G iR08 4,
Q&\s p 3?."‘"\“)‘&‘%.
Sigind

£t

SN -

§r%§§. - ! 5‘?

i

OPINION FAVORABLE RESPECTO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SQOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

CAMARA DE DIPUTADOS
X} LEGISLATURA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1, y 45, numeral 6, incisos e y f,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,; asi como los
articulos 69, numeral 2, 80, 85 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, es facultad de la Comisién de Seguridad Social elaborar la opinién a la infciativa
correspondiente, lo cual hace conforme a los siguientes apartados: antecedentes, contenido de
la iniciativa, consideraciones, conclusiones y acuerdo.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El Proyecto de Decreto en cita, fue presentado ante el Pleno de la Camara de Diputados en la
sesion ordinaria del 8 de Septiembre de 2015, por el Ejecutivo Federal.

1. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turno la Iniciativa en comento a la
Comisién de Hacienda y Crédito Pablico, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

HL. El 19 de octubre de 2015 la Mesa Directiva dio turno, para opinién, a la Comision de Seguridad
Social

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proponente de la Reforma senala que se creara un sistema con personalidad juridica,
autonomia técnica y de gestidn y su funcionamiento se ajustara a lo que ya dicta la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro para administrar los recursos de las cuentas individuales de

los trabajadores.

Considera que la misma servird para permitirle al PENSIONISSSTE oportunidad para contar con
los elementos que le permitan competir con las administradoras de fondos para el retiro (AFORE)
en igualdad de condiciones, en beneficio de la competitividad en el mercado y de los
trabajadores, a los que seguira ofreciendo las mejores condiciones.

La exposicion de motivos sefiala que durante el periodo 2012-2014 una migracion neta de 39,
718 cuentas individuales, equivalentes a la administracion de $51,232 miliones de pesos {mdp),
monto que representa 45% de los activos administrados actualmente por el PENSIONISSSTE.
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OPINION

En funcion del contenido descrito se expresa a esta Comision el acuerdo con el Proyecto y el
interés en que el mismo sea discutido y aprobado por la dictaminadora y sometido a Ia
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados lo antes posible.

Para contribuir a lo anterior, se expresan las opiniones que se considera habran de enriquecer
la discusion y fortalecer la legislacion que finalmente surja del presente proceso legislativo:

1. En atencién a la propia naturaleza de los intereses o derechos que debera de proteger la
norma cuya emision se pretende, es preciso aclarar aquellos asuntos que modifica.

Se debe mencionar que respecto a la presente regulacion, existen importantes experiencias en
el ambito internacional, asi como a nivel nacional como es el caso del Seguro Social.

La iniciativa pretende que el PENSIONISSSTE se transforme en una empresa de participacion
estatal mayoritaria que tendrd por objeto la administracién de los recursos de las cuentas
individuales de los trabajadores, por lo que esta nueva figura administrativa no pretende en
ningn momento privatizario.

E| PENSIONISSSTE contintia como una institucion 100% del Estado Mexicano, administradora
de Fondos para el Retiro; separandolo administrativamente del ISSSTE para constituirse como
entidad paraestatal financiera con personalidad juridica propia y autonomia de gestion que
coadyuve en el crecimiento econdémico del pais, siempre con las mejores condiciones para los
trabajadores del Estado.

Cabe mencionar que los trabajadores de! Estado continuaran siendo parte de la nueva institucion
publica, respetando en todo momento sus derechos laborales conforme a la ley y su esencia
como institucion de los trabajadores sin fines de lucro.

La propuesta es certera en su Exposicion de Motivos al afirmar que actualmente se vive dentro
de! Instituto una migracién neta de 39, 718 cuentas individuales, equivalentes a la administracion
de $51,232 millones de pescs (mdp).

La presente reforma garantiza que los bienes, derechos y obligaciones; asi como el presupuesto
del PENSIONISSSTE que se traspase a la nueva Institucidn, no genera un costo adicional para
el Estado Mexicano.

La funcionalidad se vera sustancialmente optimizada, fortaleciendo su capacidad operativa para
lograr ser sustancialmente mas competitiva en los mercados actuales.

(2]
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2.- Esta reforma cuenta con el respaldo publico de la Junta Directiva del ISSSTE vy diferentes
organizaciones sindicales, ya que se prevé el derecho del Trabajador para que pueda y deba
elegir la Administradora en la que desea que su Cuenta Individual y ésta permanezca de manera
libre y equilibrada.

Ademas en proteccién del trabajador, la reforma sefiala también que las Administradoras
deberan incorporar en los estados de cuenta, que expidan a los Trabajadores, el valor nominal
de sus Bonos de Pensidn del ISSSTE en unidades de inversion y en pesos, asi como el valor de
pago anticipado de los Bonos en unidades de inversién y en pesos, a la fecha de corte del estado
de cuenta, de conformidad con fas disposiciones gue emita para tal efecto la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, lo que brinda mayor certeza financiera a los trabajadores y
SUS recursos.

Por lo anterior manifestamos nuestro apoyo a la reforma, ya que atiende cabalmente las
necesidades de los trabajadores para el cuidado de su patrimonio.

3. Estimamos pertinente fortalecer la participacion de los trabajadores en el Consejo de
Administracion, Organo de Gobierno de la nueva institucion, referido en la fraccion | del Articulo
Segundo Transitorio de la iniciativa, que a la lefra dice:

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal realizara las acciones necesarias para que, a mas tardar
a la entrada en vigor del presente Decrefo, se consfifuya e inicie operaciones, una
sociedad que funcione como administradora de fondos para el retiro en términos de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, demés disposiciones juridicas aplicables y, en
su calidad de empresa de parficipacion estatal mayoritaria, las previsiones especiales
siguientes:

|. El consejo de administracion de la sociedad como empresa estalal estara infegrado por:

a) Cuatro representantes del Gobierno Federal que seran (res representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, uno de Jos cuales sera su presidente, y uno de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

b) Tres representantes nombrados por las organizaciones de trabajadores al servicio del
Estado. l.a Secrefaria del Trabajo y Prevision Sacial fijara las bases para determinar las
organizaciones de trabajadores que intervendran en la designacion de dichos
representantes, y

c) Seis consejeros independientes designados por el Ejecutivo Federal,

Por lo anterior se somete a consideracion fa presente modificacion:
(3]
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TRANSITORIOS
PRIMERO...

SEGUNDO. E! Consejo de Administracion estara integrado por 18 miembros:

a) El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, guien la presidira

b) El Director General de la nueva sociedad, el cual sera nombrado por el consejo
de administracion de la misma a propuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico,

¢) Tres vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el
Director General del ISSSTE, y un vocal nombrado por cada una de las siguientes
instituciones: la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social; la Secretaria de la
Funcion Pablica y la Secretaria de Desarrollo Social, y

d) Nueve vocales nombrados por las Organizaciones de Trabajadores.

Por cada miembro propietario se designara un suplente que actuara en caso de faltas
temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato
inferior al del vocal propietario.

Las decisiones del Consejo de Administracion se tomaran por mayoria de los presentes
y en caso de empate su Presidente tendra voto de calidad.

Manifestamos nuevamente nuestra coadyuvancia en el presente ejercicio de reforma, sabedores
que con la participacion, en la H. Camara de Diputados, Camara de Origen y en su oportunidad
en la de Senadores, se enriquecera de manera contundente contar con una nueva Institucion en
beneficio de todos los trabajadores al Servicio def Estado.

Dado en el Palacio Legislativo, a los 04 dias del mes de noviembre de 2015.
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OPINION FAVORABLE DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL,
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

PAR NOMBRE - A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
TIDO
MORENA Dip. Araceli Damian Gonzalez
PRI Dip. Pablo Bedolla Lopez
PRI Dip. Arlet Molgora Glover <~
PRI Dip. Maria Guadalupe _
Ovyervides Valdez
K\'\
\‘\ k\\ \
PRI Dip. Manuel Valiejo Barragan \ \
-
PRI Dip. Beatriz Vélez Nufez -
PAN Dipfujéms-ﬁ'e Everardo Lopez /
Cérdova
PAN Dip. Maria Eloisa Talavera
Hernandez
PRD Maria Elida Castelén
Mondragon
PRD Erik Judrez Blanguet
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PAR NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
TiNO |
PVEM Dip. Ceséareo Jorge Marquez
Alvarado
MC Dip. Marbella Toledo Ibarra
NA Dip. Carmen Victoria Campa T
: Almaral
| PAN Dip. Hugo Alejo Dominguez
[ PAN Dip. Enrique Cambranis Torres
PRI | Dip. Hersilia Onfalia Adamina
Cordova Moran
PRI Dip. Yolanda de la Tofre
Valdez
PRI Dip. Gloria Himelda Félix
Niebla
PRI Dip. Telesforo Garcia Carredn -
| | e
P i
o
PRI Dip. Delia Guerrero Coronado (
i
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OPINION FAVORABLE DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL,
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

PAR NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
TiDO
PRI Dip. Pedro Alberto Salazar
Mucifio
PAN Dip. Minerva Hernandez
Ramos /
PAN Dip. Teresa de Jesus Lizarraga

Figueroa

MORENA

Dip. Mariana Trejo Flores
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PARTIDO NOMBRE REGISTRO REGISTRO
ENTRADA SALIDA

WORENA - | DIP. ARACELI DAMIAN GONZALEZ

PRI DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ

FRI DiF’. ARLET MOLGORA GLOVER

PRI | DIP. MARIA GUADALUPE OYERVIDES

| VALDEZ
PRI DiP. MANUEL VALLEJO BARRAGAN
PRI DIP. BEATRIZ VELEZ NUNEZ

PAN | DIP. JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA

PAN | DIP. MARIA ELOISA TALAVERA
HERNANDEZ

PRD MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

PR ERIK JUAREZ BLANQUET

PVEM | DIP. CESAREQ JORGE MARQUEZ
ALVARADO

MC DIP. MARBELLA TOLEDO iBARRA

NA DIP. CARMEN VICTORIA CAMPA ALMARAL -
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PARTIDO NOMBRE REGISTRO REGISTRO
ENTRADA SALIDA

PAN DIP. HUGO ALEJO DOMINGUEZ

PAR DIP. ENRIQUE CAMBRANIS TORRES

| PRI 1 DIP. HERSILIA ONFALIA ADAMINA
- CORDOVA MORAN
PRI DIP. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
PRI™ | DIP. GLORIA HIMELDA FELIX NIEBLA
|
PRI DIP. TELESFORO GARCIA CARREON
PRI | DIP.DELIA GUERRERO CORONADO
|
PRI | DIP. PEDRO ALBERTO SALAZAR MUCINO

" PAN DIP. MINERVA HERNANDEZ RAMOS . -
bt ooy |7 /chf\, 55555 -

PAN DIP. TERESA DE JESUS LIZARRAGA
| FIGUEROA

TNORENA T DIP. MARIANA TREJO FLORES g‘ B 4}/4/{’{
" a ]
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VOTO PARTICULAR RESPECTO DE LA OPINION QUE DEBE
EMITIR LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL. INSTITUTO
DE__SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, PRESENTADA POR EL LIC.
ENRIQUE PENA NIETO, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Las suscritas, diputada Mariana Trejo Flores vy diputada Araceli Damian Gonzalez,

integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 90, 91 v 191, parrafo 3, del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentamos VOTO PARTICULAR respecto de la opinién gue debe emitir la

comision de Seguridad Social sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que

reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Sequridad v

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, enviada por el Lic. Enrique Pefia

Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con base en los siguientes:

l. ANTECEDENTES

A. El 7 de septiembre de 2015, el Lic. Enrigue Pefia Nieto, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion
I de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, siendo recibida por

la Cdmara de Diputados el dia 8 del mismo mes.
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B. La iniciativa fue publicada el 8 de septiembre de 2015 en la Gaceta Parlamentaria
ndmero 4358-4.

C. El 10 de septiembre de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la
iniciativa en comento a la Comisién de Hacienda y Crédito pUblico para dictamen, y

a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para opinion.

D. El 13 de octubre de 2015, 1a Junta Directiva de la Comision de Seguridad Social,
por acuerdo de sus integrantes, solicité a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 39, parrafo
1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 71,
parrafo primero, y 74, parrafo 1, fraccion Ill, del Reglamento de la Camara de

Diputados, la ampliacion del turno para dictamen de la iniciativa referida.

E. En sesion celebrada el 19 de octubre de 2015, la Presidencia de 1a Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo que establecen los articulos 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 73, 74 y 182, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, modificé el tramite dictado a la Imc;atwa
con Proyecto de Decreto en comento, turnandola a la Comisiéon de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen, y a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta

Publica, y de Seguridad Social, para opinion.

D. El 20 de octubre de 2015, se recibit en la Comision de Seguridad Social mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-1-6-0101, el expediente 72 que contiene la iniciativa objeto

de esta opinion.
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Con base en lo anterior, corresponde a la Comisiéon de Seguridad Social
elaborar la opinion respectiva, asi como discutirla y votarla en los términos de las
disposiciones aplicables.

[l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA OBJETO DE OPINION

La iniciativa propone reformar y derogar diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Ley del
ISSSTE), y tiene por objeto crear una empresa estatal de participacion mayoritaria
a partir'de la escision del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado, denominado PENSIONISSSTE, del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Ademas, la iniciativa del Ejecutivo plantea eliminar la responsabilidad del
Gobierno Federal en caso de minusvalias o pérdidas en las cuentas
individuales, asi como de aquellas obligaciones que actualmente tiene el instituto
con respecto a PENSIONISSSTE. De aprobarse la iniciativa, se subrogarian todos
los derechos y obligaciones que corresponden al ISSSTE, inherentes al Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado.

De conformidad con la Ley del ISSSTE, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 31 de marzo de 2007, se cred el PENSIONISSSTE como un
organo publico desconcentrado del Instituto, dotado de facultades ejecutivas, y con
competencia funcional propia en los términos de dicha Ley. EI PENSIONISSSTE
tiene por objeto la administracién y operacién de los recursos de las cuentas
individuales de los trabajadores, sin fines de lucro, y con la posibilidad de
cobrar comisiones de las Cuentas Individuales de los Trabajadores, sin
exceder el promedio de las comisiones (jue cobran las Administradoras de
Fondos de Ahorro para el Retiro. Los remanentes de operacién son

reinvertidos en las Cuentas Individuales de los Trabajadores, favoreciendo a



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

los trabajadores de menoreé ingresos, una vez que son satisfechos sus
costos de administracion, necesidades de inversion y constitucién de
reservas.

Debido a la naturaleza y objeto del PENSIONISSSTE, este se encuentra
sujeto para su operacion, administracion y funcionamiento, a la regulacion vy
supervision de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), por lo que debe cumplir tanto con las disposiciones aplicables de la Ley
del ISSSTE, como con aquellas de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
'y las reglas de caracter general que emite dicha Comision aplicables a las
Administradoras.

El régimen de inversion de los recursos del PENSIONISSSTE, tiene como fin
principal otorgar la méyor seguridad y rentabilidad de los recursos de los
Trabajadores, con el objetivo de incrementar el ahorro interno. El PENSIONISSSTE
cuenta con tres reservas adicionales al Remanente de Operacion: la Especial,
regulada por las normas de caracter general emitidas por la CONSAR, y las
reservas Operativa y Administrativa, constituidas conforme al programa de
Reservas aprobado por la Junta Directiva del Instituto. Los recursos que conforman
estas reservas se encuentran invertidos en las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para él Retiro (SIEFORE), y unicamente se pueden
afectar para los fines autorizados. La constitucion de las reservas y la determinacion
de-! Remanente de Operacion mantienen en la actualidad la viabilidad financiera
del PENSIONISSSTE.

Al ser la {nica Administradora cuyo objetivo es social, la principal
caracteristica que diferencia al PENSIONISSSTE del resto de las
Administradoras, es la reinversién de su Remanente de Operacioén con base
en dos objetivos fundamentales: primero, la distribucién de recursos con una

orientacion social en las Cuentas Individuales de los trabajadores para incrementar
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su ahorro y fortalecer la pension en el momento del retiro, privilegiando a los
trabajadores de menores ingresos; segundo, buscar la permanencia de los
trabajadores en el Fondo. La reinversion de recursos busca, ante todo, incentivar la
lealtad del trabajador por su permanencia en PENSIONISSSTE. En términos
generales, el disefio actual del PENSIONISSSTE permite a los trabajadores
con Cuenta individual incrementar el monto de los recursos ahorrados y tener
una mejor pension en comparacion con otras Administradoras.

El desempefio actual del PENSIONISSSTE, producto de los objetivos y
reglas de‘ operacion que establece en la actualidad la Ley del ISSSTE, se refleja en
los altos rendimientos que ofrece el PENSIONISSSTE en comparacion con otras

- Administradoras. De acuerdo con los indicadores de rendimiento neto de la
CONSAR, al cierre de Agosto de 2015 PENSIONISSSTE ofrece el cuarto mejor
rendimiento para el grupo de edad de menores de 36 afos; el segundo lugar para
trabajadores de entre 37 y 45 afios; el segundo lugar para aquellas y aquellos entre
46 y 59 afios, y el primer lugar para trabajadores de 60 afos y mas.

Por lo antes expuesto, y con el objetivo de realizar un analisis puntual de los
cambios propuestos en la Iniciativa con Proyecto de Decreto sujela a opinidn, se

realiza una exposicion de los principales cambios a la Ley del ISSSTE.

I1l. CONSIDERACIONES DE LA COMISION PARA LA ELABORACION DE LA OPINION

Analizando ia Iniciativa en estudio desde una perspectiva integral de lo que debe
considerarse como el derecho humano a la seguridad social, esta Comision plantea
sus consideraciones en dos sentidos: analizando el funcionamiento general vy
desempefio comparado reciente def PENSIONISSSTE sujeto al actual marco legal;
segundo, se analizan las repercusiones que tendria la iniciativa en el esquema de

cobertura y acceso integral al derechc humano a la seguridad social provisto por el
ISSSTE.
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1. DESEMPENO ECONOMICO ACTUAL DEL PENSIONISSSTE.
A) Altos rendimientos.

Bajo cualquier tipo de medicién, los rendimientos ofrecidos por las SIEFORES de
PENSIONISSSTE, se encuentran entre los mas altos que ofrece todo el Sistema de
Ahorro de cuentas individuales.? Al cierre de Agosto de 2015, y de acuerdo al
Indicador de Rendimiento Neto de la CONSAR, las SIEFORES basicas de
PENSIONISSSTE 6cupaban el primer l"u'gar para'personas de 60 anfos y mas
(SB1); el segundo lugar para personas de entre 37 y 45 afios (SB2); segundo
lugar para personas entre 46 y 59 afios (SB3), y el cuarto lugar de rendimiento en
el grupo de edad de menores de 36 anos (SB4), respectivamente.

CUADRO 1 )
INDICADOCR DE RENDIMIENTO NETO (IRN) DE LAS SIEFORES BASICAS,
Marzo 2011-Agosto 2015. Promedio del periodo.

(porcentajes)
AFORE SB1 SB2 SB3 5B4
Azteca 6.31 8.08 8.97 9.04
Banamex 7.96 9.37 10.41 11.82
Coppel 6.19 7.30 7.69 796
inbursa 5.28 5.51 5.96 6.29
Invercap 854 9.51 10.88 11.80
Metlife 7.47 917 10.14 11.20
PENSIONISSSTE 8.54 9.72 10.63 10.77
Principal 7.59 9.04 9.80 10.79
Profuturo GNP 8.07 9.52 10,27 11.64
SURA 8.04 9.92 11.21 12.50

XXI Banorte 7.74 9.37 10.14 10.83
Siefore Basica 1 {SB1): 60 ahos de edad y mayores. :
Siefore Basica 2 (SB2): Entre 46 y 59 afios de edad.
Siefore Basica 3 (SB3): .Entre 37 y 45 afios de edad
Siefore Basica 4 (SB4): Menores de 36 afios de edad.
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONSAR.

1t as SIFFORES son los instrumentos mediante los cuales “la Afore invierte fos recursos de la
cuenta individua! del frabajador para obtener mayores rendimientos”,
http://www.condusef.gob.mx/index. php/instituciones-financieras/afore/3-comparativo-siefores
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Lo anterior pone de manifiesto no solamente que PENSIONISSSTE ha
registrado aitos rendimientos para sus afiliados de todos los grupos de edad sino
que, HISTORICAMENTE, es en los grupos de trabajadores de mayor edad en

donde ha otorgado los mayores beneficios en términos de rendimientos
netos.

B) Bajas comisiones

PENSIONISSSTE es en la actualidad la Afore que cobra un menor porcentaje de
comision anual a sus afiliados. Al cierre de agosto de 2015, 1a comision de sus
SIEFORES basicas fue de 0.92% anual sobre saldo, mientras que la comision
promedio anual de todas las afores fue de 1.11%, e incluso una de ellas llego a
cobrar una comision det 1.20% sobre saldo.

Analizando la serie historica de las comisiones promedio que cobraron las
SIEFORES basicas entre Enero de 2009 y Agosto de 2015, es evidente que
PENSIONISSSTE ha cobrado desde entonces la comisién méas baja del mercado
de AFORES (cuadro 2).

CUADRO 2
COMISIONES DE LAS SIEFORES BASICAS
Comisignes sobre saldo (% anual)
Enero 2009-Agosto 2015 {Promedio del periodo)

AFORE Comision sobre saldo (%)
Azleca 1.61
Banamex . 1.35
Coppel 1.69
inbursa 1.16
Invercap 1.59
Metlife 1.55
PENSIONISSSTE 6.99
Principal 1.52
Profuturo GNP 1.46
SURA 1.39
XXI Banorte 1.27

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONSAR.
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C. MIGRACION DE CUENTAS

El Ejecutivo sefala, en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa sobre la cual se
emite esta opinién, que se ha dado una migracion importante de cuentas hacia otras
AFORES por parte del PENSIONISSSTE. Se expresa que en el periodo de 2012 a
2014, se registr6 una migracion neta de esta AFORE de 39,718 cuentas
individuales, equivaienteé ala administraciénde $51,232 millones de pesos, monto
que representaria 45% de | los  activos administrados actuaimehte por el
PENSIONISSSTE. _

En este sentido, es importante mencionar que de acuerdo con datos de la
CONSAR, otras seis Administradoras registraron una mayor migracién neta
negativa en sus cuentas durante el mismo periodo al que se hace referencia:
AFORE BANAMEX con 443 251 cuentas individuales y AFORE BANORTE XXl con
412 772 cuentas individuales netas. Les siguieron SURA, con 270 154 cuentas,
INBURSA con 121 675; PROFUTURO GNP con 116,497; y PRINCIPAL, con una
migracién neta de 112 088 cuentas individuales. Todas ellas, como puede verse,
sufrieron en términos absolutos una mayor pérdida neta de cuentas que
PENSIONISSSTE.

Si los datos anteriores se analizan en términos relativos, la migracion de
cuentas individuales de PENSIONISSSTE durante el periodo 2012-2014, fue
equivalente al 3.66% de sus cuentas totales promedio durante el mismo lapso, lo
cual, se puede considerar como un desempefio altamente favorable en
comparacion con el resto de las administradoras, pues muchas de estas registraron
porcentajes mas altos de traspaso de cuentas con respecto a cuentas totales, como
PROFUTURO GNP (3.74%), AFORE BANAMEX (5.65%), y destacando
especialmente el caso de AFORE INBURSA, que registrd el mas alto porcentaje de
migracién de todo el sistema durante ese perfodo (11.01% del total de sus cuentas)
(cuadro 3).
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Aunado a lo anterior, e‘n su “Informe Trimestral al H. Congreso de la Unién
sobre la situacion del SAR" correspondiente al periodo Abril-Junio de 2015, la
CONSAR indica que en un estudio realizado por dicho organismo sobre los
traspasos de cuentas registrados entre 2009 y 2014, se encontré que un nimero
muy significativo de los mismos fueron de las Administradoras de mas altos
rendimientos hacia aquellas con rendimientos negativos.? El Informe documenta
también,.que el porcentaje de cuentas traspasadas a AFORES con rendimientos
negativos crecio en el periodo 2009-2014 para todo el sistema, pasando de 43.4%
en el primer afio, a 56.3% en 2014. Lo anterior representa un incremento de casi 13
puntos porcentuales en solamente 5 afios.

CUADRO 3
TRASPASOS NETOS DE CUENTAS INDIVIDUALES ENTRE AFORES*
Enero 2012-Diciembre 2014

AFORE Traspasos Netos Cuentas Totales  Traspasos Netos /
(Total de cuentas {Promedio del Nimero de
en el periodo) periodo) Cuentas Totales
(0/0)**
Banamex -443,251 7,835,619 5.65
Coppel 416,832 4,616,398 89.03
Inbursa -121,675 1,105,07C 11.01
invercap 510,853 3,001,241 17.02
Metlife 32,562 1,048,249 3.11
PENSIONISSSTE -39,718 1,083,151 3.66
Principal -112,088 3,853,117 2.91
Profuturo GNP -116,497 3,110,683 3.74
SURA -270,154 6,168,816 4.38
XX| Banorte ~412,772 15,316,027 2.70
“Los traspasos netos resultan de restar el total de traspasos recibidos, menos el fotal de traspasos
cedidos a otras AFORES.
El signo negativo indica que esa AFORE cedié mas cuentas individuales de fas que recibid, durante

el periodo.
** Porcentajes en valor absoluto
Fuente: Elaboracidn propia con datos de CONSAR.

2 CONSAR. "Informe Trimestral al H. Congreso de la Unidn sobre la Situacion del SAR”. Abril, Mayo,
Junio 2015. Pagina 72.
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En el Informe citado, se agrega que de 2008-2014, el 45% de los traspasos
totales se realizaron antes de 3 afios de permanencia en una AFORE. Lo anterior
significa que la migracion de cuentas no es un tema exclusivo del PENSIONISSSTE,
es un tema comuln que se ve reflejado en todas las AFORES, y que ademas ha
crecido con el paso de los afios. Por si fuera poco, el mayor problema es que los
trabajadores han migrado en su mayoria de AFORES con altos rendimientos, como
el propio PENSIONISSSTE, hacia AFORES que ofrecen rendimientos menores o -
negativos, sugiriéndose que mas de un tema de sobreregulacion o del disefio legal
actual del PENSIONISSSTE, es un problema estructural y del marco normativo del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

2. POSIBLES REPERCUSIONES DE LA MODIFICACION A LA LEY DEL ISSSTE
EN EL ACCESO INTEGRAL AL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD SOCIAL.
En este sentido, se considera que la modificacion a la legislacion planteada, reduce
de forma sustancial el ejercicio pleno del derecho humano de los trabajadores al
servicio del Estado a la seguridad social. Lo anterior, toda vez que de acuerdo a una
definicion genérica de la Organizacién Internacional del Trabajo. La Seguridad
Social se define como:

“...la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una

serie de medidas publicas, contra las privaciones econdémicas y sociales que,
de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccién de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con
hijos”.?

El derecho humano a la seguridad social, es reconocido por el Estado

mexicano a través de los tratados internacionales que ha ratificado, y que forman

3 Organizacion internacional del Trabajo (1991), Administracion de la Seguridad Social, informe,
Ginebra, p. 9.
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parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos, en particular el articulo 22
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos indica que “[tJoda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social [...}]"; en su
articulo 25 se especifica que "1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, 1a vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
neceséri_os; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. 2) La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social”.4

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
su articulo 9, se indica gue “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”. Las
modificaciones a la Ley del ISSSTE podrian afectar ia forma en que el Estado
garantiza el acceso a este Derecho Humano, al limitar las responsabilidades
gubermamentales, ante la pérdida y minusvalia en las cuentas de ahorro o en los

montos minimos hasta ahora asegurados por la Ley actual.

IV, CONCLUSIONES

En razén de las consideraciones mencionadas, las suscritas diputadas concluyen
que las propuestas contenidas en la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado presentada por el Ejecutivo Federal, pone

en riesgo los beneficios que hasta ahora rigen el funcionamiento y desempefio del

4 Enfasis afiadido,
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PENSIONISSSTE, puesto que los elevados rendimientos y bajas comisiones han
superado de forma consistente a los ofrecidos por la mayoria de las Administradoras
de Fondos de Ahorro para el Retiro. Aunado a esto, el PENSIONISSSTE ha
demostrado ser una administradora sustentable, y un pilar integral de la estructura
que permite al ISSSTE coadyuvar en Qarantizar el acceso al derecho humano a la
seguridad social. - S _ |

Las supuestas hm:tac;ones de caracter reguiatono a las cuales se ve sujeto
el PENSIONISSSTE como un érgano desconcentrado, no se han visto reflejadas en
menores niveles de ahorro o rendimiento en las cuentas individuales de los
Trabajadores. Por el contrario, el objeto social establecido de este organismo,
establecido en la Ley del ISSSTE vigente; asi como la vigilancia y control de este
Organismo por el Estado mexicano, se traduce en mayores niveles de
capitalizacién, y en mejoras sustanciales en la perspectiva de retiro de los
Trabajadores con cuentas individuales administradas por el PENSIONISSSTE en
comparacioén con otras Administradoras privadas y las cuales se les permite la
obtencion de ganancias monetarias por el manejo de las cuentas individuales.

Las suscritas consideran, que si bien el Ejecutivo considera una migracion
considerable de cuentas individuales del PENSIONISSSTE en el periodo 2012-
2014, estas represenfan apenas el 0.6% de los traspaéosr realizados en el mismo
periodo, cifra que puede considerarse como baja tomando en cuenta que el
PENSIONISSSTE administro, en promedio al afio, 2.18% de los 49.5 millones de
cuentas individuales registradas en el trienio. L.os traspasos excesivos observados
entre 2009 y 2014, 12.5 millones, se deben principalmente a problemas de
regulacion en el Sistema de Ahorro para el Retiro.

Se concluye también, que el articulo transitorio que sefiala que el Gobierno
Federal no respondera por las obligaciones a cargo de la nueva sociedad, ni de las

minusvalias ocasionadas por una variacién negativa en el valor de las acciones de
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las sociedades de inversion que opere el PENSIONISSSTE, pueden afectar
considerablemente el futuro y la calidad de vida de los trabajadores en situacion
proxima de retiro, especialmente si se considera un panorama proximo de bajo
crecimiento de la economia mexicana y de inestabilidad financiera en el ambito
global.

Las suscritas consideran improcedente, por tanto, la enmienda propuesta por
el Ejec@fivo, referente a crear una empresa de participacion estatal mayoritaria
sujeta a?lun régimen especial en materia de control interno y servicios personales, vy
cuyas aféctaciones al objeto del ISSSTE y al cumplimiento en el acceso al derecho
humano a la seguridad social, pueden resuitar perjudiciales para los Trabajadores
Mexicanos. |

Por lo anteriormente expuesto y fundado, {as que suscriben, a nombre
del Grupo Parlamentario de MORENA, presentan este voto particular en contra
de la opinion que emite la Comisidén de Seguridad Social, respecto a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto,

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

&
T AR CEN R ‘1
R -t ‘ i

1 =

Diputada Mariana Trejo Flores Diputada Araceli Damian Gonzalez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 4 de noviembre de 2015.
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DIP, MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON
OPINION £N SENTIDO NEGATIVO, A LA INICIATIVA CON PROYECTD
BE DECRETO QUE REFORMAY DEROGA LA LEY PEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PRESENTADA POR EL LIC. ENRIQUE PENA NIETO,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDCS,

CAMALA DR DIPUTADOS
VOTO PARTICULAR RESPECTO DE LA OPINION QUE DEBE EMITIR LA
COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, PRESENTADA POR EL LIC. ENRIQUE PERA
NIETO, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE

LA DIPUTADA MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada Maria Elida Castelan Mondragon, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80, 91 vy
191, parrafo 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta VOTO
PARTICULAR respecto de la opinidn gue debe emitir la comision de Seguridad
Social sobre la Iniciativa con proyecte de decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, enviada por el Lic. Enrique Pefa Nieto, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en los siguientes

I ANTECEDENTES.

1. La Citada Iniciativa con Proyecto de Decreto, fue presentado ante el esta
camara de diputados en sesion ordinaria el 8 de Septiembre de 2015,

2. La iniciativa fue publicada el 8 de septiembre de 2015, en la Gaceta
Parlamentaria con nimero 4358-4.

3. El 19 de Octubre de 2015, la Presidencia de la Camara de Diputados, turna
la iniciativa a esta comisidon de Seguridad Social para Opinidn.

En base a lo anterior emito mi opinién respectiva, con la finalidad de que sea
discutida y en su caso votada, en términos de las disposiciones aplicables.

il CONTENIDO DE LA INICIATIVA OBJETO DE OPINION

La iniciativa propone reformar y derogar diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad Y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, teniendo
como obijetivo, la creacion de una empresa de participacion estatal mayoritaria que
tendra por objeto la administracién de los recursos, de ias cuentas individuales de
los trabajadores.

La administracion de los seguros, prestaciones y servicios establecidos, asi como
los fondos de la vivienda, estaran a cargo del drgano desconcentrado con. -
personalidad juridica y patrimonio prepio.
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Cuenta individual, aguella que se abrira para cada trabajador en una administradora,

para que se depositen en las mismas, las cuotas y aportaciones de las subcuentas
de retiro. '

El trabajador o sus familiares derechohabientes que adquieran el derecho, tendran
derecho que la Administradora que opere su cuenta le entregue los recursos antes
de cumplir edades y tiempo de cotizacion, cuando la pensionissste sea mayor en un
treinta por ciento a la garantizada.

La sociedad que se creara, se subrogara en todos en todos los derechos y
obligaciones.

El gobierno federal no respondera por las obligaciones a cargo, de la sociedad que
se creara, ni por cualquier minusvalia en el valor de las sociedades de inversion, en
fondos para el retiro que dicha sociedad administre y opere.

Los consejeros independientes, no serén considerados servidores publicos.

las sociedades de inversion, que administre y opere la sociedad no seran
consideradas paraestatales.

De los Transitorios:

La secretaria de la funcion piblica no podra realizar auditorias o investigaciones,
asi mismo no podra ejercer en ningtn caso, las facultades en materia de control,
revision, verificacién, comprobacion, evaluacion y vigilancia.

L as comisiones que cobre la sociedad que se creara, se determinara por su consejo
de administracion, pudiendo ordenar que se reinviera, el remanente de las
pperaciones, una vez satisfechos sus costos de administracion, necesidades de
inversion y constitucion de reservas. '

Asimismo, se establece que sera el Ejecutivo Federal quien tomara las acciones
necesarias para llevar acabo el objeto de las presentes modificaciones a la Ley,
‘pudiéndolo hacer sin la aprobacion del Congreso.

Hit. CONSIDERACIONES QUE DEBIERA TENER LA COMISION PARA
EL.ABORAR LA OPINION

Analizando la iniciativa, desde el punto de vista de seguridad social, se analiza el
funcionamiento general y desempeno comparado del PENSIONISSTE.




DIP, MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON
OPINION EN SENTIDO NEGATIVO, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA LA LEY DELINSTITUTD
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADGRES DEL
ESTADO, PRESENTADA POR EL LIC. ENRIQUE PERA NIETO,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANDS,

CANARA l,}i“: l')ii’%.—"ll'.\l)().‘é
En este sehtido, a la fecha los rendimientos ofrecidos por las SEEFOLESV de
PENSIONISSSTE, se ubican entre los mas altos que a la fecha ofrecen los sistemas
de ahorro de cuantas individuales, posicionandose enlos primeros lugares de
rendimiento, estando por encima del promedio obteniendo: SIEFORES BASICAS

8.05%, SIEFORES BASICAS 2 Y 3 9.54% Y 10.73% RESPECTIVAMENTE,
SIEFORE BASICA 4 10.90%. ' '

Resaltando que al analizar el comparativo con otras afores, participantes en el
mercado, ésta es la que ha otorgado mayores beneficios en términos de rendimiento
netos.

Se analiza también y se pone de manifiesto que PENSIONISSSTE, ha cobrado
desde su creacion, la comision mas baja en el sistema de Ahorro para el retiro,
iniciando con una comision del 1.0%, y esta a sufrido modificaciones con el
transcurso de los afios, llegando a cobrar para el 2015 tan solo el .92%, mientras
gue la comision promedio anual de todas las afores fue de 1.11%

Con lo referente a la Migracion de cuentas, el ejecutivo refiere que se ha tenido una
migracién importante de cuentas a otras administradoras de fondo para el retiro,
teniendo registro del periodo de 2012 a 2014 de 39,718, cuentas individuales,
equivalente a la administracion de $51,232 millones de pesos (mdp), monto que
representa el 45% de los activos administrados por PENSIONISSSTE.

Se ubica al PENSIONISSSTE, como la administradora que tiene 3% de
participacién de cuentas en el mercado.

V. CONCLUSIONES

Partiendo de las consideraciones antes mencionadas, su servidora concluye gue
las propuestas contenidas en ia Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pone en amplio riesgo el patrimonio
de los derechohabientes, que hasta la fecha tienen sus fondos invertidos vy
administrados en las cuentas individuales de la PENSIONISSSTE, esto basandonos
en que el gobierno federal no responderé por las obligaciones a cargo a cargo de
la sociedad que se creara, ni por cualquier minusvalia en el valor de las socledades
de inversion, en fondos para el retiro que dicha sociedad administre y opere, aunado
a esto las sociedades de inversion, que administre y opere la sociedad no seran
consideradas paraestatales, ademas de que La secretaria de la funcién piblica no
podré realizar auditorias o investigaciones, asi mismo no -podra ejercer en ningun
caso, las facultades en materia de control, revision, verificacion, comprobacion,
evaluacion y vigitancia.



DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON
OPINION EN SENTIDO NEGATIVO, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECREFO QUE REFORMAY DEROGA LA LEY DELINSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PRESENTADA POR EL LI, ENRIQUE PERNA NIETO,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS,

CANARNA DE DIPVTADOS
LNIH LEGISLATLURA

En este sentido se puede concluir que el objetivo del ejecutivo federal, es la de
privatizar el PENSIONISSSTE, pues pierde el objetivo principal por el que se creo,
y deja a un lado el sentido de ser una administradora sin fines de lucro, partiendo
que este le otorga la libertad, juridica amplia y expedida a particulares en Ia
participacion y administracion de los fondos y aun cuando determina que abra
participacion estatal mayoritaria, no garantiza la seguridad de estos fondos,
poniéndolos en riesgo sin ninguna garantia.

Fn el proyecto de decreto, se menciona que pretende, participar en un entorno
competitivo, con referencia a las demas administradoras, siendo que la
PENSIONISSTE, bajo cualquier entorno a demostrado otorgar, las mayores tasas
de rendimiento, con las menores comisiones e invirtiendo los remanentes en las
cuantas individuales de los trabajadores, favoreciendo de esta manera a los
trabajadores de menos ingresos.

Considerando lo anterior, tendria que ponerse en la mesa de discusion, realizar
proyectos de mejoras al érgano de administracion, con el que hoy se cuenta, que le
ayuden a pofencializar lo que hasta hoy han hecho bien, no poniendo el patrimonio
de los derechohabientes en riesgo.

Adicionalmente, el proyecto en comento renuncia a las facultades legislativas, del
Congreso de la Union al dejar al Ejecutivo Federal la posibilidad de establecer, de -
manera unilateral, las condiciones en las que se reestructure este érgano, io cual
resulta por lo menos cuestionable.

Por lo anterior expuesto, en el gfercicio de mis afribuciones, tengo a bien emitir €l
siguiente:;

V. VOTO PARTICULAR Y SUGERENCIA DE OPINION

Emito mi opinidn en SENTIDO NEGATIVO, Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y dercga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, enviada por el Lic. Enrique Pefa
Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 4 de Noviembre de 2015,

,.«/M-«m" ...... ‘ N
DIP. MAR!A ELIUA CASTELAN MONDRAGON
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Marbella Toledo tbarra
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS “2015, Afto del genemfisimo TJosé Maria Morelos y Pavon”
LXI1 LEGISLATURA

México, Distritc Federal, a 29 de octubre de 2015

Oficio No. 00020/PMC/MLI/OCT/2015

DIP. ARACELI DAMIAN GONZALEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION

DE SEGURIDAD SOCIAL
PRESENTE

E£n respuesta al acuerdo celebrado en la Junta Directiva en la fecha, me permito enviar a
usted el sentido de mi voto, en relacion a la opinidn que habra de emitir la Comision de
Seguridad Social sobre la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal por el que se
modifican varios articulos de la Ley Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, bajo los siguientes considerandos:

s Que la seguridad social es un derecho inalienable de la humanidad, sefialada como
tal enla carta Internacional de los Derechos Humanos.

» Que de conformidad con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada e! 31 de marzo de 2007 en el Diario Oficial de la
Federacion se cred el PENSIONISSSTE como un drganc desconcentrado del ISSSTE,
cuyo objeto es la administracion y operacién de los recursos de las cuentas
individuales de los trabajadores, sin fines de lucro.

Que de acuerdo a lo sefialado en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en
su articulo 18 “Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencidn de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las sociedades de inversion que administren. En cumplimiento de sus
funciones, atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran
gue todas las operaciones que efectien para la inversién de ios recursos de dichos
trabajadores se realicen con ese objetivo.”
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«  Que el PENSIONISSSTE es la Gnica Administradora de Fondos para el Retiro cuyo
objetivo es social. Reinvirtiendo su remanente de operacién lo que permite a los
trabajadores con Cuenta Individual incrementar el monto de los recursos ahorrados
y tener una mejor pensién en comparacién con otras administradoras.

» Que lainiciativa del Ejecutivo Federal elimina la pensidn garantizada en las cuentas
individuales de los trabajadores del ISSSTE.

*  Que en la actualidad el PENSIONISSSTE es la Afore que cobra un menor porcentaje
de comision anual a sus afiliados.

* Que la propuesta del Ejecutivo reduce de manera sustancial el ejercicio pleno del
dereche humano de los trabajadores a la seguridad social.

e Que en los hechos el PENSIONISSSTE ha demostrado ser una adminisiradora

sustentable y un pilar integral de la seguridad de los trabajadores al servicio del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto solicito a usted considerar mi voto en sentido negativo a la
Iniciativa del Fjecutivo Federal por la que se modifican y derogan diversos articulos de la
tey del ISSSTE, mediante la cual se desaparece al PENSIONISSSTE como drganc
desconcentrado encargado de la administracidn de los sistemas de pension de los
trabajadores al servicio del Estado y se crea una empresa de participacién estatal
mayoritaria que tendrd por objeto la administrasidn de las cuentas individuales.
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