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Comisién de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA INNOVACION,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIll Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracidn del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la
Ley General de Fomento Econdmico y de la Innovacién, presentada por el
Diputade Juan Pablo Pifia Kurczyn, integrante del Grupo Parlamentario Accitn
MNacional.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisidn analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de |a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Orgédnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, B0 numeral 1
fraccidn 11, 81 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion IV
y 167 numeral 4 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo BS del Reglamento de la
Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasionas en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
s@ presenta en |os siguientes términos:
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I. Metodologia para el Estudio y Analisis

En &l apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turmo del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de "Contenido y Objeto de la Iniciativa®, se
realiza una descripcidn de la misma, destacando los elementos mas importantes,
entre elios, el planteamiento del problema.

Finalmente, en el apartade de “Consideraciones”, los integrantes de esta
Comision dictaminadora, realizan un andlisis y valoracion de los argumentos del
iniciader, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
normativo propuesto.

Il. Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honerable Congreso de
la Unidén celebrada el 15 de diciembre de 2015, se dio cuenta con la “Iniciafiva
con proyecio de decrelo por el que se expide la Ley General de Fomenio
Economico y de la Innovacion” presentada por el Diputade Juan Pablo Pifa
Kurczyn del Grupo Parlamentario Accién Nacional.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 6311-6-0350 de facha 15 de diciembre de 2015,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, Wwmd la iniciativa sefialada con anterioridad a la Comisién de
Competitividad, para su dictaminacion, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica para su opinion

3.- Mediante oficio CCILXIIN051/2016 de fecha 03 de marzo de 2016, la Junta
Directiva de la Comision de Competitividad solicitd al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputades del Honorable Congrese de la Unidn,
prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
cormespondiente a la “Iniciativa con proyeclo de decrete por el que se expide la
Ley General de Fomento Econdmico y de la Innovacion”.
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4.- Mediante oficic D.G.P.L. 63-11-6-0612 de fecha 10 de marzo de 2016, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
concedid a la Comisidn de Competitividad la ampliacidn del término hasta el 28
de abril de 2016 para dictaminar la iniciativa del Diputado Juan Pablo Pifia
Kurczyn.

5.- En la Sexta Reunidon Ordinaria de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, celebrada el 30 de marzo de 2016, se aprobd la Opinidn en sentido
negativo del impacto presupuestario sobre la “Inicialiva con proyecto de decrelo
por &l que se expide la Ley General de Fomenfo Econdmico y de la Innovacién
dicha opinidn fue remitida a la Comision de Competitividad mediante oficio
CPCP/ST/3B9/16 de fecha 31 de marzo de 2016,

. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa establece que el Estado ... debe plantear, conducir, coordinar y
orignitar la actividad econdmica nacional, y flevar a cabo fa regulacion y fomento
de las aclividades que demande el inlerés general en el marco de libertades que
olorga fa fey ...~

Asimismo se argumenta que °... la inversidn privada fanto nacional como
axirajera en nuestro pals, ha propiciado un desarroffo econdmico impoartanie en
el termitorio. Hoy México es un mercado afractivo para la inversion exiranjera la
cual contribuye al desamolio nacional vy a la generacidn de empleos...”.

En tal sentido, Ia iniciativa en estudio tiene por objeto crear la Ley General de
Fomentoe Econdmico y de la Innovacion con la finalidad de establecer las bases
para fomentar e incentivar la inversion nacional y extranjera; la generacion de
empleos estables y de impulso al valor agregado, asi como fortalecer y
consolidar un entorno de competitividad y de innovacién en &l mercado nacional.

Asi mismo, vincular los factores de la produccidn nacional a través de los
distintos sectores econdmicos y sociales, estableciendo los mecanismos de
consolidacion de mercados y de regiones, basados en la planeacidén del
desarrollo urbano v en la sustentabilidad del medio ambiente.
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Iv. Consideraciones

Primera.- Esta dictaminadora coincide con el Diputado Juan Pabio Pifia Kurczyn,
respecto a fomentar e incentivar la inversién nacional y extranjera, la generacion
de empleos estables y de impulso al valor agregado, asi como fortalecer y
consolidar un entormo de competitividad vy de innovacion en el mercado nacional;
glle a razdn de ser uno de los propositos sefalades en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-20187, mismo que fue publicado el 20 de mayo de 2013,

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo, en la meta nacional Meéxico Prospero
sefala lo siguienta:

“WV.1. Diagndstico: Opoartunidad para gue seamos mMas competitivos.

Lima do las razones subyacenies &f baje crecimignio econdmico as la roducida
roductividpd o nuesina economia. De hecha, ef fanka gued an ﬂ]']r'l'd']r'd'.r] Corina fa
productividad aumenld @ tasas anvalos de 1.7 y 2.4% desde iniclos div fos ochenla,
an México la producividad cayd anvalmente an 0. 7% en e mismo [Bpso. E5 deci, en
este perodo nuestra capacidad de producir bienes y senicios con (08 recivsos
productivos 8 nuesirg disposickdn, S conirm,

En exsle senlido, & enfoque e ia presemie Adminislracian Serd Qenerar urn crecmiemio
acondmico sostenible o incluyenle que estéd bassdo en un dessmolio infegral y
quiibrado de lodog los mexicanos. Para poder mejorar & mvel de vida de fa
poblacidn &5 necesant incrementar el polancial de la economia de producir o gamarar
blanes y Senicios, 1o que significa aurmentar i3 productividad.

Este potencial depende de ja capacidad de la fuerza laboral, la uilizacidn del capital
¥ la productividad tofal oe Jos faclores. (...) Paizes que han estabdecikdo las
cordiciones para que su productividad crezca de manera sostermads pov paniodos
lafgos, han podido generar mayor mpueza ¥ esiablecer una plafaforma domde su
poblacidn ene fa oporfunidad de desarmolfarse plenamenio.

Un México Prdspero buscard elevar la productividad el pals como medio para
nrerEGnnas el Grecirvenio polencial de la econgimiia y asl &l venestar o fas famiias.
Para ello se implemeniard una esiralegls en diversos ambios de accidn, con miras 8
consolidar la esfabilidad macroecondmica, promover &f uso eficienie de los recursos
productivos, fortalecer el ambiente de negocios ¥ establecer pofificas sectoriales ¥
regionales para impulsar el desaroio.

Degarrolio Susteniable

Meéxico ha demosirado un gran compromise con la sgends infermacionsl de medio
ambianfe y desarmolio susfeniabie, v parficipa en més de 90 acuerdos y profocoios
vigaritas, siendo Nder en lemas como cambio climdlico y hiodiversidad. (...) EI costo
econdnmics del agalonmanto v i degradacidn ambignlal en Mixico en 2071 representd
6.9% del PIB, segun el instifulo Nacional de Estadistica y Geografla (INEGI).

! httpsf pnd. got. moy
4

CHCTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICLATIVA CON PROYECTO D DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO ECOMOMICO ¥ DE LA INNOVACION




ACRAE VK A I P TN
LA LD ATL A

Comision de Competitividad

Elfo tmyieca refos impordanies para propiciar o crecimienio y of desarmoio ecomimicos,
4l ez asegurar glae oS recursas naturales conlinden proporcionando los servicios
ambiemntales de log cuples depende nuestro bienestar {...)

Fomento acondmico, politica sectorial y reglonal

El Eslado Fenp como obiigacidn, de acuserdo con el arficulo 25 de fa Conshilucidn
Politlca oo los Estados Unidos Mexicanas, fungir como ef rector del desarmaiio
nacional, garanizends que éste sea incluyerls, equifaivg v soslenide, Por fanto,
nosulta indispensable que of Gobiermo de la Repidbiica impwse, 8l igual que fo hacen
IS GCOnomias mds conmpatTngs & mived mundiall a kas seclores con alfo potencial de
crecimignio y generaciin de ampleoes,

Moy, Mixice reguiere tna poliica moderna de fomenlo econdwmico en seclores
estratégicos. No se puede ignorar of papel fundamental que juegan los gobiemos af
facititar y proveer lag condiciones proweias para g vida econdmica o un pals. (..) of
Estado dabe desempediar an crear las condicionas

creatividad y la innovacion en la economia, y se forfalezcan las #bertades y 108
chrrgchios de fos mexicanos. Lina nueva y moderna potliica de fomerio econdmico
debe enfpcarse en aquelios seclores estraldgicas que lenen una alla capacidad para
qanarar ampled, compelr exiosamenna on of axienor, demadrilizar o prodiciividad
tnlne seclones econdmicos ¥ regionas geogralicas, ¥ genarar aifo valor a fravds de su
fegrackin con cadenas productivas locales. Las acthidades productivas de
pequefias ¥ medianas ompresas, del campo, la viviernda y el lunsmo son ejemplos de
estos soclores

Por ofra parte, imfegrar a fodas s regiones del pals con mercados nacionales @
ilermacionales es fundamental para que las empresas y aclividades produchivas
puedan expandirse en fodo &l lamifonio,

Asimizme, se debe faciiar tvn proceso de cambio esfruchwral ordenado gue permita
el crecimiento de actividades de alfo valor agregado of misme llempo que 58 apoys
fa transformacidn productiva de los seclores lradiclonales de la economia. Pana oo,
65 Mecesanio coordings fa polltica oe fomento econdmico, la infraesimuchra logistica ¥
la politica sobre seclores estratégices coma la minera, la agriceliura y el lurismo. ™

Derivade de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo establecid el sigulente
plan de accion:

.F;;.Ji" Plan de accidn: eliminar las trabas que limitan el potencial productive del
£

{=o) México Prospero esld onenfado & incremenliar y democralizar by produchividad de
nugstra economia. Lo amleror con un enfoque que permiila un accese global a los
factores de fa produccidn. Es deci, fa presenle Adminislfracidn buscard efiminar
Irabas que Nmilen 1o capacidad de fodos fos mexicanos para desarrollar sus
aclividades corn mejores resultados.

Como una via para ingramentar la productividad,  se propone promover of wso
aficients de log recrsos productives de e economia. Paricwarments &f acceso o
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financiarmiento, la productividad an & emplee y &l desarmoilo sustentabls. En
aspeciiico, se plantea democralizar el acceso al franciamienio de propecios con
polancial de crecimiento.

Como una via para incrementar la produeclividad,  se propone promover @l uso
aficiante de los revorsos produciivos de fa eoomona, Famicutanmenie of scceso o
fimanciarmienta, [a poductiividad en o emplee v e desamolo sustenlabie. En
aspeciico, se plamea democratizar el acceso al financiamiento de proyecios con
pofencial de crecimianto.

FPara Impulsar y orfentar un crecimiento verde incluyente y facilitador gue
preserve nuestro palrimonio natural al misme tiempo que genere rigueza,
competitividad y emplec de manera eficaz. {...Nos incentivos econdimicos de las
amwesas § ia sociedad deben comtribuir a alcanzar un equifbvio amire s consenyacian
ce fa biodhversidad, @ aprovechamiento susterable de los recuwrsos malirales y of
desarolle de acthidades productivas, asl como reinbulr 8 Jos propielaries o
poseedoras da ios recursos nalwrales por los beneficios de los senvicios ambienialas
qu proporcionan. La sustertabiidad incliye el maneio responsable de los recivsos
hidricos, ol auvmento de la cobertura de los senicios de agqua polable, aicantanitado y
sangamiento, asi como la infraestrucliva hidroagricola y de confrol de inundaciones,

For ofra parle, e gobiermo Kene fa obigacidn de impulsar la productividad awn en
ausancia de fas reformas eslruclurales. Por elio, Mpmsafﬁaﬂdmmsiraaﬁnbum
facilitar ¥ proveer 15 condiciones propicias para gue o 3 Cre;
Innovacisn en (8 gcongmig. El uso aarasnmmsm:mbglasmmfnmmmm}r
tna mepra reguialons megval gue simplfigie fos rdmites que enfrentan s
naividuos y Ias empnesas permling delonar Ui mayor Crecimento econdmice,

La prasenle Administracidn lambidn buscard esfablecer poilffcas seclorales y
e S que definan acciones especificas para elevar fa produchividad en lodos fos
seclores y regiones del pals. Para esle fin, se propone establecer una politica eficaz
e fomerio econdmico, ampiar (5 infragstruchirs @ insfrumentar pollticas sechoiales
pava el campo y e seclor turlstico, Asimismo, es pecesano enfender y alender las
causas qua fmpiddn que fodas las enfidades federativas del pals aprovechen
plenamaente of potencial de 54 poblacidn ¥ de sus recursos produchivos.

Se propovie una polltica de fomento econdmico con &l fin de crear un mayor mimero
de emyploes, desarrodar los sectores eslralégions del pals y generar més cormpelencia
¥ dinamismo en la economia. Se buscard incrormentar o producinadad de los seclores
dirdmicos de la economia maxicana oe manara regional y secionaimens sguiibvada,
Pava ello, se forfalecerd el mercado inferna, e impulsard a los emprendedores, e
fartecerdn fas mich, peguaiias y medianas ampresas, ¥ &e fomanfard [ economia
social & fravis de un Ior access al inancramanio.

fncremenfar y democralizar a productividad [ambdén involwcra comlar con wha
infragstruchra de fansporfe que se reflleje en menores coslos para realkzar @
acthvidad econdmica y que genere ura logisiica mas dinamica, Esfe se fraduce en
lineas da accidn lendienles a ampliar ¥ consendar B infragsirchea de Jfos diferemlias
moados del fransponte, malorar su coneclividad baje orifenios eslraldgicos v de
efichencia, prowover Ui mayor use oel lransporte poblico en sistemas infegrados de
movilidad, asi como garantizar més seguridad ¥ mevnor accidentalidad en fag vias de
comuricacion. Asimizmo, se buscard propiciar una amplia parficipacidn del sector
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privado an o desarrofo de proyecios de infraestruciura a fravds de asociaciones
Puabico-prividdas.

SEGUNDA.- El citado Plan Nacional de Desarrollo considera 13 cbjetivos, 118
estratagias, B19 lineas de accidn v 14 indicadores plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

Objative Llevar a México a su maximo potancial

General

5 metas México en Maéxico Médco con México México con
Haclonales Paz Incluyente Educacién Prosparc  responsabilidad

de Calidad global
3 Democratizar la Productividad
Estrategias Gobierno Cercano y Moderno
Transversales Pergpectiva de Género

En ese sentido, la Meta Macional *México Prospero”, objetive 4.3 “Promover el
empleo de calidad”, en la estrategia 4.3.3 "Promover &f incremento de la
productividad con beneficios compartidos, la empleabilidad y la capacitacidn en
&l trabajo” asi como la estrategia transversal “democratizar la productividad”
establecen las siguientes lineas de accion:

« |Impulsar, de manera focalizada el autoempleo en la formalidad.
« Fomentar el incremento de la productividad laboral con beneficios
compartidos entre empleados y empleadores,

Asimismo, el objetivo 4.7 “Garantizar reglas claras que incenfiven &l desamrollo
da un mercade interno compelitive”, en las estrategias 4.7.1 “apuntalar la
compelifividad en &l mercado intemo” y 4.7.4 “Promover mayores niveles de
inversién a través de una regulacidn apropiada y una promocidn eficiente”,
establecen las siguientes lineas de accién:

* Impulsar marcos regulatorios que favorezcan la competencia y la
eficiencia de los mercados.

« Desarrollar las normas que fortalezcan la calidad de los productos
nacionales, y promover la confianza de los consumidoras en [os mismos,
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« Mejorar el régimen juridico aplicable a la inversidn extranjera, asi como
revisar la vigencia y racionalidad de barreras existentes a la inversion en
sectores relevantes,

» |dentificar inhibidores u obstaculos, sectoriales o transversales que
afectan negativamente el clima de inversién,

» Fortalecer los instrumentos estadisticos en materia de inversion
extranjera.

« [Disefar e implementar una estrategia integral transversal, con el fin de
atraer inversiones, genarar empleo, incrementar el contenido nacional an
las exporaciones y posicionar a8 Mexico como un pals altamente
competitivo

Finalmente, el objetivo 4.8 “Desarrollar los seclores esfratégicos del pals® en la
estralegia 4.8.1 establece las lineas de accion correspondientas a la reactivacion
de la politica del fomento econdmico enfecada a incrementar la productividad de
los seclores dindmicos y tradicionales de la economia mexicana, de manera
regional vy sectorialmente eguilibrada,

TERCERA.- El Sistema Nacional de Planeacion Democratica, sirve para guiar
las acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Plblica
Federal, y coordinar sus esfuerzos para lograr la consecucién de las metas
nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, desde una
perspactiva nacional, regional y de cooperacién interinstitucional.

En tal virtud, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Planeacion, El Plan
Nacional de Desarrollo debera indicar los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deban ser elaborados:

“Articuto 22.- EI Flan indicard kos programas sectoriales, instifucionales, reglonales
¥ aspaciales gue deban ser slaborados conforme a ezle caplifuio,

Esfos programas observardn congruancia can of Plan, y su vigencia no excederd del
periodo constifucional de la gestidn gubemamenial an gue 58 aRrUebEn, aUNGUe SUs
Drevdisiones i proyecciones se refieran a i plazo mayor, ™

Derivado de lo anterior, el 16 de diciembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacidin el Programa de Desarrollo Innovador 2013-20182.

! https/fwww sconomia.gob. mxfilesfpredeinn/Programa_de_Desarrolip_Inngvador2013-2018.paf
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Dicho programa preve que México: ‘incremente y mejore su compelitividad y
nivel da inversitn, propone mejorar el marco regulatorio aplicable; forfalecer ef
mercado interno y propiciar mejores condiciones para el consumidor;
incrementar la productividad con una politica innovadora de fomento a la
industria, comercio y servicios, fomentar la innovacidn como impulsora del
desamrollo econdmico; impulsar el emprendimiente y forlalecer el desarrollo
aempresarial de las micro, pequeflas y medianas empresas (MIPYMES) vy los
organismos del sector social de la economia, y consofidar la politica de aperfura
comercial para promover la parlicipacion de México en la economia global,
mediante el aprovechamiento y fomento de las oportunidades de negocio”,

En ese sentido, el objetive sectorial | "Desarrolflar una politica de fomento
industrial y de innovacion que promueva un crecimiento econdmico equilibrado
por sectoras, regiones y empresas’, estrategia 1.2 “Incrementar fa competitividad
de los seclores dindmicos”, establece las siguientes lineas de accién;

= 1.2.1 Fortalecer la informacién de mercados para facilitar la toma de
decisiones.

= 1.2.2 Realizar diagndsticos y estudios de proyectos productivos con
infarmacion sectorial.

» 1.23 Desamcllar agendas de frabajo secloriales para fortalecer e
incrementar su competitividad.

= 1.2.4 Implementar acciones para el desarrollo de actividades productivas
de estos sectores.

= 125 Impulsar la innovacién para delonar proyectos productivos que
subsanen debilidades en eslabones de la cadena que lo requieran.

Aunado a lo anterior, el Programa de Desarrolio Innovador 2013-2018 establece
en sus estrategias transversales que:

“a democralizacidn de la productividad es una de las eslralegias ransversales. Para
elfg, se publicd el Programe para Demecratizar la Productividad 2013-20187, al
cual busca que fas personas, independientemente de condicidn social o aclividad

¥ Durante la presente administracitn del Ejecutive Federal, la politica nackonal de foments scondmica se
implementard a travis del Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018; en las sigulentes
Administraciones se implementard a través del Programa Especial para la Productividad vy |a
Competithvidad
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eeondimica, fengan acceso a las herramventas Que pormdan incremenlar S
condiciones de producthidad y Bevaros a oblener mayores ingreso™

CUARTA.- EIl 05 de junio de 2013, se publicsd en el Diario Oficial de la Federacién
el "Decreto por el que se reforman los parafos primero y Gfimo dal articulo 25,
asl como el parrafo primero y tercero del apartado A del arficufo 26 de fa
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Dicha reforma incluyé a la competitividad economica como elemento del
desarrollo nacional entre los principios constitucionales que rigen la rectoria del
Estado, con la finalidad de general un mayor crecimiento econémico, y promover
la inversion y la generacion de empleo.

También, establecio la implementacion de una politica nacional para el desarrollo
industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales.

QUINTA.- El 2 de oclubre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd la “Inicialiva que expide la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional y se
adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacidn®, con el objetivo de reglamentar
la reforma constitucional del 05 de junio de 2013,

En el marco de la discusion y aprobacién de la LISPCEN, se priorizd impulsar la
integracion de cadenas productivas entre las MIPYMES y las grandes empresas;
fortalecer el mercado interno; impulsar el financiamiento a actividades vy
proyectos con potencial productivo; asi como el emprendimiento y la innovacian
aplicada.

Es asi que para impulsar el incremento sostenido de la productividad y la
compelitividad se establecid implementar una ... politica nacional de fomento
ecandmico obligatonia para la Administracidn Pablica Federal, que incorpore
politicas publicas transversales, secloriales y regionales...”

SEXTA.- La Lay para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional (en adelante LIISPCEN) fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de 2015, teniendo por objeto
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reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucidn

Puolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, se desprende que el proyecto de Ley pretende volver a
regular &l objeto de la LIISPCEN asi como diversos conceptos y acciones que

ya se encuentra en dicha legislacion federal:

LISPCEN
Artigulo 1.- La presente Ley es de orden
piblice ¥y tione por objeto reglamentar lo
dispuesto on los articulos 25 y 26,
Apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para la
parmanente  de  la

promocién

INICIATIVA

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente
ley son de orden pdblico, Interés social y
observancia general en toda la replblica

mexccana ¥ benen por objelo establecer las
: ; 1 | livar Ia | i
naci n

En ese mismo sentido, esta dictaminadora considera necesario sefialar los

objetivos de la LISPCEN:

“Articwlo 3.- Son olyelivos especificos de b prosems Ley,

L Implememrtar una politica nacional de fomendo econdmico dingids a impulsar &
incremento sosfenide de la productividad y a compelitividad, polenciar la inversian;
promover los cambing e la estruciura productive del pals hacta Seclores econimicos
e elevada producihadad y compelividad, forlalecer las cadenas producfivas, asi
coimg a glevar ¢l comlemndo fecnoldgico v de valor agregado en la economia nacional,
el dezarrolo econdmico v &f amplec formal;

i Impuizar la concurmendta ¥ concentacian de acciones anire jos sectores pdblico,
socdl p privada, a raves dal Comitd Nacional de Produclividad y demds mecanizmos
insiituciorales, que sinvan al incremento soslenido de la productividsd y fa
compeliividad come dirgciices capaces de polenciar un desarrallo econdmico alfo,
sostenido y susteriabie com Uk wision de corfa, mediano ¥ g plazos;

M. Arficuiar y coordinar con wna dplica fransversal, sectowial ¥ regiona), of diseno y
eprcucion de pollficas, programas y proyoecios onentados a impuisar ef incremenio
sostenide de [ productividad y fa competifividad de la economia nacional. por parfe
de fos secloras pablico, social ¥ privacn:

V. lmpuisar @l aumendo de le productivided fofel de los faciores en la economia
facional, a5l como la de seclores y regiones espaciiicos;

V. Impulsar |8 creacidn de empleos formales y de un mayor fuje de capital y
financiamignfo & proyeclos y actividades con polencial de elevado crecimiento
productive;

VI Impuwlsar la inversitn pabica, priveda v social en ifraestrociura, capifal humnano,
capacitacidn laboral, formacidn de compelencias de emprendedanes y rabajadores v
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ef esfablecimienio de mecanismos que fomentan 8 productividad laboral; ef impulse
al emprendinvento vy af escalamiento productivo y fecnoldgico de empresas: 1y
invesigaciin i o desarolio, asl como fa imnavaciin poiicacs;

Wil impulsar i infeqracidn de cadenas produclivas de mayor valor agregado, an
particular de las MIPYMES con las grandes empresas, lanfo nacionales como
oxiranjeras, inslaladas en lemitoro racional, mediante o establecimiento formal y
oparaliva de nicleos productivos, asi como conglomerados empresanales;

VIl Promover, apoyar e incenlivar que las grandes empresas exportadorns frasiaden
U proveeduris & empresas instaladaz en lerilovio nacional, impulzande que los
proveedores sean MIFYMES organitadas en cadenas produciivas, para asl lograr
Lna mayor infegracihi ¥ LN mayor valor agregado nacionales en bignas y senicios
o exporiaciing

IX. Promover que las grandes empresas produchivas estalales v las enfidades de fa
Administracion Prblica Federal incremenien su proveeduria con  empresas
naconales, especaiments MIPYMES, sin panuicio de ko dispueslio an kos fralados
ffernacionales de log que ef Eslado mexicant sea parte;

X, Fortalpcer el mercado infermo;

X1 Impuwisar I genaracion oe un ambiere de negocios pvopicio para fa creacidn,
operacitr ¥ creciavento de un seclor privade produciive ¥ compeliivo an el ambito
Xil. Fomenlar el incremento sosfenido de la productividad y la compenithidad como
gfas recioves an of disafo y ejecucidn de las polliticas, programas y proyecios & cango
de la Administracidn Pablica Federal;

XN, Evaluar y dar seguimiento a la evolucion del crecimiento de la productividad y la
compelithidaed & nivel secformal, regional y nacional, y

XV, Egtablecer los mecamismos instlucionales y de coordinacidn, pava acordar
COMpromisos @ indicadores de desempatio, por parte de las deperdencias y
entidades, drganos autdnomos, enfidaces federalivas, con la participacion que
COTEEpONGa A SUS MURICIDios vy demarcacionas termitoviales del Distnfo Federal, ¥ los
revesanianies de los emprendodores, los lrabajadores v las insiifuciones educalivas
¥ de imvestigacidn en iag que se realice mastigacion apbcada a Ia planta productiva,
con ¢ fin de materializar y cumplic con los objetivos, estralegias, melas y acciones
que 58 adopten an af marce gl Comild Nacional de Productividaa ™

Es menester sefialar gque de igual forma el articulo 3 del proyecto de Ley,
establece acciones similares a los objetivos de la LSPCEN sefalados con
anterioridad:

LISPCEN INICIATIVA

Articulo  3.- Articulo 3, Para efectos del articulo anterior, los goblemnos federal, estalales
Son objelivos y municipales en coordinacidn y en el ambilo de sus compelencias
especificos de  implementaran acciones para.

la  presenia

Ly

Fracciones | |I. La coordinacitn de una politica nacional para fomentar del desarmollo

y i competitivo, la generacidn de un crecimiento equilibrado, sostendble y
sustentable;

Fraccidn X Il Estimular la investigacién, el desamollo y la innovacién y la vinculacidn con

kxg mercados, en desarrollo y por desamollar;
12

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE 5 EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO ECONGMICO ¥ DE LA INNOVACION




AALAR K MU TAD
LA L e T,

Comisién de Competitividad
Fracciones | Ill. Fomentar la nversidn nacional y extranjera en el pais, a través de
¥V incemtivos claros y transparentes que slorguen seguridad institucional a kos

inversionisias, fortaleciendo la competitvided de las acluales empresas
instaladas y faciilando el establecimiento de nuevas fuenies de trabajo que
generen emplecs mas eslables, mejor remunerados v de un alto valor
agregado,

Fraccién | V. Dsctar las medidas que propicien la competitividad de las empgresas del
pais;

Fraccién | V. Promover el desarrollo econdmico nacional, a fin de impulsar su
creqmaento equilibrado sobre bases de desamolle sustenlable y del
desarrolio del capital humaneo,

Fraccidn ¥V VL Fomentar la generacién de nuevas fuentes de empleo y consclidar las
existentes; sobre todo de aquelios seclores que propicien en mayor medida
el desarrollo de capital humana; la innovacién, investigacién, el desamolls y
la transferancia del conocimienio y las tecnologias; asi como los de mayor
impacio en modernizacion y compelitividad logistica;

Fraccion VIl VIl Incentivar la asociatividad y colaboracién de empresas y cenfros de
investigacidn & innovacion tecnoldgica, paricularmente en los seciores
definidos como estralégicos, con el objetiva de consolidar al desarrolio de la
economla del conocimiento;

SEPTIMA.- En el mismo tenor de ideas, el articulo 4 del proyecto de Ley define
a la competitividad como: “La calidad del ambienie econdmico e institucional para
el desamrollo sosfenible y sustentable de las aclividades privadas y el aumento
de la productividad, asl como la capacidad para mantener y fortalecer la
rentabilidad y parficipacidn de las empresas en los mercados, con base en
venlaias asociadas a sus productos o servicios ¥ a las condiciones en que los
ofrecen”,

Lo anterior, crearia confusion respecto a la definicién contenida en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como en la fraccién
il del articulo 4 de la LIISPCEN:

“Articulo 4.- Para efectos de esia Ley, se entenderd por:

Il..al..

M. El conjunto de condiciongs necesanas parg generar n mayor crecimienio
BCONGMICS, pHomawends i nversidn ¥ la generacidn de empleo, l8s cuales se
susfeniaran pimondialmente en el incremento sosfenido de la productividad fofal de
los faclones;

V... a XV."

En ese mismo sentido, la propuesta de Ley prevé en el mismo articulo, la
creacion de dreas de desarrollo econdmico y centros de desarrollo industrial,
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Derivado de lo anterior, @s menester sefalar que, el 29 de septiembre de 2015,
el Ejecutivo Federal presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el articulo
9 de la Ley General de Bines Nacionales.

Dicha propuesta de ley planteé como objetive “regular la planeacidn, el
establecimiento y la operacion de Zonas Economicas Especiales para impulsar
el crecimiento econdmico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones
del pals que tengan mayores rezagos en dasamollo social, a través dal fomenio
a la mnversion, la productividad, la compelitividad, el emplec y una mejor
distribucitn del ingreso entre la poblacidn”,

Asimismo, establecid que “Dichas zonas seran consideradas dreas priontanas
de desarrollo nacional y ol estado promoverd las condiciones e incenltivos para
que, con fa parficipacidn del sector privado, se confribuya al desamolio
economico y social de las regiones en las que se ubiguen, a travds de una polifica
industrial sustentable con vertientes sectonales y regionales”

El 14 de diciembre de 2015, el Pleno da la Cémara de Diputados aprobé con 366
votos a favor, 1 en contra y 54 abstenciones el "Dictamen con proyecto por el
gue se expide la Ley de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el arficulo
8 de la Ley General de Bienes Nacionales”.

Es asi que el dictamen aprobado propone un nueve modelo de desarrollo para
las regiones del pais a través de las Zonas Econdmicas Especiales que podran
ofrecer:

Desarrollo de actividades econdmicas de alta productividad en los
estados mas rezagados del pais;

« Regimen especial que incluye la provisidn de estimulos y oftros
incentivos de orden econdmico y administrativos a favor de las empresas
o inversiones que se establezcan fisicamente en las zonas;

= Beneficios fiscales, tanlo a la inversion como al emplec;
« Régimen aduanero especial;

» Facilidades para el comercio exterior;

= Marco regulatorio que agilice la apertura de empresas;
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* Infraestructura suficiente y competitiva que asegure el abasto de
energia;
Financiamiento especial a través de la banca de desarrollo;

= Apoyos a la capacidad laboral vy a los procesos de innovacidn
tecnoldgica; y

« Planeacion urbana y desarrollo ordenado de viviendas en el drea
influenciada.

OCTAVA.- En ese mismo orden de ideas, esta dictaminadora estima necesario
sefialar las siguientes definiciones:

a) Definicién de Politica de Caracter Regional:
De conformidad con la fraccién X1 del articulo 4 de la LISPCEN, se entenderd

por Politica de Caracter Regional “Las que [fenen por objelo alender la
problematica particular de una regidn en maleria de productividad v

competifividad, asl como fomenfar un v imiento dasarrollo
gcondmico _sostenible que fienda a reducir las desiqualdades entre las

distinias regiones del pals”.

b) Definicion de Politica de Caracter Sectorial;

O conformidad con la fraccidn X1 del articulo 4 de la LISPCEN, sa entenders

por Politica de Caracter Sectorial “Las gue estdn dirgidas a promover el
desarmollo econdmico elevado de seclores especificos da la economia nacional”,

c) Definicidn de Polltica de Caracter Transversal:

De conformidad con la fraccion Xl del articulo 4 de la LIISPCEN, se entendera
por Politica de Caracter Transversal “Las que estan orientadas a generar un
mayor desarrollo acondmico en dos 0 mas sectores o regiones de la economia
nacional”,

En ese sentido, el articulo 8 de la LISPCEMN, ya establece los aspectos que
deberan considerar la Politica Nacional de Fomento Econdmico y el Programa
Especial para la Productividad y la Competitividad, referente a las politicas de
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caracter regional, sectonal y fransversal, mismas que el proyecio del Ley
pretende volver abordar.

NOVEMA.- De conformidad con los articulos 153-K de |la Ley Federal del Trabajo
y & de la LISPCEN, e Comité Macional de Productividad funcionard como
dgrgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de |a planta productiva, para
la concertacién de acuerdos, formulacion y seguimiento de la politica nacional
de fomento econdémico y del Programa Especial para la Productividad v la
Competitividad:

Ley Federal del Trabajo
"Articule 153-K. La Secrelaria dol Trabajo v Previsidn Social en conjunio con Ia
Secrelaria de Economis, convocaran a los palones, sindicalos, irabajadorss o
stifuciones rcaddmicas pars que consfifuyan & Comilé Nacional oe Proguctividad,
qire fendrdn el cardcter de drgano consultivo ¥ auxitar ded Elecutive Federal v de fa

planta productiva. ™

LNSPCEN
"Articulo .- EI Comité Nacional da Produciividad funcionard como organo consuilivo
¥ acniliar del Ejecutivo Federal v de la planta productiva, para fa concertacidn o

En ese orden de ideas, el articulo 11 de la LIISPCEN dota de las siguientes
atribuciones al Comité Nacional de Productividad:

Articulo 11.- Ademas de laz slribuciones que le confiere la Ley Federal del Trabajo,
&l Cornitéd Nacional de Productividad lendrd las siguionies:

N. Froponer y concertar oblefivos, esiralegias, maelas, mmpmmmm atcionas o
indicadores de desempeo rendrenras & mn:namﬂn!ar pm:'mlmn'nd ¥ ha
compelitividad del pals, en_espe e fos .

sefeccionadas;
. Anakzar, coando 50 oslime converrenfe o a solciud ded Tiwer del Efsculivo
Federal, las poilticas, los programas, Ias reglas de operacidn, proyecios y cambios

w rerm]‘a.rfas rammﬂn:.in:iﬂn&s que esling pemmnras
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V. Opingr sobre o Programa Especial para la Produciividad y Ia Competitividad,
previameants & su aprobacion;

V. Identificar Sectores ecominneos ¥ regrones especificas del termiono nacional que,
e sS4 considerasion, deban recibe prionidad en la formutacidn & implementacion de
pollticns, prOgramas, proveclos v camivas reciialonos para polenciar Su desarmolo
2 materns del monmdalo sostenido de la productvidad y mm&m'nrrduﬂ'

nmﬂuwiﬁﬂ ¥ dn-mﬂu :hﬂnrna que pmnwwan al' camtu'n Hl'rwl'uml' d-u i'u
BL0n
Wit -F'mp-nnﬂrewuﬁma-ada COONINAnian y suscribir covanios con fas dependencias
y emfinades; enfidades foderalivas, con la parficipacidn gue comesponda 8 sus
Murhcias ¥ demarcaciones larifonates del Drstale Federal dnganos aitdmomos, ¥
tag Comisiones Estalaios de Productividad, respacto al disefio, efecucion ¥ avalkmcsin
de poiificas, programas, regias oe operacidn, proyecios y cambios reguiaionos,
necasanos para polenciar B productividad y competifividad de la economia nacional
o e L Secior o regidn espacificos;
VIll. Proponer a las dependencias y entidades mecanismos de colabovacion para
lograr una adiculacion eficaz entre ellas y del Ejpcutivo Federal con los sectores
piblico, social y privado, para efecto del estudio, discusidn, propuestas ¥ direclrices
an [a farrmufacidn da polilicas, programas, reglas de oparacidn, proyeclos y regiieiin
dinigidas & impulzar el incremerc de fa productividad ¥ compelilividad de o soonontia
nacional o de Wwn sactor o mgl'dn ﬁmﬂfﬂm&.

: ol

Vi

regionales de innovacion:

Xl Fropansr Mecamnsmos para & Sequimento y evaluaciin de [as recomendacionss,
acuerdos y las malrices de compronvsos con indicadores de desempeo en drmings
ded arflcufo 17 de esta Lay;

XIt. Establecer subcomités encargados del andlisis, discusion y slaboraciin de
recomnendaciones ¥ oFAs ACCIONES requendas para alender femas especilicos del
dmbio de su compelencia considerados como priorianos; &8sl como subcomilés
encargados del disedo, elaboraciin e implermentacion de las pollticas sectoviales y
FEeRginrates,

Xl Establetar los convemos y las malices de compromisos con accionas @
Inumamr&sm dﬁsnmmm a u-uu s mﬁ&m ol aricido IT#&H.’H& Lcy

cigrios seclores especificos;

XV Aprobar sus ingeamignios de operacidn, asi como sus programas de rabajo;
X1 Promaover & corfiicacidn de competencias de los frabapdoves, ¥

XVl Las demds que e confleran las dispogiclones juridicas aplicables. ™
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DECIMA.- La iniciativa materia de estudio, fue tumada a la Comisitn de
Fresupuesto y Cuenta Publica de esta Honorable Camara de Diputados para
afectos de opinién.

La Comisidn antes sefialada se abocd al estudio y andlisis de la iniciativa materia
de dictamen, reuniéndose el 30 de marzo de 2016, para aprobar con 41 votos a
favor la siguiente opinidn:

“OPINION:

PRIMERO. La iniciativa con Proyecto de Decrefo por la que se expide
fa Ley Geneval de Fomenio Econdmico y de la Innovacion de ser
aprobada en sus bérminos generaria un impaclo, particularmente, en
los ingrasos presupusestarios por 36 mil 910 millones de pesos
derivado de la duplicidad de estimulos fiscales que se otorgarian
a los diferentes entes econdémicos (personas fisicas y morales)
que se acojan a la normatividad propuesta. Cabe sefalar que la
iniciativa no precisa el tipo de estimulos ni el padrén de empresas
beneficiarias, por lo que el monto del impacte en las finanzas
publicas, se calcula en ¢l entendido de que se duplicaria el cien
por ciento de los estimulos fiscales gue en la actualidad obtienen
todos los entes productivos de la economia mexicana. Asimismo,
se debe mencionar que podria haber una presion adicional en el
gasto por posibles erogaciones por subsidios, asesorias y
asistencia técnica, préstamos y créditos, mismos gue podran una
vez expedido el respeclivo reglamenfo dado que este seria af
ordenamiento donde se especificaria la manera de accoder a dicho
mncentivos,

SEGUNDO. Esa Comisidn dictaminadora deberd considerar of
contenide del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuaesio y
Responsabilidad Macendarna, que establece gue no procederd pago
alguno que no esté comprendido en e Presupuesto de Egresos o
determinado por ley posterior, para lo cual se lendrd primero, que
aprobar fa fuente de ingresos adicional para cubrir fos nuevos gasfos,
por lo gue a foda propuesta de aumento o creacion de gaslo, deberd
agregarse la comespondienle inicialiva de ingreso distinta al
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financiamiento o compensarse con reduccionas en ofras previsiones de
gasio.

TERCERQ. La presente Opinién se emite, solamente an materia de lo
que compele a esta Comision.

CUARTO. Remitase a la Comisidn de Compelitividad para fos efeclos
a que haya lugar.

QUINTO. Por oficio, comuniquaese a la Mesa Direcliva de esta Camara
de Diputados, para su conocimiento. ™

DECIMA PRIMERA.- En ese mismo sentido, el articulo 38 del Codigo Fiscal de
la Federacion establece que el Ejecutivo Federal mediante resolucién de
caracter general podra conceder subsidios o estimulos fiscales.

No obstante lo anterior, la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, en
su articulo 1, establece las bases de organizacién de la Administracion Pablica
Federal, centralizada v paraestatal,

En ese tenor, es menester sefialar que de conformidad con la fraccion IX de la
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, es facultad de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pdblico determinar los criterios y montos globales de
los estimulos fiscales, escuchando para ello_a las dependencias
responsables de los sectores correspondientes y administrar su aplicacién
en los casos que le competa a otra secretaria.

Asimismo, si bien es cierto que la politica fiscal es una atribucién exclusiva de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de conformidad con la fraccion VI del
articulo 34 de dicha ley, atribuye a la Secretaria de Economia, el estudio y

determinacion mediante reglas generales, conforme a los montos globales
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los estimulos
fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior, exterior

y el abasto, incluyendo los subsidios para impuestos de importacion, y
administrar su aplicacién, asi como evaluar sus resultados,
19

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFEREMTE A LA INICIATIVA COM PROYECTO DE DECRETO POR
EL FUE SE EXPIDE LA LEY GEMERAL DE FOMENTO ECONGMICO Y DE LA INNOWVACION



DIPFUTADO MNUOMBRE

LR A TS TSTA TS
LAID LIS ATURA

Comisién de Competitividad

De lo anterior, se colige que es inoperante que la Secretaria de Economia, las
Secretarias de Desarrollo Econdmico Locales o los ayuntamientos, otorguen
incentivos fiscales en los diferentes drdenes de gobiemno.

Finalmente, es necesario sefalar que esta dictaminadora estima que ya se
encuentran atendidos los objetivos de la iniciativa y su aprobacién traeria consigo
la sobrerregulacién y duplicidad de los ordenamientos sefialados con
anterioridad.

En este tenor de ideas, las y los Diputados integrantes de la Comisidn de

Competitividad, sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide

la Ley General de Fomento Economico v de la Innovacidn, a cargo del Diputado

Juan Pablo Pifia Kurczyn, integrante del Grupo Parlamentario del Parido Accion

Macional.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

La Comision de Competitividad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los doce dias del mes de abril
de 2016.

A FAVOHR EM CONTRA ABSTEMCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA HILDA
GOMZALEZ CALDERON

| secretaria PRI
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DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN i

Secretaria PRI

D

DIP. LUIS FERNANDO |
ANTERO VALLE =
Secretario PAN — L

. i 1 e
' DIP. LUZ ARGELIA ,;.——f“f
PANIAGUA FIGUEROA o ¢
Secretaria PAN W
— i

DIP. KAREN ORNEY ,x/’,éj
_,_l'

RAMIREZ PERALTA /r 7
Secretaria PRD Foy

DIP. EDUARDO F.
ZENTENO NUREZ
Secretaric PVEM

{ﬂmn;l:]n

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGLUEZ
Secretaria MORENA

oo mpogo
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DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretario MC

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERD
Integrante PRI

=

DiF. BERNARDIND
ANTELD ESPER
integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
integrante MOREMA

DI, RICARDO DEL
RIVERD MARTINEZ
Integrante PAMN

DIP. ANTONING

MORALES TOLEDO
Integrante PRD I

| DIF. KARLA KARINA

DSUNA CARRANCO
Integrante PAN
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DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ

Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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