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OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ExPIDE LA LEy GENERAL DE FOMENTO
ECONOMICO Y DE LA INNOVACION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN
PaBLO PINA KURCZYN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Esta Comision, de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2 fracecién XXXVII; 45,
numeral 6, inciso e) y 49, numeral 3 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 18 parrafo tercero de la Ley
Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria; v 149, numeral 2,
fraccidn II; 157, numeral 1, fraccién IV; 158, numeral 1, fracciones [V y X;
175, numeral 1, fraccion IIl, inciso ¢); ¥ 176 numeral 1 fraccién I ¥
numeral 2 del Reglamento de la Cimara de Diputados, se aboco al estudio
v andlisis de la iniciativa que a continuacidon se menciona:

ANTECEDENTES

I. En sesidon plenaria celebrada el 15 de diciembre de 2015, la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados, recibié una Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se Expide la Ley General de Fomento
Econdmico y de la Innovacién, presentada por el Diputado Juan Pablo
Pina Kurczyn del Grupe Parlamentario del Partido Accién Nacional.

I[I. En esa misma fecha, se turnd dicha iniciativa a la Comision de
Competitividad para Dictamen, y a la Comisiéon de Presupuesto v Cuenta
Pablica, para opinion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto establecer las bases para promover el impulso
al crecimiento econdmico en México mediante el otorgamiento de
beneficios o subsidios fiscales que permitan a los agentes econdomicos
aprovechar los recursos con los que cuenta el pais, asi como implementar
politicas que promuevan la inversién nacional y extranjera, fortalecer e
incentivar la creacion de empleos v el desarrollo cientifico y tecnologico.

Seria atribucion de la Secretaria de Economia, de las Secretarias de
Desarrollo Econémico o sus equivalentes y autoridades municipales la
aplicacién de la propuesta de Ley en comento.
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CONSIDERACIONES

Para la elaboracion de la presente opinion, con fundamento en el tercer
parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad
Hacendaria v en el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se solicité al Centro
de Estudios de la Finanzas Publicas, mediante oficio CPCP/ST/230/16, la
valoracion del impacto presupuestario de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se Expide la Ley General de Fomento Econdmico y de la
Innovacidn.

Esta Comision recibid la valoracion realizada por dicho Centro el 29 de
Febrero de 2016 mediante oficic CEFP/DEPGP/0065/ 16, misma que sirve
de base para emitir la presente opinidn.

Derivado del andlisis v evaluacién de la Iniciativa, se concluyd que de
aprobarse esta enmienda juridica, se presentaria wun impacto
presupuestario en los ingresos piiblicos derivado de la duplicidad de
estimulos fiscales' que se otorgarian a los diferentes entes
econdmicos (personas fisicas y morales) que se acojan a la
normatividad propuesta. De acuerdo con el Presupuesto de Gastos
Fiscales que elabora la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice, la
pérdida recaudatoria por el otorgamiento de estimulos fiscales
vigentes para el ejercicio fiscal de 2016 ascenderia a 36 mil 910
millones de pesos?. Cabe mencionar que como no se establece en la
Iniciativa los tipos de estimulos ni el padrén de empresas
beneficiarias, el monto del impacto, se calcula en el entendido de que
se duplicaria el cien por ciento de los estimulos fiscales que en la
actualidad obtienen todos los entes productives de la economia
mexicana.

' Un estimulo fiscal es una medida de cardcter tributario por medio de la cual los contribuyentes o un grupo

de éstos ablienen un beneficio, que busca promaver o “estimular” una conducta o una actividad, En sentido
estricto practicamente todos los gastos fiscales podrian conslderarse también estimulos fiscales,

* Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, Presupuesto de Gastos Fiscales, Consulta en Linea el 23 de marzo
de 2016, #n

hitp: ferenw shep gob meINGRESOSingreses presupueste gastos/presupuesto gastos fiscales 2005 pdf.
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Estimulos Fiscales 36,910.0

Fusmnis PFrepupuseic de Oartor Fiecslas, IOL1E.

No obstante lo anterior, la normatividad propuesta también sefala la
implementacion de otros beneficios que generarian una presion tanto en
los ingresos como en el gasto pablico; entre los que destacan: i). beneficios
a la inversion nacional y extranjera; ii) adquisicién de terrenos en zonas de
desarrollo econdmice adquirides a precios preferenciales; iii) acceso a
asesorias y asistencia técnica; iv) adquisicion de créditos v financiamientos
¥: v) convenios de cooperacion con instituciones educativas; entre otras.

Adicionalmente, se debe destacar que el Gobierne Federal a través de la
Secretaria de Economia y sus diferentes odrganos administrativos o
entidades, asi como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad vy la
Competitividad de la Economia Nacional yva prevén el fomento econdmico,
no obstante lo anterior, en caso de la eventual aprobacion de la Iniciativa
en comento, generaria una duplicidad de recursos publicos v con ellos se
vulnerarian los principios de eficiencia, eficacia y economia establecidos en
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con todo lo anterior, se establece que el cumplimiento de los incentivos y
apoyos sefnalados en la Propuesta, impactaria de modo negativo en el
presupuesto ¥ los ingresos presupuestarios, no obstante, la Iniciativa
establece que seria el Reglamento correspondiente a la Ley que se propone,
donde se estableceran las normas y criterios para otorgar dichos
beneficios.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica emite
la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Expide la
Ley General de Fomento Econdmico de la Innovacién de ser aprobada en
sus términos generaria un impacto, particularmente, en los ingresos
presupuestarios por 36 mil 910 millones de pesos derivado de la
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duplicidad de estimulos fiscales que se otorgarian a los diferentes
entes econdomicos (personas fisicas y morales) que se acojan a la
normatividad propuesta. Cabe sefialar que la Iniciativa no precisa el
tipo de estimulos ni el padréon de empresas beneficiarias, por lo que el
monto del impacto en las finanzas pablicas, se calcula en el entendido
de que se duplicaria el cien por ciento de los estimulos fiscales que en
la actualidad obtienen todos los entes productivos de la economia
mexicana. Asimismo, se debe mencionar que podria haber una presion
adicional en el gasto por posibles erogaciones por subsidios, asesorias
y asistencia técnica, préstamos y créditos, mismos que podrin una
vez expedido el respectivo reglamento dado que éste seria el ordenamiento
donde se especificara la manera de acceder a diche Incentivos.

SEGUNDO. Esa Comisién dictaminadora deberd considerar el contenido
del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad
Hacendaria, que establece que no procedera pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley
posterior, para lo cual se tendra, primero, que aprobar la fuente de
ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, por lo que a toda
propuesta de aumento o creacidn de gasto, deberda agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamients o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

TERCERO. La presente Opinidon se emite, solamente en materia de lo que
compete a esta Comision.

TERCERO. Remitase a la Comision de Competitividad para los efectos a
que haya lugar

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados, para su conocimiento,

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de Marzo de 2016,
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