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DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 3, EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRAGCCION
XX| DEL ARTICULO 18 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comislén de Competitividad de la LXIIl Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracidn del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la
fraceion VI del articulo 3, el parrafo primere v la fraceion XX del articulo 18
do la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequoiia y
Meadiana Empresa, presentada por el Diputado Marlano Lara Salazar, integrante
dal Grupo Parlamentario Nueva Alianza,

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de reallzar observaciones y/o comentarios, mismos que

fueron Integrados al presente dictamen,

Esata Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
raspecto a la iniclativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 71 fraceion 1l, 72, 73 fraccionas XXIX-E y XXX de la Consatitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 incisos a) v f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unldos Mexicanos;
GO, 80 numeral 1 fraccién I, 81 numeral 2, B4, 85, 1567 numeral 1 fraccion |, 158
numeral 1 fraccion 1V y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputades, se somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar

cumplimiente a los elementos axigides por el articulo 86 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefalado, es decir, en algunas
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ocaslones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
s@ presenta en los sigulentes términos:

I. Metodologia para el Estudio y Andlisis

En el apartado de "Antecedentes”, se describe el proceso legislative que ha
tenido la iniciativa a partir de gue fue presentada, hasta el urno del expediente
a asta dictaminadaora,

Por lo que respecta al apartado de "Contenido y Objeto de la Iniclativa”, se
realiza una descripeion de la misma destacando los elementos mas importantes,
enire ellos, el planteamiento del problema.

En el aparlado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, realizan un andlisis y valoracion de los argumentos del iniciador,
con base en el contenido de diversos ordenamientos lagales y al texto normativo
propuasto.

Finalmante en al apartado de “Cuadro Comparative”, s¢ hace una
comparacion de la norma actual y la modificacion propuesta.

1. Antacedantes

1.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union celebrada el 12 de abril de 2016, se dio cuanta con la “Iniclativa con
prayacto de decrato por ol que so reforma la fraceion VI del adlewlo 3, parrafo
primero y fraccidn XX del artlculo 18 de la Lay para el Desarrollo de la
Compelitividad de la Micro, Pequeiia y Medina Empresa’, presentada por ol
Diputado Marlane Lara Salazar del Grupo Parlamentario NMuava Allanza.

2.- Madiante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-792 de fecha 12 de abril de 2016, la

Mesa Direcliva de la Camara de Diputados del Henorable Congreso de la Union,
turnd la iniclativa sefalada con anterioridad a la Comislén de Competitividad para

su dictaminacion,
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3.« Mediante oficio CCILXINMA41/2016 de fecha 01 de junio de 2016, la Junta
Directiva de la Comisién de Competitividad solicitd al Presidente da la Masa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondionte a la “iniclativa con proyecto de decrelo por of que se reforma la
fraccion VI del articulo 3, péarrafo primero y fraccién XXI del articulo 18 de la Ley
para ol Desarrollo da la Competitividad de fa Micro, Peqguaiia y Madina Empresa”,

4.- Madiante oficio D.G.P.L. 63-II-7-1051 de fecha 22 de junio de 2016, la Masa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unlén,
concedio a la Comision de Competitividad la ampliacion del iérmine hasta e 31
de oclubre del afo en curse para dictaminar la iniciativa del Diputade Mariano
Lara Salazar.

.  Centenido y Objeto de la Inlclativa

La iniciativa plantea que “..la mayorla de los empresarios Infclan con
canocimientos imitados en el nagocio por no haber sido expuesios a la aclividad
amprasanial durante su vida escolar o blen, por ne haber recibido algun Hpo de
formacion educativa de cdmo iniclar un negocio,”

También establece que “Existen pocos progromas educalivos on el ramo de
nagacios, por fo que las habilidades de gestidn empresartal son insuflclentes
para desarrollar de forima contundenta sus empresas.”

En ese senlido se considera que °.. .fa escasa vinculacion universidad-emprosa
@5 un factor que limita el desarrolfo tecnoldglco vy productive de las Mipymeas, ya
qua solamente el 0.6% de las empresas cuentan con un convenio de
colaboracién con universidades e Instituclones de aducacton suparior,..”,

Asimismo se argumenta que "...se debe fortalecer el vineulo jurldico enfre las
universidades o instituciones de educacion suparior y las emprasas, a través del
Consejo Nacional de la Compelitividad da la Micro, Pequefia vy Mediana
Empresa.,.."”
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En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto aumentar el nimero de
integrantes an la conformacion del Consejo Nacional para la Compatitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, donde considera imporlanie gue debe
exislir la participacion de universidades e Instituciones de educacion superior.

Asl mismao, revertir la tendencia de baja productividad que presenta nuestro pals,
reforzando acclones para lograr gue se forlalezcan los lazos entre las
universidades ¢ instituciones de educacidén superior, el mercado laboral y al
Estado Mexicano.

IV. Consideraciones

Primera,.- La Ley para el Desarrollo de la Compelitividad de la Micro, Pequefia y
Madiana Empresa (en adelante LOCMIPYME) fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto promover al
desarrollo econdmico nacional a través del fomento a la creacion y regulacion de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante MIPYMES):

“Articulo 1.~ Lo prosenie Loy Hene por obisto promover of desarollo acondmico
ragional a trvis dol formento & Ip ereacion de aicio, poquenas ¥ medinias omprosos
y_ol _apoyo parg sy viabilidad, productividad, competitividod _y_sustentabiidad,
Asimismo Incromontar su parficipacidén on los nwrcados, on un arce oo
cracipitos encadenamientos productivos que goneron mayor valor agregado
nacianaf,

Lo aitorior, con fa finalidad de forentar el empleo y ol bienestar socil y econdimico
dir todos los participantes an la micrg, pegueia ¥ moedinna enypiesa,

Li Lay o5 de obashangin gonoral en toda In Rapibiica y aua digposiciones son da
afdoi pabfico,

Es menester sedfalar gus, desde la concepcidn de la Propuésta deé la
LDCMIPYME, en la exposicion de motivos' se establecid la no discriminacion
hacia ﬂLIHlI'-'IU|ﬂI' geclor, &8 decir, se considerd una polltica incluyenta,

P Gacota Parlamentara, afo ¥V, ndmere 978, viernes 12 de abell de 2002,
vt/ fgacets. diputados. gob. ms/
i
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“... of fomenta a lns MIPYMES deba parmilir ol apoye a dinamicos segmentos
dla I poblacion, para permitie su plena infegracidn ol desarrollo. Asl, es
impartante desarrollar un programa infegral de fomento que sea incluyenie
para lodos, es decir, que no existan limitaciones a mujeres empresarias,
Jovenes emprendedores, discapacilados y parsenas emprendedoras de fa
tercera adad..."

Adicionalmente, en el proceso legislalive de creacidon de la LDCMIPYME so
planted gue uno de los objetivos es "... sumar v coordinar las capacidaces
institucionales vy _recursos puiblicos, privades, sociales v _dol seclor de
conacimmento, para modificar la tendoncia de la economia politica de los Gifimos
veinle aftos, hacia la construccion de un sistema de mejora continua de la
compelitividad de la nacidn y de cada una de sus empresas, anfe la economia
global, con base an la inversion, renlabilidad y competitividad de las cadenas
productivas  de icro, pequeflas y medianas empresas (MIPYMES)
naclonales.. ;"

En ese sentido, se considerd que la LDCMIPYME deberia contemplar:

#« Destinar recursos oconémicos, tecnoldgicos vy  de informacidn
significativos y crecientes para el desarrollo de la productividad y
compatitividad de las MIPYMES,

« Considerar un enfogque integral, multisectorlal e Interdisciplinaric de
fomento y apoyo; con estrategias de corto, mediano y largo plazo para
cada una de las cadenas productivas;

Asimismo, esta dictaminadora considera necesario sefialar los objetivos
especificos consagrados en el articule 4 de la LOCMIPYME:

“Articulo 4. Son objelivos de astn Lay:

I Establocor:
MMW@L&H&MMM@MH

dnsarolio do ins MIPYMES o of inarco do esla Loy,
bl Las bases para fo parficipacion de fa Federacidn, de los Entidades Fedorativas, dol
gﬁwﬂ. Foderal,_do_fos Municipios v de_fos Sectores para of dosarrolio_do_lng
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&) Los instrumentos para la evaluagion y actualizacion de lag poliicas, Programas,
Instrumentos y Actividados de Fomanito para la productividad y compatitividad de las
MIFYMES, quo proporclionen fo informagion necesarn para i foma de decizionss on
maleria de apoyo ampresaril, y

d) Las bases para que la Socrelaris slabore las politicas con visidn da largo plazo,
fain efaend i productivided v compoelifividod  nooional o infemacfonal de los

MIPYMES.

I, Proiavaor:

a) Un entormo favorable para que las MIPYMES sean compolitivas on los mercados
fhigioiigs @ fnfernacionaios,

b) La ereacidn oo wha ciltura emprosanal y do prooedimientos, pricticas y nonmas
tiie contribuyan ol avance do n calidad an fos procesos de produccion, dislibucion,
merendea y serviclo ol cligite de fog MIPYMES:

¢) El aeeoso al financiamiento para las MIPYMES, Ia capitalizacién de Ias emprasas,
F.-r-:::rr:rm::.*u dler la producein, constiucion dp nuovas emprosas y consalidacion de las
GXISIONIaS,

) Apeyes para of desarrollo da les MIPYMES an todo o teritorio naclonal, basados
on f participagion de fos Seatores:

o) Lo cotyra i produclos ¥ sonicios nacionales compotiives de fns MIPYMES por
pata dad Seclor Piblico, los consumidores mexicanos g inversionisiag y compradoros
t:wmnj'ums. @ &f marca don in noninaliva aplicalio;

1) Lis candicionas para o croacion y consolidacion de fas Codenas Productivas;

i) Ezquermnas porg la modormizaoidn, neovacion ¥ dezamofie fecnofdgico an las
MIPYMES:

h) La croacion y dezoroflo de fos MIPYMES xen an of marco oo o aormaliva
peofogica ¥ giie dstos conlribuyan ol dosarrolo sustentoblo v adguilibrade do o

plozo, o

De lo anlerior $e desprende que, la LODCMIPYME tiene comao objetive promover
apoyos para al desarrollo de las MIPYMES en todo el tarritorio nacional, basado
en la participacion de los sectores,

Segunda.- Esta dictaminadora coincide con el Diputado Mariano Lara Salazar,
respecto a fortalecer el vinculo jurldico entre las universidades e instituciones de
educacion superior y las empresas, a través del Consejo Nacional de la
Competitividad dae la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; ello a razén de ser
una de los propositos sefalados en el Plan Nacional de Dasarrollo 2013-20187,
mismo que fue publicado el 20 de maye de 2013,

i Bt/ fpnd got,mgf
i
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Al respecto, al Plan Nacional de Desarrollo en la meta nacional "México con
Educacion de Calldad”, sefala lo siguiente:

.. logran o apropiocion social del conocimionio, aceloran of crecimionio
econdinico on forma sostonida o inoromentan fa calidod de vido de su poblocian, Es
fundmmeial qjuii Mebion Sen Git pali que Hroved Wi educacion da calfdad para qua
potencin ol desafrolfe do fas capacidades y habllidades integrofes de cada
citwdading, on fos dmbitos intelectual, afectivo, artisiico y doportive, of fiompo quoe
Incuique los valores jpor los cunlos so dafiehdes i dignidad porsond y o do fos olros,

{.. o8 fundamental que la nacidn dirfo ses esfugrzos para transitor hecln una
Socledad ool Conoclmienio, Esto implice basar huestro  fufuro en  of
aprovachamionto infensivo do neesira capaeiing infolectual. En esto soniido, un
Misica con Edvcacian de Calidad propone hmplamentor poillicas do Estado qua
garanticen of dermcho o fo oducacion de calidad para fodos, fortafezcan In
nrtigidneidn antre nivalos oducalivog y los vincwlen con of quahacar ciantifico, of
thesarrolio tecnoldgico y ol seclor productivo, con al fin de genarar un capitil limana
de calidad que delone In innovacion nacional,

{...) soguimos estando on los Giimos lugares en compivacion con og domas paizos
da fa Organacion par fa Cooparacidn ¥ of Desaollo Econdmicos (OCDE). Lo
irtafior 0% tinh praocupacion ffonte de fo poblacion: of 28% do fos policiponios an
la Conguffa Cludadana inonciond que una de lns priordodes do o prosento
Adiministrocion dabe sor awforar of Sistema Ediwcativa.

1, Dingnostice: Es indispensable aprovechar nuestra copacidad intelectual
Educacitn

Vineulacion de ln educacidn con ins nocosidados socialos ¥ coondmicna

Uina alivada proforeidn do jdvenes percibe que fa edicacidn no lo proporaiona

habilidades, compotencias y i:upnc.‘dudua pnm una ln.wrc.rm: ¥ ansﬂmpnnn mbwﬂf
oxflosos, Er if : i

WWFFMEW ¥ vingufndns ol seotor mm@f fﬂli‘fﬂp Lk flﬂ'ﬂﬂ#ﬂﬁﬂ r'r'lfil‘ﬂl.-'ﬂf o
Sigtoima Educativo para formilar nuovas opolonos ¥ modalidades gue gsen lns
finvas fecnologlas de fa informacion y lo comunicacidn, con modalidades oo
aducacidn ablara y o distancin, A 51 voz, o8 importanto fomaentar ing corroras fécivcas
¥ vocactonales que pefmilan b inmediala incorporacidn al trabajo, propiclando fn
uﬂpuu.inﬂmm'du sl como !:u nupnmunidn an n.l rrnhn;nMM MM

mm,mimmm_,ﬂf_ﬂnjqr pmp'w.'hag Adﬂe!bnﬂmmnrn i nmns.urrn .".pmaumr
IMGCONSINGE qia parmilai corlifcar guo (68 Porsonas qia clanlan con expafancia
fatwsral, para no eslinios formales, puedan acroditar s conocimfontos y hobilfdodes
madiante un dooumenio oficid.  Ademids, frente o lps refos gue impone o
giohalizncion  def  conogimiento, o3  nocosano  forfalecer fos  poliices oo
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iiemacionalizacidn do o oducacidn, modianle un enfoque que considere i
cafigronci de fos planes de ostudio y in movilidad do estudiontes y nondémicos.
Adicionatmanie, oy en dia existe un desequilibrio entre fa demanda do los jdvonos
par ciertag caferng y lba nacesidades dol soclor produciivo. De fag carmoros con
imayar fiimeno do profesionistas ooupados =Cioncins Administralivas, Contaduria y
Darocho=, un 49.6, 67.7 y 68% de los egresados no desempeda Inbores afings o sus
nsfiidios,  respochivamonte,  Este  doesequiliivio  tomiidn se  reffafa on sus
remuiaracionos: on promedio, los egresados do ingealerfas gonoan 13% mads goo sus
pares da lns fres oprers menclonadas, Por lo anterfor, of nocesario desarollor
macatsmos que majoren le ofientacidn vocacional de fos exfudiontes, on parficulor
it s frangiciones enfre los diferenfos mvoles oduoativos, Una realfdad preocupanlo
o fiesiro pals son los fvanos gue oo esticlion ¥ no ipbajan, Exta sifvacin conlfova
1 afto cosfo econdmico, sociad, y hitmano, ya quo so desaprovecha of recurso mis
Impartante del cual gozo Mdxico hoy an die; una juventud giee ieno ol potanainl o
canvartirae an o ﬁ'-'ﬂ'ﬂ "lﬁfﬂf ﬁ'ﬂ‘ dagafiailo aeondmico ¥ social di nuasiio palz, fﬂ

a8l 8 i i
m_ummm_m_ni fmmﬂmmamwumﬂwmmmwm mﬂum_ﬂm
galrplagins mas apremianies,

En ese sentido, el Plan Nacional de Dasarrollo establace al sigulanta Plan
da Acclan:

.2, Plan de accién: arflcular fa educacién, ia clencia y ol desarrolio tecnoligico
para lograr una soclfodad mas justa y prospera

L Mdwico con Educacion oo Calidad serd sindmimo de on goblomo compromotido
con i iguaidad de oportunidados y of despliegue do unn fmaginacidn rnovadors g
aoa fusile dol dezariolio aactonal Lo oducacion oo calidad sord la base para
pacantizor of dorecho de todos fos moxicanos o elovar su nivel de vida y conlfribuir ol
jrograso macional medinnte o desarroifa de sus hobiffdadoes, conoginionios ¥
capaciindg inrovadara @ fingifsaide valores clvicos y dicos, que ponnion consirg
wna citdadonla respongsable y solidaris con sus cominidades.

For ofra lado, so debon inpulsar politicas ootivos de copacitacidn para of irmbajo do
manara que 5o fomente fa aclunlizacion v vigencin de fas capacidades y
compotencing de io fusrza Iaboral. Al [eSpOce. €8 NOCOSANS IOGrOF tnd inayor
articulacion entre of Statema Educative Formal v of Ststena de Capacifacidn para of
Trabaio, con ol propssite.de fosilitar fo mevilidad golte ambes.

sistemnosg,

invarsion pablica y prmuuvur o tnversion privadn on actividades do innovacion ¥
i
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desarrolfo, Los asfierzos encaminados hacf la lransferencin y aprovechamianio dal
conaciinionte agiegardn valor a fos producios y servicios mexicanos, adomis oo
pofonciar fa compotifividad do fn mano de obre pacional

Tercera.- El citado Plan Macional de Desarrollo considera 13 objetives, 118
aslralegias, 819 lingas de accion y 14 indicadores plasmando de manora
concreta y especlfica el camino para lograr las 5 metas naclonales.

Objotiva Llsvar a Méxlco a su maximo potencial

Ganoral

§ moias México an iéxicao Méxzico con Moo México con
Naclonalos Paz Incluyente  Educacidn PFroapere  raaponaabilidad

do Calidad glabal
3 Damooratizar In Productividacd
Estrataging Goblerno Cercano y Moderno
Transvorsalos Parspeciiva de Género

En ese sentido, la Meta Nacional “México con Educacién de Calidad” objotivo
3.1 "Dasarroflar el potencial humano de los maexicanos con educacion de calidad”
a través de la estrategia 3.1.3, "Garanfizar que los planas y programas de estudio
sean perfinentes v confribuyan a que los esludiantes puedan avanzar
axilosamenta en su lrayectoria educativa, al iempo que dosarrollen aprendizajes
significativos y competenclas que les sirvan a lo largo de la vida", establece las
siguientas lingas de accion:

= Definir estdndares curriculares que describan con claridad lo que deben
aprender los alumnos del Sistema Educative, y que tomean an cuenta |as
diversas realidades del entorno escolar, incluyendo los derivades de la
transicién demografica,

« Instrumentar una politica nacional de desarrollo de matariales aducativos
de apoyo para el irabajo didaclico en las aulas,

= Ampliar paulatinamente la duracion de la jornada escolar, para incrementar
las posibilidades de formacién integral de los educandos, especlalmente
los que habitan en contextos desfavorecidos o violentos,

« |ncentivar el establecimiento de escuslas de tiempo completo y fomentar
este modelo pedagdgico como un factor de innovacion educativa,

= Fortalacer dentro de los planes y programas de esludio, la ensefanza sobre
darechos humanos en la educacién basica y media superior,

9
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emprendedora,

= Reformar @l esquema de evaluacién y cerlificacién de la calidad de los
planes y programas educativos en educaclén media superior y superior,

* Fomentar desde la educacién basica los conocimientos, las habilidades y
las aptitudes que estimulen la investigacion y la innovacién clentifica y
tecnoldgica,

= Fortalecer la educacién para el trabajo, dando prioridad al desarrollo do
programas aducalivos flexibles y con salidas laterales o intermedias, como
las carreras téonicas y vocacionales,

= Impulsar programas de posgrado conjuntos con instituciones extranjeras de
educacion superior en dreas prioritarias para el pals.

= Crear un programa de estadias de estudiantes y profesores en instituciones
extranjeras do educacion superior,

En esla misma lesilura, |a estrategia 3.5.4, "Conlribuir a la transferencia y
aprovechamiento del conocimiento, vinculando a las instituciones de educacion
superior y los centros de investigacion con los seclores pablico, social y privado”
plantea las sigulentes lineas de accidn:

« Apoyar los proyectos cientificos y tecnoldgicos evaluades conforme a
astandaras internaclonales,

* Promover la vinculacion entre las Instituclones de educacién
superior y centros deo inyestigacién con los sectores publico, social
¥ privado,

« Desarrollar programas especificos de fomento a la vinculacién y la
creacion do unidades sustentables de vinculacion y transferencia de
conocimlento.

« Promover &l desarrollo emprendedor de las Instituclones de educacion
suparior y los centros de investigacion, con el fin de fomentar [a innovacién
tecnalogica y el autoemplec antre los jdvanes.

= Incentivar, impulsar y simplificar el ragistro de la propledad intelectual
antre las instituclones de educacién superior, centros de investigacién y la
comunidad cientifica,
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DICTAMEN DF LA COMISION BE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
L BUE 5T REFORMA LA FRACCION Vi DEL ARTICULD 3, [L PARRARD PRIBERD ¥ LA FRACCION XX DEL ARTICULD
10 GE LA LEY PARA TL DESARROLLD BE LA COMPETITIVIDAD DU LA MICHD, PEQUENA ¥ FEDIANA EMPRESA



RN B RO T
{8 L AT R

Comizidon de Competitividad

« Propiciar la generacién de pequefias empresas de alla tecnologia,
« Impulsar ¢l registro de patentes para incentivar la innovacion,

A su vez el enfoque transversal (México con Educacidn de Calidad) mediante la
estrategia |. "Demacralizar la Productivided’ marca la sigulenta linea de acclén:

= Enfocar ol esfuerze educativo y de capacitacién para ol trabajo, con o
opdsito de | |_humano y vincularlo
estrochaments con ol sector productivo.

Quinta.- Ahora bien, esta dictaminadora considera inviable la propuesta del
iniciante, an virtud que la fraccién VI del articulo 3 de la LDCMIPYME, define a
los sectores como ... los svclores privado, soclal y del conocimiento. .

En ese senlido, se considera sector del conocimiento a las instituciones
educativas y centros de invesligacién que intervienen en las acciones para el
impulso de las MIPYMES,

Aunado a lo anterior, en el proceso legislativo de creacién de la LDCMIPYME se
planted que “...al Ejecutivo Federal ha impulsado una serie de accliones para
aumentar la compelitividad y productividad de las empresa del pais, para ollo
crod la Subsecretarla para la Pequefia y Mediana Empresa donlro de la
aecretaria de Economia, con la finalidad de fomentar y promover la calidad,
compelilividad, capacitacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica y el desarrollo
aemprasariol de la planta productiva, en espoclal da las MIPYMES, an
coordinacion con las dependencins y enflidades de la administracién poblica
fadaral  y  organismos  del sector pablico, privado, social vy educativo
compalantas...".

Soxta.- En ese contexto, el Consajo Nacional para la Compelitividad de la Micro,
Paguana y Madiana Empresa, es un drgano plural que tiene por objeto promovaer,
analizar y dar seguimianto a los esguemas, programas, instrumentos y accionos
que deben desarrollarse en apoyo a las MIPYMES,
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Dicho conseje esta conformado por 31 integrantes de diferentes sectores
relacionados con las MIPYMES: pablico, privado y social, serd presidido por el
Sacrelario de Economia y en ausencia de este lo suplird el Presidente del
Instituto Nacional dal Emprendador,

El Consejo estd sustentado en la LDCMIPYME y en el Reglamento de la misma:

YArticule TF.- El Conssjo os i inslancia qua promuove, analiza y dn sagidiionio o loz
::Em;l;. Programas, instrumentos y accliones que deben desarrollarse an apoyo a los

Artloulo 18.« Ef Consejo estard conformade por 31 integrantes;
{. Bl Bacrotano do Economia, quen fo prosidi,;

I, El Spcratonio do Moclenda y Crddiio Piiblico;

. £ Searatario de Ecucaaidn Pililica,

V. El Sacralano del Trabajfo y Provisidn Socinl;

V. Bl Secrofario do Agrioulturn, Gonaderls, Desarroife Rural, Pogen y Alimenineidn;
Vi. £l Secretanio de Medio Ambiente y Recursos Nafurales;

VI, EI Secrotaro doe Enargla,

Vil £1 Secrotario de Comunicaciones y Transporios,

1X, Ei Begratiio de Turismo,

X, El Subgecretario para In Peguedn y Mediaha Empresn da In Secrelaria o
Economin;

X1, El Director General do Nacional Financiara, S.N.C.,

XM, Ef Director General did Banco Nacional de Comarcio Extarion, S.N.C.;

Xill. El Diractor Genaral dol Conaajo Nacional de Ciencia y Tecnologlo;

XV, Sofs mprogontontes do fos Secrelaros de Desorrollo Econdmico o su
oqufeaionte on of Disiiio Fedoral y on lns Enlidades Federalivas;

XV. El Prosidante de ln Confoderacion Nacional do Gamaras indusiriales do fos
Eatadas Unidos Moxicanos,

XV El Prosidenio e o Confodorocidn de Cdmaras Noclonales doe Comorcio,
Sorviclos y Tursmao;

XV, El Progidonte de fa Confodoracion Patronal de fa Repabiica Moxioana;

LV C1 Prosidente de la Camara Naglonal de i induairie de fn Tronsformacion,
XiX. El Proatdanta de fa Camara oo fa fnduzinia de fn Tronsformacion do Niovo Ladm;
XX, El Progidento dol Consafo de Chmaras Inclustrinlos o Jalisco,
m g Il -. L [ [P 5 [ d il . ! j

L M R | [] IR Xirril - i EAE i L 1 I
XXN, Doz rapresantanies dol Congroso del Frabajo y un reprosontanto de fo Linidn
Naclonal de Trabajadores.

EF Congajo podred invilar o porficipor en las sesfonos, con voz poro sin volo, o ofras
dapandancing, anlidadas, nigmbros de fos Consafos Estilalos y ospociolistng o log
tpmng & digcusion,

Par cadi una di fos membros propietarios 8o debord nombrar un suplinio, on ol eago

the fag dopondoncias y enfidades de fa Adminisiracion Polblica Federdd, deberd fonor
al menos of nived de diveclor general o su equivalento.
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En Ing ausenciag del pregidenfe dol Consofo, of Subsocrofario para lo Poguaia y
Mediann Emprosa asumind dichas funciones, ™

Derivada de lo anterior, se desprande que la fraccidn XX del articulo 18 ya
E.nntamula an Iﬂ inlﬂnrncléﬂ dal Er.-nuh:- Nnt:l:-nnl Wm&ﬂu}yjﬂm

En ese sentido, se considera que el objetive que persigue la propuesta del
Lagislador an su (niclaliva, respecto a incluir a representantes de las
universidades @ instituciones de educacion superior ya se encuantra contenido
an la lagislaclén vigenta.

A eleclo de robustecer el argumento esgrimide con anterioridad, esta
dictaminadora considora necesario sefalar que de la "Mamoria Documental del
Consejo Nacional para la Compelilividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Emprosa (CNCMIPYME) = 2006-2009" se desprende lo sigulente:

a) Elactual Consejo Naclonal liene sus antecedentes en el Consejo Naclonal
da la Micro, Pequena y Mediana Empresa (CNMIPYME), @l cual surge
como resultade de la experlencla de diversos palses desarrollados
guienas destacaron el papel de las MIPYMES en la economia,

El CNMIPYME tenla como propasito ser un instrumento de concertacion
y estaba conformado por representantes dael sector plblico y del seclor

privadeo, Posteriormente se convirlié en el instrumente para la definicién
de lineamiantos y politicas para la promoclon de las MIPYMES.

b) Un objetivo rector dal Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 fue “elavar
y ampliar la compelitividad del pals”, en ese senlido, se propuso una
politica de compatitividad industrial para la creacién de las condiclones
necesarias para extender la competitividad de los sectores y regiones,
asimismo el desarrollo de las empresas, promoviendo la_intensa

paricipacion _de las Entidades Federativas, de los  Munigipios ¢
Inatitucionas educativas y de investigacitn, asl como de |os organismos

emprosariales, empresarios y amprendedores

¥ e, 200G
2012 economia.gob.ma/liles/transparenciafinforme_APFfmemonas/28_md_cocmipyme.pdl
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Con la publicacion de la LDCMIPYME en al Diario Oficial de Ia Fadaracion
en diciembre de 2002 el CNMIPYME fue sustituide y adoptade a la nueva
normatividad.

Darivado de lo anterior y en cumplimiento al régimen transitorio de la
LDCMIPYME, el 31 de maro de 2003 se instald el Consejo Nacional para
la Competitividad de la Micro, Pequefda y Mediana Empresa
(CNCMIPYME).

El consejo tuvo como sustento an loa sigulentes ordenamientos juridicos:

s Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
« LDCMIPYME.

= Reglamento de la LDCMIPYME.

# Plan Nacional de Dasarrollo 2007 - 2012,

« Programa Sactorlal de Economia 2007 = 2012,

En ase sentido, el Programa Seclorial de Economia 2007 = 2012 planted
“pomover el espity promovedor en los cenfros de educacion;
fortalocer o Sistema Naclonal de Incubacion, para converir a las
incubadoras en lo fabrica de empleas, emprosas y emprendedores que
raquiara al pals,..”

Finaimenta, esta dictaminadora considera necesario sefalar el objeto del
Consejo Macional para la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa:

“Articulo 22.- E1 Gﬂﬂ&ﬂj‘ﬂ .'umrm pchr objoto:

i, Desarrolfar  mecamismos pare quo las MIPYMES rociban Consilforia v
'ﬂﬂPﬂ“ﬂ'ﬂﬂﬂﬂ'" @il ing draas oo comarcializacian ¥ morcaden, fechnofagia v procasas de
pradhiccidn, disodo oo producio v fnenciomionto, asi como on maleda oo
formalizacidn v coerificacion,

fii_Fomentar Ia_constiticion de incubadoras de ompresas, v la inlciativa y

V. Procurar fo formacion de ospeciniistas an Consultorin v Copaeitacion,

14

DICTAMEN DI LA COMISION DE COMPETITIVIDADR, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PO
LL QUL ST NEFTRMA LA FRACCION Vi DEL ARTICULD 3, FL PARRAFD PRIBGERD ¥ LA FRACCION ¥Xi DEL ARTHICULD
1 0L LA LEY PARA TL DESARAROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUERA ¥ MEDIANA EMPRESA



[T RY LI DIV R RN TR
IR0 LEGIEREATURES

Comlsldén de Competitividad

V. Promover la certificacidn dae aspacialisiag que olofguon sorvicios do Consalloria y
Capnaitacion o fas MIPYMES,

Vi, Facilitar fa infegracion enfro lns MIPYMES,

Vil. impuisar In vinculncion de ins MIPYMES con Ia gran empiosa;

Vill. Estimilar fa fnfegracidn v eficlencin de las codenos produeiivas, con fa
paificipacion do los Soclores, con unn visidn de corto, medipno y large plazo;

IX. Formudar mecanismos y esirieging de promocidn a ln exportacion direcla e
inchirecta da fag MIPYMES,

X, linpilsar esquomas gue facliten of acceso al financiamionto de lns MIPYMES,
X1, Instituir los pramios naclonales que reconozean In compefitividad do lns MIPYMES
il log farmings quo & vgmo dotoring,

Séptima.- Por lo que respecta a establecer que el Institutc Nacional de
Emprendedor (INADEM) desalgnara a los miembros de los seclores, 6 considera
inadecuado toda vez que la fraccion del articulo 18 de la LDCMIPYME que se
pretende modificar, establece que serd la Secretaria de Economia quien los
designara, ademas de ser quien presidira el CNCMIPYME.,

Continuando bajo la misma tesitura, de conformidad con el articulo 2* de la
LDCMIPYME, la autoridad encargada de la aplicacion de dicha Ley es la
Secretaria de Economia, quien unicamente para efectos de su aplicacién se
auxilia en al INADEM, de las distintas subsecretarias y deo ofros drganos
saclorizados de la Secratarlia de Economia.

En ese sentido, el articulo 56 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Economia eslablece que la Secretarla podrd contar con  Grganos
desconcentrados (INAES e INADEM) a qulenes se olorgardn las funciones
aspaclficas para resolver sobre determinada materia o para prestar algin
saervicio, en el caso del INADEM, su objeto y atribuciones estan determinados an

al articulo 57 Bis de dicho reglamento:

“ARTICULO 86.- Para la mayor eficocia ¥ debida atencian del dospacho do los
aswitos do In compelencin do In Secrelaria, dsia podrd contiv con drganos
adininistrativos dosconcenirados guoe o estardn jerdrquicamente subardinodos y o
fulenes se oforgardn las afrbucionoes especificas para resolver sobre deforiminiadn
malarid, o para i prestaclon do serviclas, da conformidad con su inatramento fildico
iy CrOGCin O diZPORICIHN que rogide i organieacian v funcionamivnio inforno, of cunl
dhrbird sor publicado en o Diario Oficlal de Ia Federagion,

ARTICULO 87 BIS.- El Instilute Macional del Emprondodor es un drgano
acvimigtrativo dosconcontrado de fn Socroforio, que Hene por objelo nsiemontor,
ajecutar y coordinar fo politien nacional de apoye incluyanio a emprendadores v o lag
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fidcio, podgiiedag ¥ modianas empresas, impalsonda se innovactan, compatiividad v
prayeceion en los mercados nacional & infernacional para aumeniar gu conlribucion
of desarrolio acondmico ¥ Dlonestir social, osl como condyuvar ol desarrolio doe
:'Hji':"r.‘ﬂﬂ que fomenten ia cullura y productividad emprasarinl,

Finalmente, es necesario sefalar que esta diclaminadora estima que ya se
ancuantran atendidos los objetivos de la iniclativa y su aprobacién traeria consigo
duplicidades en la LDCMIPYME.

V. Cuadro Comparativo

A conlinuacién se sefialan las modificaciones propuestas por el iniciante, mismas
que se consideran inviables por parte de esta dictaminadora, ya que existen
disposiciones que alienden las mismas;

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y

____ Dice . ~ Debe decir
Articule 3.- Para los efectos de osta Loy, se | Artloulo 3.,
ontlenda por:
Ilnlvl ann Irnvr ree

Vi. Sectoros: Los Seclores privado, social y
univaraldndos do aducaeion auporior,

VI. Sectoros: Loa seclored privado, social y
ol congcimisnto;
Vil a XV, ... Wil... o XVil. ...

Articulo 18.- EI Consejo ostard conformado
por 34 integrantes;

I XX...

‘Articulo 18,- El Consejo estard conformado
par 31 Integrantes:

I! H HHIII

XXl Tros miembros do los Soclores que
incldan en ol cumplimiento de los objetivas de
esta Ley, quienes seran designados por la
Secrataria, y

XXl

XXl.= Tres miembros de los Seclores privado
y soclal; y tros do las universidados o

inatitucionos  do  oducaclén suporior
deslgnados por ol INADEM.
. # 1| I
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~ ARTICULO TRANSITORIO

Unice, El prasente Dacrelo entrard en vigor, el sigulente dia al de su publicacién en el Diarlo
Oficial do a Fedaracidn

En este tenor do ideas, las y los Diputados integrantes de la Comisitn de
Compelitividad, sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue e reforma

la fraccién VI del artieule 3, el parrafo primero y la fraccidn XX1 del articulo 18 de
la Ley para al Dasarrollo de la Compatitividad da la Micro, Pequena y Madiana

Empresa, a carge del Diputade Marianoc Lara Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario Nuava Allanza.

Segundo.- Archivaese el expediente come formal y materialmente coneluido,

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los sels dias del mes de julio de
2016,

DIPUTADD MNOMBRE A FAVOR EM COMTHA ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Prosldonte PRD

DIP, MARTHA HILDA

GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI

— — ]
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DIF. ALEJANDRG
JURAIDINI VILLASERIOR
Secrotarlo PRI

DIP. SUSANA OSORND
BELMONT
Socrataria PRI

DIP, ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secrotarin PRI

DIP, LUIS FERNANDOD
ANTERO VALLL :
Secratario PAN

DI, LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secrotarla PAN

——

DIP. KAREMN ORMNEY
RAMIREZ PERALTA
Socrotarin PRO

DIP. EDUARDO F.

ZENTENO NUREZ

Soecretario PVEM
{Licencia)

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secrotarin MORENA
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DiP, GERMAN ERNESTO 7 .
RALIS CUMPLIDD I 2 ¥
Secritarlo MC / §

=

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERD
Integrante PRI

— S

; DIP, BERNARDING
= ANTELO ESPER

;ﬂ D integrante PRI
1 - |

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA

" Integrante MOREMNA
BiF. RIEARDD GEL
RIVERO MARTINEZ
livtargranta PAN

| F——

DIP. ELVIA GRACIELA

PALOMARES RAMIREZ | ) )
n-.tuau-ntn'ﬁ;y__ 4 I. I_:f'._]_(d__?.-f])h__ )

DIP. ANTONING
MORALES TOLEDO
Integrante PRD

'\

P KARLA KARINA
O5UMNA CARRANCO
Integrants PAN
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DIF, FELIPE REYES
ALVAREZ
Integranto PRD

BIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP, FERERICO EUGENIO
VARGAS RO DRIEHE:
Integrante PRI
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