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Canilsidn de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 9 ¥ 14 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Competitividad de la LXII Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudic y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniclativa eon Proyecto de Decreto, por el gue se reforman
los articulos 9 y 14 de la Ley para el Desarrollo de la Compaetitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, presentada por la Diputada Natalia
Karina Baron Orliz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucldn Demacratica,

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones yfo comentarios, mismaos que
fueron Integrados al presente dictamean.

Esta Comisidon de Compelitividad es competente para conocer y resolver
respacto a la iniciativa, por lo que con fundamento an lo establecido en los
articulos 71 fraccién 11, 72, 73 fraccion XXX de la Consatitucidn Politica do los

Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numaral 8 incisos @) v 1) de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80

numaral 1 fraccién Il, 81 numeral 2, 84, 85, 167 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraceidn IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la CAmara de Diputados, se

somete a la consideracion do esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método v estudio, esla dictaminadora procederd a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara da Dipulados en un orden distinto al sefalado, as decir, an algunas
ocasiones on forma agrupada y en otras en lo individual, por lo gue el dictaman
s@ presenta en los siguientas términos;
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Camizidn de Competitividad

I Matodologla para el Estudio y Andlisis

En el apartado de "Antecedentes”, se describe el proceso legislalivo gue ha
tenido la iniciativa a partir de que fua presentada, hasta el turno del expedienta
a asta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartade de "Centenido y Objeto de la Iniciativa", se
realiza una descripeion de la misma destacando los alemantos mas imparlantes,
entre allos, el planteamlento dal problama.

En @l apartado de "Ceonslderaciones”, los integrantes de esta Comisidn
dictaminaclora, realizan un andlisis y valoracién de los argumentos del iniciador,
con base an al contenido dae diversos ordenamientos legales v &l lexio normativo
propuesto,

Finalmente en el apartado de “Cuadre Comparative”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modiflcacién propuasta,

Il Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
Ia Unién celabrada al 29 de abril de 2016, se dio cuenta con la “Iniclativa con
prayaclo de decroto por of guoe se reforman los arflculos 8 y 14 da la Lay para of
Desarrolfo de la Compelitividad de la Micro, Paquefa y Medina Emprasa’,
presentada por la Diputada Natalia Karina Bardn Ortiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica.

2.- Madiante oficlo No. D.G.P.L. 83-11-4-817 de fecha 29 de abril da 2016, la

Masa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
turnd la inlelativa sefalada con anteriaridad a la Comisién de Compatitividad para

su dictaminacion,

ll. Contenide y Objeto de la Iniclativa
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Comlislén de Competitividad

La iniciativa plantea que en nuesitio pals no existe una cultura indigena
emprasarial "..por lo que estimamos pertinente explorar osta encomiable
posibiliclad, que sin duda, dara la pauta para adentrarnos al debate en esle tema,
que tiene como obfetivo principal generar una herramienta normativa para
relvindicar a nueslros pueblos y comunidades indiganas.”

En ese sentido se considera que *.. mediante la genaracion de un instrumento
lagal que impulse las comunidades y pueblos indigenas en o aspecto
acondmico, especllicameante para crear una cullura indigana empresarial.”

Es por ello que propone las siguientes adiciones a la Ley para el Desarrcllo de
la Compatitividad de la Micro, Paquafa y Madiana Empresa:

a) Inclusién de las empresas indigenas on todos los beneficios previstos an
la Ley para el Desarrolle de la Competitividad de la Micro, Pequeda y

Madiana Empresa,

b) La formacién de una cultura empresarial indigena enfocada al desarrollo
de la compelitividad en las MIPYMES a través de la deteccién de

nacesidades an Capacitacion, Asesoria y Consulloria,

Iv. Consideraciones

Primera.- La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequéa y
Madiana Emprasa (en adelanto LDCMIPYME) fue publicada en el Diario Oficlal
de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, tenlendo por objeto promover al
desarrollo acondmico nacional a través del fomento a la creacién y regulacion de
las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (en adelante MIPYMES):

“Articila 1.- Lo prosonts Loy liene por obfeto promover el desprofe scondmico

paglonal a frags dol fomento 4 fo creacion de micro, pequenas ¥ modianas empresas

oye_para sy viabiidad, produglividad, compeiitfvidod v sustentabilicad,
Asimismo incrementar su participacién en los mercados, on un marco de
croclentes encadonamiontos productivos gue gonefen mayar valor agrogjado

nacional,
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Comisidn de Competitividad

Lo anterlor, con In finalidad de fomantar el amplea y ol bienestar social y econdmico
it fckas fos paticipantes en la nicro, pogueda y modiona empresn,

La Loy oz de ohsopvancia goneral on foda o Repabiicn y sus disposicionas son do
ordon piblice.

Es menester sefalar que, desde la concepcion de la Propuesta de la
LDCMIPYME, an la exposicion de motivos! se establecid |a_no diseriminacion

. B i B alRI(EH
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“... af fornento a las MIPYMES debe parmilir of apoyo a dindmicos segmentos
da la poblacion, para permitic su plena integracidn al desarrollo. Asl, s
impartante desarrollar un programa integral de fomento gue sea incluyente
para todos, es declr, que no existan fimitacionas & mujeros empresaras,
Jdvanes emprandedores, discapacitados y personas emprondedoras de la
tercera edad.. " que pertenozcan a cualguler soctor,

En ese sentido, an el proceso legislative de creacion de la LDCMIPYME se
planteo la mejora continua de la compatitividad del pals y de cada empresa, ante
la aconomlia global, a través de la inversitn, rentabilidad y competitividad de las
cadenas productivas de las MIPYMES.

Adicionalmente, se considerd entre otros aspectos los sigulentes criterios:

a) La formacion de una cultura g

b} Destine de recursos econdmicos, tecnologicos y de Informacion
significativos y crecientes para el desarrollo de la compelitividad y
productividad,

¢) Fomento y apoyo con estralegias de corlo, mediane vy largo plazo para
cada una de las cadenas productivas,

dj Asignacién de recursos financieros suficientes para Instrumentar la
politica de fomento a las MIPYMES a través de la banca pablica y privada.

o) Otorgamiento Inmediate de beneficios a lravés de mecanismos de
garantia,

| Gacela Parlamentaria, afio ¥, admans 978, viernot 12 do abrll de 2003,
hitp://gaceta.diputados.gob, mx/
i
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Es asl que se crea dicho ordenamiento para poder coordinar todos los apayos al
soctor emprasarial o Impulsar todas las acclones necesarias para aumantar la

compelitividad y productividad de las MIPYMES,

En ese senlido, el 21 de enero de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la
Faederacion ol "Decreto por ol que se refarman y adicionan diversos articulos de
la Ley para el Desarrollo da la Compelitividad de la Micro, Paguefa y Mediana
Empresa’, an la cual se establecld una politica transversal de parapacllua da

Agimiamo, esta diclaminadora considera necesario sefalar los objetivos
aspecifiicos consagrados an al articulo 4 da la LDCMIPYME:

"Articiio 4. Son ebfetivos di esta Loy

[ :
a) Las Jm."-: para o planeacidn ¥y ojecucion de ag aclividades encomingdns of
dazarrolio de ing MIPYMES an ol marco do osla Loy,

b} Las bases para la participacian de ln Federacion, de s Entidodes Fodarativas, ool
thstrito Fodaral, da los Municlpios y de foa Soclores pora of dosarrolfo do fas
MIPYMES,

¢} Los instiriemanios para la ovaluacion y aclualizacion de lns poliiicas, Prograrmas,
fnstremaos y Aclividades da Fomaento para la productividad y compatiividad de Ins
MIFYMES, guo proporcionon fa nformacion necogania pord 1o e do decisionos &n
mafariy do apayo ampresarial, y

d) Las bases para que la Socroforia elabore las politicns con vision de lamgo plazo,
parn olovar lo produclividad ¢ compefiffeidid  noacional & infernacional da Ins
MIPYMES.

I, Bromavern
a) Un entorno favorable para guo lns MIPYMES sean compolitivas on fog marcados

nocionales e itarmacionnles;

tnercadan ¥ servicio ol chieme do fos MIEYMES,
) El accass al financiamienio para las MIPYMES, la capiializacidn de lns emprasas,
lncrementa de o producelon, constiucion oy nugvas empresas y consolicacion de las

ﬂ-'l'i-ﬂ*ﬂﬂl'ﬂ&.

qn ln pﬂﬂfﬁ‘l‘ﬂﬂﬂ'ﬁﬂ do los Seslores;

o) La compra da producios ¥ senviclos nacionalas compelitivos de las MIPYMES por
parie dol Soctor Pablico, los congumidons maxicanos o iivaraionisias y coinpridomma
oxfranjaros, on of marco do fo normativa apicobio;

f) Los condicipnes para In creagion y gonsolidagion de fas Codenas Productivas,
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1) Faquomagz para ln modemizacidn, innovacidn y dogsarolie lecnolbgiea on los
MIFYMES:

) Lo creacion y deiarolio de s MIPYMES 300 o0 ol marco de ln normafiva
ocoldigica ¥ qgue dstas confithuyan al dezarrolfo susiontable v aqgiiibiodo do largo

plaza, o

Segunda.- De lo anterior se desprende que, la LDCMIPYME liene como objelivo
promover la creacion de una cultura emprasarial que contribuya al avance da |a
calidad en los procesos de produccidn, distribucidn, mercadeo v servicio al
cliente de las MIPYMES, asl como genarar las condiciones nacasarias para la
creaclén y consolidacidn de las cadenas productivas,

En ese sentido, se consldera innecasario establecer en la LOCMIPYME que los
programas sectoriales deban incluir a las empresas indigenas, ya que
actualmente se encuenira en los beneficios previstos an la propla Ley.

En otro orden de ideas, la LOCMIPYME ya considera que la Sacretaria de
Economia promovera la participacion de los sectores, en la consecucion de los
objetivos de dicha Ley a través de los convenios que celebre, tomando en
considaracion la formacion de una cultura empresarial enfocada en el desarrollo
de la competilividad de las MIPYMES,

En ese contexto, dentro de los sectores, se conlempla a todos |os segmentos de
la poblacidén que parsiguan al animo lucro en sus actividadas, es decir, aquellas
empresas ublcadas en cualguiera de las aclividades econdmicas de una
economia,

Tercera.- Esta dictaminadora comparte las inguietudes de la de la Diputada
Matalia Karina Bardn Ortiz, respecto a impulsar a los pueblos y comunidades
indigenas para su blenestar y desarrollo econdmico; ello a razdén de ser una de
los propdsitos sefalados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20182, mismo
gue fue publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario Oficlal de la Federacian.

* bt fpnd gob, msf
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Al respecto, @l Plan Naclonal de Desarrollo en la meta naclonal “Médxico
Ingluyenta”, sefala lo siguiente.

‘Log nivelos de pobreza, desigualind y exclusion sociol que onfromta Misico
consfituyen no solo un dasafio politico y moral & la base misma da nuestro principio
funciacional como Aacidn austontado on fa jusiicia social sino fombidn G
contradiccidn con of nivel de desarralio sleanzado por nuesfro pafs,

Lo desigualdad ¥ o pobraza gonorn frusiracidn on amplios segmantos de fa
jprobiacidn, orasionan fo cohesidn sociol y abren of coming of confifcto y i violacidn
te in oy, con groves consocuonoins para In paz poblioa, o forfpleza do los
matitucipnoes, agi como pari ol desirrolo sostenibio del pals,

f.)

Lin Mdxica Incluyente propone enfocar fa pealdn del Extado on goraniizir of ejorcicio
MﬂMmmm ¥ Fﬂﬂﬂf fus.broghas n'ﬂ ﬂmm;umm:m

Al igisal gise an of resto de lnz Melas Nacionalos, lng pollficaz contontdaz an Maxico
Incluyonie no estdn dizeadas de manera aisfada, Exfos acciones so complomenian
con fas politicas de seguridad, imparticion de justicla, educacion y
GEQiiies, qiie forman parte do s domaz melas del pregante Plad, bal coimo con
fas Exirafeging Transversales propuosios.

WA, Blagnasiico: porsisten aftos nivefes de oxclsidn, privacidn de deroclios
sooiales y desigualdad enfro porsonas y regionos oo nuesiro pais

Un pals fragmentado y dosigual

Lino do enda cunfro paficipantes da i Consulfa Clidadana considard g In
prioridod dof Gobierno do o Repabiica debo ser ombalir fa pabreza y apoyar a los
sesforos mis vilnorables da la poblacidn, Actualimenite, fa pobreza ocupa on Mdxico

iy pinpalin oxtafaiden socil v toeifofal

Sopin cifras del Consejo Naglonal de Evaluacion de la Politica de Desanollo Social
fCONEVAL) corrospondiontos a 2070, of 46, 2% do I poblacidsn se enconlraba an
condiciones de pobroza. Lo ontodor signiffca que casl b nilfad e o pobilocian
imaxigana no dispone de ingresos suficlonfos pora adquirr fos biones y serviclos guoe

rodidone parn salizfacor 843 nocoaidades, ¥ no ofercd ol Manos o de Ioa sigiiainies
dorachos soclalos: educacion, accoso o los Servicios de safid, o la seguridad social,
caligad v aspacios da in wivipndn, o servicios basioos en fn vivienda y aocoso a la

alfimantacion
Dosigualdad y diseriminacion

En México hay 68 pueblas indlgenas cuyas coimwitdades lionen rasgos cilfiralos
coimunzs como &l uso de lenguns onginaras y formas propias de organizocion. Los

?
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esluarzos dirigidos a alendar lns carencing de diohas poliaciones en ocasiones han
rvgidtace sor poco offclives dabide o fas barrorod culfirales y ingilistions, aodomas
de una accidn pablice que no ha sido colfiralmento poitinepto. Lo astedior o hi
traghscido on una barrora adicionnl gue difowite su movifidad socinl. Esfos puobios
fistarcamanto hin reclvinads of derechio o la vida ¥ ol bfenasiar soeial, asl como n
consiru ung concioncia cofoctiva pacffends del respafo a o diversidad culfural
Como quedd oloro o irmvds de consultar o comiidides J':::.'!gmms an af marco do
fng conguffos del Flon Nocioid do Dogarofio 201.3-2018, una polftien adecundna
frara fa accion indigem dobo gor concobida desde la interculturatidad y of diffogo
enlre fodos fos ppeblos orglnanos, donde la diversidad sea moliva di armoila,
rospato, igualdad y fusticia, ¥ en in que se eseuchen las nocesidades de osle seclor
ie o poblpcidn, De jo contrario, so corre ol fdesgo do implomentor paliticns da
litetnfe y asistencialismo que poco ayuden ol desorrofio infegral de fos puobios
indiganas,”

En esa sentido, el Plan Nacional de Desarrollo astablece el siguiente Plan de
Accidn:

“ik2. Plan de agoidn: integror una socledad con equidad, coliesion socinl o
igualdad de oportunidades

Lo priortchac zord intagrar i goclodad con oquidad, cohesidn social o fgialdad da
oporfunidacios, Un Mdxico incluyonte busoa consolidar plataformas o movilicdad
social que confribuyan a corrar las brechas oxistenies enfre diferantes grupos
gocinfeg y rgionos dol pals. Sin dida, la vla mds afacliva parn corrar af giclo da
polticas asistancialisias y seporor fo pobrozo es conslruyonds oporfinfdodas
productivas a fravis de los programas pablicos, Por elle, ol Goblerna de in Repablica
forlalpcard fas acclones que pedndan a fog megicanoes o aifuacidn de deavaentajn
tnvartir sus recursos, infolativas, folenfos y energlas emprendecaras, Eslos recirsos
oi) manes de ip sociedad constituyen una fupnie parm domooralizar lo productividod
¥ qonorar nguoza on bonoficio do fog mexicanod qua mas o pecesitan,

dogarrpllo econdmico v socfal, Todo ollo, an of maroo di un pleno respolo o &g
avfonomia, idonfidadas, voces y prforidadas, Un Magico Incliyanto busen toinbidn
promover una mayor productividad mediante pofitfcas que facilten un uso social y
econdmicamente dphime del lerdlofa_naclonnl, Se impuilsardn prograiiias qu
olorpuon corfichumbre furfdica a fa lenaicia da iy ieivd, fecdizcan la fragimantacion
e fox predios agricolas v promuovan of ordenamionto terriforial @i 20008 Fbanos,
agi como ol desarolio de cludades sustentables y compaetifivas.

Cuarta.- El cilade Plan Naclonal de Desarrollo considera 13 objetives, 118
astratagias, 819 lineas de accidén y 14 indicadoras plasmando de manera
concrela y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

i
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DhII:Iﬂ'.I'n- Llovar a Maxice o ai mbxims poloncial

Ganaral

& motas Mixico an Maxico Mdbxica con Mbxico Mdbxico con
Mazionalea Pag Incluyints Eduscacién Prospara raspansabilidad

de Calldad global
| Democratizar la Productividad
Entrategias Caklarne Cercana ¥ Maderna
Transversalos Parapactiva do Género

En ese sentido, la Meta Nacional “Méxlco incluyente” objetivo 2.2. " Transitar
hacla una sociedad equitaliva e incluyente” a través de la estrategia 2.2.3
‘Fomentar ol bienestar de los pueblos y comunidades Indigenas, fortalaclendo
aii proceso de desarrollo social y econdmico, respelande las manifestacionos de
su oultura y ol ejercicio de sus derechos” establece las sigulentes lineas de
accln:

=« Desarrollar mecanismos para que la acclén pdblica dirlgida a la atencién
de la poblacion indigena sea culluralmente pertinente.

= Impulsar la armonizacion del marco juridico nacional en maleria de
darachos indigenas, asl como el raconocimiento y protecclén de su
patrimenio y rigueza cullural, con el objetive de asegurar el ejercicio de
los darachos de las comunidades y puablos Indiganas.

« Fomaentar la participacién de las comunidades y pueblos indigenas an la
planeacion y geslion de su propio desarrollo comunitario, asagurando el
raspato a sus darachos y formas de vida,

. Wﬂﬂnrmlln uaanﬁmlcn de los nunhlnn ¥ numuﬂlﬂadan

uanncltnclﬁn. daaarrnllu mr nrwnntou nruﬂu-::twm i In

= Asegurar el ejerciclo de los derachos de los pueblos y comunidades
indiganas an mataria de alimantacién, salud, educacion & infrasstructura
basica,

+ |mpulsar politicas para el aprovechamiento sustantable y sostanible da los
recursos naturales oxistentes en las regiones indigenas y para la
conservacion del medio ambiente v la biodiversidad, aprovechando sug
conocimientos tradiclonales.

9
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« |mpulsar acciones que garanticen los derechos humanos y condiclonas
de seguridad de los grupos indigenas que realizan migraciones
temporales en el territorio nacional,

Quinta.- El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diarie Oficial de la Federacién
el “Docroto por el que se modifica la denominacidn del Capliulo | del Titulo
Primero y reforma divarsos articilos de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos™ an materia de derechos humanos.

Dicha reforma tuve come objetivo reconocer a nivel constitucional los derachos
humanos de las personas, asi como establecer las garantias para lograr su
apropiada proteccion.

De las modificaciones realizadas al articulo 1° de la Censtitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, se destaca el reconocimiento de los derechos
humanes, medianta el principlo pro persona como rector de |a interpretacion y
aplicacion de la norma juridica:

“Artfeito 1o, En fox Estador Unfdos Mexicanos fodas fos parsonas gozarin do fos
dorechos humanos reconocldos on oats Constitucidn y en los tratados

osl coino do fag

garnitins parg si profeceidn, cuyo ojorciclo no poded rostriigires ) BUspondere,
salvo o los casos v bajo las condicionos que osta Constiiucidn ostabloco,

Los normag fofativag o fos derechios himanos se interprotarin de conformidad
o matens

favoreciendo on fodo fempo o ina personas fa prolecoion mas amplia,
Tﬂdﬂs h‘l&' mn'mrr.tndm, ain of dnhifo de sus m:nm&mrr:.‘.‘m erurr fa gﬂhﬂ;ﬂﬂ_ﬂn

T R T T mmmom:ra e Eah'&fh:l el AR

nvostipar, sonclopar y reporar las violoolones o fos dorechos humanos, on fos
tirininos que astabiezca i ley,

En concatenacién con lo anterior @8 menester sefalar que ol principlo pro
parsona ha sido definido como “un criterio hermandutice que informa fodo ol
daracho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe goydir a la norma

* it/ feewew diputados gob.ms/Leyes Bibllofreffdof fCPEURM _rel 194 10juni 1, pdi
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mag amphla, o a la interpretacion mas extonsiva, cuando so frata de reconocer
dorachos proteqgidos o, inversamente, a la norma o a fa inlorprelacion mas
rastringida cuando se frata do establecer restricclonas permanentes al ejarcicio
de los derpchos o su suspension extragrdinaria™.

El articulo citado con anterioridad, enuncia la obligacion expresa por parte del
Estado Mexicano de obsarvar los tratados internacionales que sea parte, en los

gue se reconocen derechos humanos.

En ese orden de ideas, por lo que respecta a la igualdad de oportunidades y
raconocimiento de los puablos y comunidades Indigenas, México forma parta de
diversos Tratados Internacionales en los que se reconoccen fales derechos
humanos®:

«  Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos

= Paclo Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

+ Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes,

Soxta.- En concatenacién con lo anterlor, el articulo 2° de la Constitucién Politica
dae los Estados Unidos Mexicanos eslablece qua la nacion liene una composicion
pluricultural, sustentada urtginalmunl& an sus puehlus Indrganaa aaimismn 5
preu& que el fe : 1

Bajo ese contaxto, la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios
daberdn promover la igualdad de condiclones y eliminar cualguler practica
discriminatoria, asl como garantizar los derachos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades,

"“Artfoulo 2a. ...

1 hddnlea Plate, “TI principlo pro homine, Criterios de harmenduticn y pautas para la regulacién de los
derechos humanes”, en Mortin Alrega, ¥ Christian Courtis, Lo aplicacidn de los tratadoes de derechos
humanos por los tribunales locales; Humberio Noguehra Alcalih, La interpretacidn constitucional de los
derechos Rumanos.

* htpsfeww2 sejngobangdred feonititucion /T tml
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La Naefdn Nenp unn eomprosieion plaicillural sustontada odginalmonio on sus pueblos
dinlicpeiiag quo son aquelfos que desclenden do pobinglones que habitabuan on of
lorrtorfo aclual dol pads ol iniclorse I colonizacion ¥ que consenvan SN proping
nstifticiones socfales, acondmicas, cilfurolos ¥ politicas, o parfo do ollas,

£# dorecho do fos puebios indigenas a fa fbre doterminaeitn s aforcerd on un Marco
conatitucional da sidonaiinin gue daagire fa daidad aacional, B recoiockirieito oo foa
piabiog y comiidades indigenas e hard on los constifuciones ¥ loyes de fas
wnliclados fedorativas, fos que debordn tomar en cosnia, ademids de los principios
genaralies  estnbiecilos on i parafos  aiferoros oo osle  adicide,  cifeidos
ofitcdfiigilaiices ¥ de asenlamionia flsica,

A. ...

0. La Fodaeracion, lns enfidades fedarativas y los Municipios, pora promover ln iguafdad
do oporfunidades de log indigenas y olimione cialgidor praciiea discriminalora,
ostablecorin log naituciones y doferminardn fng poififcas nocosoring para garantizar
fa vigeneia de fos derechos de los indiganas y ol desarrollo infegral de sus puabios y
comunidades, ins cuales dobardn ser disefadas y operadas conjuntamanta con alfos.™

Séptima.- En este contexto, la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (LCNDPI), tlene por objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, darseguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias vy acciones plblicas para el desarrollo integral vy
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas,

Ahora blen, al Sistema Nacional de Planeacién Democratica, sirve para guiar las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal,
y coordinar sus esfuerzos para lograr la consecucion de las metas nacionales
ostablecidas en el Plan Naclonal de Desarrollo 2013-2018, desde una
perapectiva nacional, reglonal y de cooperacin interinstitucional,

En tal virtud, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Planeacién, EI Plan
Nacional de Desarrollo debera indicar los programas sectoriales, institucionales,
ragionales y especiales que deban ser elaborados:

"Articilo 22.- EI Plan indicord log programag socloriales, insiifucionnios, regionalas
y aspociales gue deban ser alnbordos conforme a esfe capillo.
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Estox programas observardn congraoncia con of Plan, ¥ su vigencia no excederd dol
pariode conatifucional de fa gealidn gubsrmamental en que so apruahen, aungue sus
fravigiones y proyocciones so reflaran a un plnzo mayor,

Derivado de lo anterior, el 30 de abril de 2014, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion @l Programa Espocial de los Pueblos Indigenas 2014-20189,
formulado por la Comision Nacional para el Desarrallo de los Pueblos indigenas
(CDI)

Dicho Programa tiene por objeto orientar las acclones del goblerno federal para
la promocién del desarrollo de los pueblos indigenas, ¢l cual estableco los
objelivos, estrategias, lineas do accién, indicadores y metas para abatir las
cargncias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
Integrar una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad de oporlunidades,

El multicitade Programa Especial, contempla 6 objaetivos, 17 estrategias,
73 lineas de accion, asl como estralegias transversales que reflsjan las politicas
que el Gobierno de la Republica llevara a cabo para la atencion y desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

En esa tesitura, el objetive 4 "Majorar el ingraso monalario v no monelario de fa
poblacién indigena a lravés del impulso a proyectos productives” a traves de la
estrategia 4.2 “Impulsar asquemas de capacitacidon para la gestidn da proyecios
¥ la formacion para ol trabajo v la integracidn productiva de la poblacién indigena”
plantea las sigulentas lineas de acclon;

6n para al trabajo.

= Promovor esgquemas de financiamiento para la ereacion y desarrollo

de empresas _y proyectos productivos de las comunidades
indigenas.

« Coadyuvar a la mejorla de los esquemas de gestidn de proyecitos
productivos, especialments an materia de alimentos, en las comunidados
indigenas,

* htpr/fwww.dol gob.my/nota_detalle. phpfeodige=53431 16&echo=30/04/2014
13

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYLETO DE DECRETD POR
IL CIUE 5§ REFORMAN LOS ARTICULOS 9 ¥ 14 DE LA LEY PARA EL DESARTOLLO DE LA COMPETITIVIDAD DL LA
MICRO, PEUERA ¥ MEDIANA EMPRESA



BONRLRE & TRl d0EF A
(RIL AR LR ]

Comizion de Competitividad

En esta miamo orden de ideas, la estrategia 4.3 “impulsar acciones que impactan
favorablemente la productividad, la innovacidn y el nivel de ingreso de las
comunidades y familfas indigenas” estipula las siguientes lineas de accidn,

« Impulsar con autoridades federales y locales acclones conjuntas de apoyo
a la produccion rural @ indigena,
= Fomentar el i

ivi

« Impulsar en zonas de alta marginacion el desarrollo de proyectos

productivos para el autoconsumo de las famlilias y las comunidades
indigenas,

+ Impulsar ol desarrollo de_proyectos productivos _integrales_con

potenclal para garantizar_su_supervivencia y postoriorments su
ACCORO A Mere i

Derivado de los razonamiantos esgrimidos por asta dictaminadora, se considera
inviable la propuesta de la leglsladora respacte a modificar LDCMIPYME con la
finalidad de impulsar a las comunidades y pueblos indigenas para créar una
cultura indigena empresarial, toda vez que ya hay programas y ordenamientos
legales, incluyendo la LDCMIPYME, que atiende los objetivos de la iniciativa
materia del presante dictamen.

Octava.- El 27 de Diciembre de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el acuerdo por al que se emiten las reglas de operaclon del
"Programa para Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena’’ a
cargo de la Coordinacion General de Fomento al Desarrolle Indigena do la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para el ejercicio
flacal 2016.

El programa pratende qgue la poblacién indigena cuente con esquemas de apoyo
y financiamiento de facil acceso que le permitan desarrollar su actividad
acondmica para el mejoramiento de sus procesos productivos, constifuye una

! iAol gob.mednota_detalle.phpfoodigos5a2 14588 fechas? 7/12/2015
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herramienta fundamental para incrementar las oportunidades do_ingroso,
capaciltacion y empleo on las comunidades ndigenas.

El programa estd orientado al desarrollo de proyecios productivos sostenibles y
sustentables, con pertinencia cultural, con equidad de género y con pleno

respeto a los valores de los pueblos indigenas.

A través del objetivo general se plantea impulsar la consolidacion de proyectos
pruuumiwu cte Iﬁ_mﬂlﬂﬂlﬁ!l mmﬂMHﬂEﬂﬂﬂ-ﬂWﬂﬂ'ﬁ—ﬁ

Mﬁ_ﬂﬂﬁﬂ_ﬂﬂ nmﬂuﬂwﬂs unstammea. qua EIBHEFEI'I' Inurﬂlm

monetarios o no moneatarios que contribuyan a mejorar sus condiciones
de vida,

« Brindar_la_capacitacion, asistencia técnica y acempafamiento

nam';'.'amu para que fos ﬂnmgg, [ﬂﬁ ;gﬂ‘g@m g ginpresas

L A 1

Hianua w‘u servicios u'a Gﬂﬂdﬂ
« Desarrollar estrategias de caracter comarcial qua parmita consolidar la

prasancia en los morcados de los productos y servicios ofertados por la
poblacidn indigena, a través de apoyos para la mojora de las marcas,

atiquatas, codigos de barras, tablas nutrimentales o cualquier necesidad
mercadolagica,

En ese mismo orden de ideas, el 02 de Mayo de 2014 se publicé en &l Diario Oficlal
de la Federacién al Programa Especial Concurrente 2014-2018%, el cual en apego
al articulo 15 de la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable fomentara las
sigulentes acclones:

“Artieuie 18, EI Progroma Espeainl Conourronte ol gue so fofien ol aiticialo anferior,
fomantard acciones on g sigifontes malerag;
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I.  Aglividades scondmicas da lo sociedad rural;

I, Educhcitn para al dasaarrolle fural sustaniable;

N, La salud ¥ la aimeniacién para ol desarrolle riral sustentalie,

IV, Planeacidn familiar;

V. Vivienda para el desarrollo rural sustentable;

Vi, Infrassiruclura ¥ el aquipamienta camunilario y urbano pare &l doasrrallo rural
sustentable;

Vil Combale a ln pobreza y In marginacitn en el medio rural;

Vil Palitica da poblacién para al desamallo rural sustentable;

IX, Culdado al madic amblente rural, la susteéniabilidad e s aclividados
socipecondmicas on ol campo y o la produccidn de serviglos amblentales para la

aociodad,

X, Equidad da gdnera, la protaccidn de la familia, el impulso 8 los programas do la mujor,
los |ovones, la proteccién de los grupos vulnerobles, en espoclal  nifos,
discapaciiados, porsenas con onfermedades lerminales y de ln tercarn edad en las
camunidadas ruralos,;

Xl Impulso a ln educacidn civica, a la oultura de o legalidad y combate efectivo a la

Hﬂﬂnlldﬂﬁ an ol madio FUML‘
Kl Impulso a la culluia y al desarrollo de las formas espocificas do organizacion secinl ¥
Gap cliva de los pueblos indlgenas, paricularments para su inlegracion

Asimismo, en la fraccion Xl del articulo 3 y en la fraccion | del articulo 11 de la
LDCMIPYME, ya pravé la planeacién v ejecucidn de politicas y acciones de
fomento asl como como acciones de capacitacion, asesorla y consultoria de las
MIPYMES.

Finalmente, esta dictaminadora estima necesarlo sefalar la Ley Federal do
Prasupuesto y Rasponsabilidad Hacendaria sefiala en su Articulo 58 Fraccion I
parrafo cuarto lo sigulenta;

"No so podrin replizar reducciones 4 los programas presupuestonios ni 8 ins
invarsiones diffgidas a ln aftencion da fn fgualdad entre Mujores y Hombras, o
ngrmrm o ﬂm;:m'n Tecnologin o .funuvut.‘(dﬂ._wm[m

me fa Arnnu.fnu u Gﬂmns V:.n[lrﬂruh’us .Htrfl.-"ﬂ m J'mt
supiestos esinblocidos an lo progonte Lay y con ln apinidn de ln Chmann do

Dipuiados”,

De lo anterlor, 8e deduce que los recursos destinados en  programas que
benefician la ereacion de nuevas empresas, capacitacion, e Incremanto de la
producelén y productividad para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas menclonados con anterloridad, no pueden sor
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raducidos, salve en los supuestos que marque la Ley Faederal de Presupuasto v
Responsabilidad Hacendaria con opinidn de la Camara de Diputados.

Novena.- Finalmente, como lo sefala el articulo 25 v 26 Apartado A, de la
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado,
an general, la rectoria del desarrollo nacional, a través de la competitividad, el
incremanto continuo de la productividad v la implementacién de politicas de
fomento para el crecimiento econdmico, lo que atafie a la regulacion o
implementacién de una politica naclonal de fomento econdmico dirigida a
impulsar a todos los ciudadanos sin distincion de los diversos segmentos de la
poblacidn,

Derivado de todo lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera que de
incluir las propuestas de la proponente, se maodificaria la voluntad del legislador
adoptada en la LDCMIPYME, pues dicho sector ya se encuentra contemplado,
pues al ser esle, ordepamientd general, resullaria inadecuads enfalizar su
aplicacion al sector indlgena pues ello lo convertiria @an un sector prioritario sobre
los damas, dando lugar a que olros sectores también pralendan ser nombrados
exprasamente a fin de recibir de forma particular los beneficios de dicho cuerpo
normativo.

En esa tenor de ideas, esla dictaminadora estima que ya se encuentran
atendidos los objotivos de la Iniclativa y su aprobaclén traerla consigo la
sobrerragulacion y duplicidad de los objetivos de la LDCMIPYME,

V. Cuadro Comparativo

A continuacidn se safialan las modificacionas propuastas por la Inicianta, mismas
gue se consideran inviables por parte de esta dictaminadora, ya que exislen
disposiclones que atlanden las mismas:

17

il G LRI TPESSETISY sm——

I:.lI'.'lMﬂEH DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA IﬂﬁlﬁTWﬂ-lfﬂT;hﬂ"ﬂﬂ DE DECRETO POR
EL CIUE 55 REFORMAN LOS ARTICULDS 8 ¥ 14 OF LA LEY PARA [L DESARROLLO DI LA COMPLTITIVIDAD DL LA

MICREY, PECUERA Y MIDIANA EMPRISA




LR RN LN TR BT
AR LRAALATU A

Comisidon de Competitividad

“Ley para ol Desarrollo de la Competitividad de la Micro, T
Mediana Empresa,

_ Dice | Debe decir =
Articulo D=  Los programas soclofiales | Articulo .- ...
referidos en el Artlicule 5 de esta Ley, deberdn
gonlenar, anire oiros
LaV.... LaV...
(SE ADICIONA) Wi.- Inclusion do las omprosas indigonas on

todos los bonoficlon proviatos on anata loy,

Articulo 14 .- La Secrolarin promoverd la | Articulo 14.- ...
participacidn del Seclor Poblico y do los
Saecloros para la consecucion de los objativos
de asla Lay, o trovés do lod convanios quo
celebre, de acuards o lo siguiente

IJ aas L mnn

(SE ADICIONA) I Bis. La formacién do una  cultura
emprogarial  Indigena  onfoonda al
dosarrolle do In compotitividad on lns
MIFYMES a travds de ln detoecidn do
necosidados on capacitacién, asosorla y
consultoria;

AoaXil ... | naxi ..
- TRANSITORIO

Articulo Unleo.- Las presentes maodificaciones entrardn en vigor el din siguiente al do su
publicacion en al Diarlo Oficlal de In Fedaragitn,

En este tenor do ideas, las y los Diputados integrantes de la Comisidn de
Competitividad, sometemos a consideracién de esta Asamblea el sigulente:

ACUERDO

Primaro.- Se desecha la Iniclativa con Proyecto de Decrelo por &l ¢ue se
raforman los articulo 9 y 14 de la Ley para el Desarrclio de la Competitividad de
la Micro, Pequena y Mediana Empresa, a cargo de la Dipulada Natalia Karina
Bardn Orliz, del Grupe Parlamentario del Partido de la Revolucidn Demecratica.
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Segundo.- Archivese ol expediants como formal y matarialmenta concluldo.

Dado en el Palacio Legislative de San Lazaro, a los seis dias del mes de julio de

2016,

DIPUTADG

NOMBRE

DIP, HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Prosidente PRD

DIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
Socrotaria PRI

DIP, ALEJANDRO
JURAIDIMNI VILLAS Eﬂ (1]
Secretarlo PRI

DIP. SUSANA OSOR
BELMONT
Secratarls PRI

DIP, ESTHELA DE JESUS
PONCE DELTRAN
Sacratarls PRI

DIR, LUIS FERNANDD
ANTERO VALLE
Sucratarlo PAN

—

A FAVOR

[N COMNTRA

ABSTENCION
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IR, LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUERDA
Socretarin PAN

=

(P, KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Swucretarla PRD

DIF, EDUARDO F, P
ZENTENO NUNEZ p
Secrotarlo PYEM I
(Licancia)

i, BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ 1
Secretarla MOREMA

= = — — _

BIP, GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDD
Socretario MO

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERD
integranta PRI

o — — | -

| DIP. BERNARDIND

ANTELO ESPER (\
Integrante PRI .
k.. i
|
DIP. MARIA CHAVEZ P, :ﬁ‘
GARCIA / , ff(‘f
Intagrante MORENA
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DIP, RICARDD DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP, ELVIA GRACIELA
PALOMARES RAMIREZ
integrafte PRI O

DiP, ANTONIND
MORALES TOLEDD
Integrante PRD
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DIP, KARLA KATINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN

[IP, FELIPE REYES

ALVAREZ
Integrants PRD

DR D

DIF. ALFREDD JAVIER
RODRIGULZ DAVILA
Integrante PAN

DiP, FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Intagrants PRI
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