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Tercer Audiencia Pablica para la Creacién de una Ley de Cultura:
LibroyLectura

Comisién de Cultura y Cinematografia
LXIII Legislatura
H. Camara de Diputados

Salén José Clemente Orozco,
Antiguo Colegio de San Ildefonso
Ciudad de México

Dip. Santiago Taboada: Muy buenas tardes.
Agradecerles mucho el que nos sigan acompafiando el dia de hoy.

Agradezco mucho a quienes nos acompafian, de igual manera a la
diputada Laura Esquivel, quien sera la moderadora y anfitriona de esta
mesa de libro lectura, hacia una ley de cultura. Agradecerte, Laura,
sobre todo tu disposicién, tu acompafiamiento y de igual manera tu
compromiso con la Comisién, esto es una tercera audiencia que
tendremos, seguiremos en el estado de Michoacan. Después nos iremos
hacia Guadalajara, Mérida, Monterrey, Chihuahua, Estado de México y
Zacatecas.

Es decir, seguiremos en el trabajo en la intencion de generar los
consensos necesarios, no solamente entre legisladores, sino también con
integrantes del sector cultural que es fundamental para integrarnos en

un producto legislativo, que de igual manera trabajaremos en la figura
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parlamentaria de conferencia con el Senado de la Republica y
agradecerte mucho, Laura el que estés aqui moderando esta mesa, el
que seas nuestra anfitriona el dia de hoy y cederte el uso de la palabra
para que iniciemos los trabajos de esta mesa.

Comentarles que como el formato, les estamos pidiendo Ia
participaciéon, de 10 a 15 minutos, que podamos ajustarnos también
para de ser asi entrar a una fase de preguntas y respuestas.

Muchas gracias, y le dejo el uso de la voz a la diputada moderadora y
encargada de llevar a cabo esta mesa, la diputada Laura Esquivel.

Dip. Laura Esquivel Valdés: Buenas tardes a todos.

Agradezco mucho la presencia de algunos de mis comparfieros
diputados, de los destacados ponentes obviamente y del ptblico en
general.

Es un enorme privilegio poder realizar, en este recinto que alberga tanta
historia de nuestra nacién, la Segunda Audiencia Puablica para la
elaboracion de la Ley de Cultura.

No puedo evitar pensar en los primeros Goyas que se oyeron en este
edificio, que sus viejas aulas retienen en la memoria, las catedras de
Gabino Barreda, Justo Sierra, José Vasconcelos, Ezequiel Chavez.
Pensar que por estos pasillos circularon, en calidad de estudiantes
Salvador Novo, Javier Villaurrutia, Octavio Paz, Carlos Fuentes, por
mencionar solo algunos y ni hablar de sus murales, sentirse arropado
por el arte poderoso de don Diego Rivera, David Alfaro Siqueiros, José
Clemente Orozco es un apapacho al espiritu que arropa y motiva a
seguir trabajando por la cultura.

La cultura la hacemos todos y por eso es tan importante celebrar estos
eventos; de todos debe surgir la ley para que a todos nos diga algo.
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Estoy segura de que todas las palabras que convergeran esta tarde en
este espacio van a ser de gran utilidad para la redacciéon de la Ley
General de Cultura.

Sin mayor preambulo, le cedo la palabra nuevamente a nuestro
Presidente de la Comisién de Cultura y Cinematografia, al Diputado
Santiago Taboada, para que nos ayude a presentar al primero de
nuestros ponentes.

Dip. Santiago Taboada Cortina: Muchas gracias.

En primer lugar, quisiera darle la bienvenida a la licenciada Marina
Nunez, Directora General de Publicaciones. Tenemos el honor de
contar con tu presencia y de igual manera, agradecerte el estar muy
pendiente -més alld de tu responsabilidad- de que siempre en la
Comision tengamos el mayor acompafiamiento de tu area.

Te lo agradezco mucho en lo personal asi como el que hayas estado en
esta mesa que modera Laura Esquivel y el que un mucho de tu
experiencia nos la puedas compartir.

Lic. Marina Nufiez Bespalova: Qué tal, muy buenas tardes.

Yo devuelvo el agradecimiento al Diputado Taboada. Por supuesto me
da mucho gusto compartir mesa con quienes estan aqui, que finalmente
somos compafieros de la misma labor y con la escritora Laura Esquivel,
quien va a estar en la moderacién de esta mesa.

Yo voy a leer unas cuartillas que realmente estdn en términos muy
generales porque estoy suponiendo que cada uno de mis compafieros de
mesa va a ahondar en los diversos temas que yo voy a perfilar.

El titulo que se ha dado a esta Audiencia Pablica da un buen ejemplo de
como se ha concebido el objeto -el libro- y el proceso que le da vida, que
es la lectura.
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En este complejo campo de la naturaleza humana de la comunicacién,
de compartir la memoria y la informacién, primero el libro y luego la
lectura, como si se tratara de dos conceptos auténomos.

La lectura, un hecho cultural, una competencia adquirida que solo usa al
libro -impreso o electrénico- como uno de tantos instrumentos de
acceso a la cultura, se ha diversificado en el Gltimo decenio, segtin han
demostrado las distintas encuestas en la materia.

En la dltima Encuesta Nacional de Lectura y Escritura se da cuenta de
que se lee mds y en su mayoria libros impresos, a los que siguen las
publicaciones periddicas -también impresas- pero aparecen ya, de
manera significativa, otras plataformas de lectura como las redes
sociales, las paginas web, las aplicaciones o los blogs.

Si bien la competencia de lectores esta relacionada con diversos factores
sociales, culturales, econémicos y hasta fisiologicos, la cultura escrita -
en cambio- vertida en diversos formatos solo necesita lectores.

En el proceso de desarrollo de los Estados modernos, han sido éstos los
encargados de la formacion de lectores, sea cual fuere su sistema de
gobierno o su matiz ideolégico porque se ha entendido que uno de los
mecanismos mas eficientes de transmisiéon y comunicaciéon del
conocimiento y de la identidad a lo largo de la historia ha sido la lectura.

Por el contrario, no todos los Estados tienen dentro de sus politicas
asegurar el acceso libre a la lectura -es decir, a la cultura escrita- y
mucho menos se han preocupado por fijar politicas de apoyo para
quienes hacen los contenidos, autores y editores, o los ponen en
circulacién, bibliotecarios, libreros o distribuidores.

En México el acceso a la cultura es un Derecho Constitucional, lo
mismo que el ejercicio de los Derechos Culturales y el disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en esta materia, en el Articulo 4°,
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por lo que se ha colegido que la formacién de lectores, asi como el resto

de acciones ya descritas alrededor del libro y sus creadores, es materia
del Estado.

En mayo de 2007 nuestro pais firma la Declaracion de Friburgo, en la
cual los derechos culturales se equiparan practicamente a los derechos
humanos.

Una de las méaximas de este documento vendrd bien a un pais de
enorme pluralidad cultural como México. Voy a citar: “la diversidad
cultural no puede protegerse sin una puesta practica, eficaz de los
derechos culturales”, termina la cita.

A partir de lo cual se asume la reivindicacion de las minorias,
principalmente, y la obligaciéon del Estado de garantizar de manera
especifica su derecho a la cultura.

El Articulo 3° es claro en esta materia, vuelvo a citar: “Toda persona
tiene derecho a elegir y que se respete su identidad cultural en la
diversidad de sus modos de expresiéon”, termino la cita.

El Articulo 11 de la misma declaracion instruira a los paises firmantes
ademdas a integrar en sus legislaciones y practicas nacionales los
derechos culturales.

A lo largo del documento en cuestién quedan marcadas las lineas para
cualquier politica en materia cultural, el respeto a la identidad, a la
diversidad, dar garantia de acceso a los bienes y servicios culturales, asi
como a la libre expresiéon de los mismos y una accién por demas
importante, la concertacion.

Me voy a permitir retroceder brevemente un poco para dar el marco
general desde el cual partimos. Desde el siglo XVIII México tiene las
primeras leyes de proteccion en materia intelectual que emanaron del
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articulo 28 constitucional, es decir, se reconoci6 la existencia de bienes
culturales que debian ser sujetos de proteccion.

En el siglo XIX aparecen los decretos y 6rdenes a propésito del depdsito
legal, con lo cual comienzan a formarse los primeros repositorios de
cultura escrita de la nueva nacién mexicana.

Sin embargo, no sera hasta 1988 cuando se publique la Ley General de
Bibliotecas en el marco de la aparicion de la Red Nacional de
Bibliotecas.

Desde 1947 contamos con una Ley Federal de Derecho de Autor y a
partir de julio de 2008 con una Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, cuyo Reglamento no se publicé sino hasta a abril de 2010, tres
meses antes de que lo hicieran los Lineamientos para el Funcionamiento
del Registro del Precio Unico de Venta al Pablico de los Libros,
derivados ambos del instrumento anterior.

Hasta ese momento toda la responsabilidad de la ejecucion de estas
ordenanzas legislativas recafan en la Secretaria de Educacion Publica,
cabeza de sector del organismo operante, el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, creado en diciembre de 1988.

El Sistema Educativo Nacional ha jugado un papel axial en el aumento
de los indices lectores, con la creacion de la Secretaria de Educacion
Puablica, si titular, José Vasconcelos, cred el primer programa de
fomento a la lectura, que consistié en una gran campana alfabetizadora
en la ediciéon de textos clasicos que dieran cuenta del conocimiento
universal en un programa editorial enfocado a la infancia y en la
creacion de bibliotecas ptblicas.

La linea vasconcelista ha marcado el signo de futuras politicas en
materia de lectura o al menos su base, sobre la cual se ha construido un
sistema de apoyos a la creacién, la promociéon de autores y la
multiplicacién de espacios de acceso a la lectura.
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Se puede hablar de al menos dos parteaguas posteriores en la labor de
fomento a la lectura en México: La creacion de la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuitos en 1959 y el lanzamiento del Programa
Nacional Salas de Lectura en 1995.

De acuerdo con la tltima encuesta de lectura, a la fecha varios hogares
mexicanos no tienen otro libro en casa que no sea el de texto, y no hay
un sistema de distribucion de contenidos mas profundo y eficaz que no
sea el de estos materiales.

En cuanto al Programa Nacional Salas de Lectura, es el primer esfuerzo
coordinado entre el Estado y la sociedad civil, en el que mediadores
voluntarios de todo el pais desarrollan una invaluable labor de fomento
entre sus comunidades més cercanas.

actualmente el programa opera a nivel nacional en colaboracién con las
distintas entidades federativas, con quienes se coordina la instalacion de
espacios de lectura libre, la capacitaciéon y profesionalizaciéon de los
mediadores, las distintas actividades de animaciéon cultural alrededor del
libro, y la entrega continua de acervos actualizados.

El programa funciona bajo un esquema de correspondencia financiera y
ejecutiva entre el Gobierno Federal y los estatales, que ha demostrado
ser altamente eficaz, pero sobre todo permite la colaboracién,
concertaciéon y comprension de las distintas realidades nacionales sobre
la que debe trabajar un programa de fomento a la lectura desde la
Federacion.

Al amparo de la ya mencionada Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, y teniendo como base el Programa Nacional Salas de Lectura, han
surgido ya 17 leyes estatales de fomento a la lectura y el libro, asi como
diversos programas paralelos.
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Si bien corresponde a la Secretaria de Educacién Puablica fomentar el
acceso al libro y la lectura en el Sistema Educativo Nacional, de acuerdo
con el Articulo 10° de la mencionada ley corresponde a la Secretaria de
Cultura, antes CONACULTA, impulsar programas, proyectos y
acciones que promuevan las formaciéon de lectores que garanticen la
existencia de materiales escritos para la Red Nacional de Bibliotecas y
los distintos programas de fomento en la poblaciéon abierta que
coadyuven con los distintos 6érdenes de gobierno en las iniciativas que
garanticen el acceso al libro y que generen programas de desarrollo
profesional de fomento a la lectura.

Bajo estas consideraciones la propia ley previo la creacion del Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, cuyos integrantes
forman parte esencialmente de cada uno de los eslabones de la cadena
de valor del libro. No obstante habria que revisar la operatividad de sus
lineamientos y su propia conformaciéon para hacer de él un equipo
asesor y concertador eficiente de politicas.

Asimismo el Articulo 22 obliga a los editores e importadores de libros a
fijar un precio de venta al publico que regira como precio nico, paralo
cual el entonces CONACULTA y ahora la Secretaria de Cultura han
puesto a disposicion la plataforma librosmexico.mx, que contiene en
modulo deregistrocorrespondiente.

Mas alla de las diversas especificaciones que implica este precio tnico,
es importante subrayar que es una de las mejores maneras que se han
encontrado para fomentar una competencia mdés equitativa entre
quienes comercializan y distribuyen el libro.

La ley ensu conjunto, entre otras cosas, ha pretendido no solo crear mas
espacios de exhibicién y venta de libros, sino que ha buscado evitar su
desaparicion. Recientemente la Camara Nacional de la Industria
Editorial informé que a 2014 existian alrededor de mil 204 puntos de
venta de libros en el pais. Es decir, 1.4 librerias por cada cien mil
habitantes.
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El mismo afio, por ejemplo, Espafia registra 12.5 librerias por cada 100
mil, y Colombia, por equipararnos a un pais latinoamericano, casi el
doble denosotros.

Por otra parte, la ausencia de librerias es evidente en algunas regiones
del pais, ya que la tercera parte se concentra en la Ciudad de México y
después en las zonas metropolitanas de Guadalajara y el Estado de
Meéxico. Un escenario similar es el que podemos encontrar si hablamos
de editoriales.

La importancia de preservar y alentar la creacién de estos espacios
comerciales y culturales, tiene repercusiones directas en el
mantenimiento de la cadena del libro y en cualquier programa que se
emprenda de fomento a la lectura.

Para garantizar la circulaciéon constante de materiales escritos o
electronicos, asi como para diversificar la oferta editorial en el mercado
mexicano y, por tanto, en los espacios publicos de lectura, resulta
indispensable la creacion de politicas de estimulos al sector editorial que
complementen las adquisiciones publicas, que en 2014 representaron el
34.1 por ciento del total de la produccién del sector privado.

Asimismo, habra que fomentar la exportaciéon y la traduccién como
parte de una estrategia de promocién no sélo de la industria, sino de los
valores culturalesnacionales.

Lograr una industria editorial fuerte y variada estd estrechamente
relacionada con el consumo de los bienes culturales que produce.

Finalmente, es importante destacar el impulso que debe continuar
dandose a la creacién joven a través de programas, como por ejemplo
“el de tierra adentro”, un verdadero semillero de futuros escritores, asi
como distintas iniciativas de promocién del libro y fomento a la lectura
que se desarrollan a lo largo del pais.

Tercer Audiencia Publica para la creacion de una Ley de Cultura — Version Estenografica — Ciudad de México, julio 5, 2016

Pagina9de58



Comision de Culturay Cinematografia

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA LXIII LEGISLATURA

A través de la Secretaria de Cultura, por ejemplo, se apoya anualmente
a mas de 40 ferias nacionales. En México se concibe y organiza la Feria
Internacional del Libro méas importante en lengua espafiola, la Feria
Internacional del Libro de Guadalajara y se promueve la producciéon
literaria para un publico especifico y por demds importante la Feria
Internacional del Libro Infantil y Juvenil, mas destacada de América
Latina.

Solo estos dos ejemplos, cuyas cifras de visitantes y ventas se
incrementan cada afo, nos hablan de una demanda cultural que se ha
formado y reforzado a lo largo de los afios, gracias a una colaboracién
fundamental entre la Federacion y los distintos estados de la Reptuiblica
y entre los sectores publico y privado.

La creaciéon de politicas culturales en torno a la lectura y el libro
repercuten en la construccion de ciudadanos y de identidades
nacionales, representan tan solo una sugerencia ante un hecho
totalmente volitivo como la lectura y tan natural como la capacidad
humana de contarse cosas para formarse, conformarse y reconstruirse.

Leer es escuchar al otro y es, en ese espacio democratico donde se forma
el ciudadano.

Fortalecer modelos como el de las salas de lectura y replicarlos en otros
espacios, redundara no s6lo en comunidades lectoras, sino en espacios
publicos abiertos.

Cudl politica publica en este sentido tendria que subrayar no sélo el
derecho a la cultura escrita, sino asegurar las mismas posibilidades de

acceso a estos derechos.

Muchas gracias.
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Dip. Laura Esquivel Valdés: Antes de continuar, quiero darle la
bienvenida a mis queridos amigos Alberto Ruiz Sanchez, poeta, escritor,
editor y a Margarita de Orellana que hace un trabajo heroico junto con
Alberto al frente de Artes de México, ella es doctora en historia y
estamos muy contentos de que nos acompafien esta tarde.

Ahora vamos a ceder la palabra a Marcelo Uribe , es poeta, editor,
traductor, estudio la licenciatura en lengua y literaturas hispédnicas en la
UNAM, hizo estudios de maestria y doctorado en la Universidad de
Maryland, en College Park fue Profesor y Coordinador de Difusién y
Publicaciones en el Centro de Estudios Latinoamericanos de la misma
Universidad.

Obtuvo el Premio de Poesia “Carlos Pellicer” en 1987 por “Las
Delgadas Paredes del Suefio” y Mencion Honorifica del Premio
Iberoamericano de Poesia “Jaime Sabines” 2009 por “Ultima Funcién”.

Bienvenido, Marcelo.
Dr. Marcelo Uribe: Muchas gracias, Laura.

Yo quisiera decir que lamentablemente, o afortunadamente, coincido en
muchas cosas con Marina y entonces, van a escuchar algunas
repeticiones. Pido disculpas de antemano.

Primero que nada quisiera dar las gracias a Santiago Taboada,
Presidente de la Comisién de Cultura y Cinematografia de la Cdmara de
Diputados, por su amable y generosa invitacion a participar en este foro.

Es mi conviccién -y creo que la de todos los que estamos aqui- que el
libro es el instrumento civilizador mas eficiente; que las sociedades que
se encuentran cerca del libro son capaces de reflexionar mejor, alcanzar
maés logros y evitar al menos algunos errores en todos los campos.
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La cultura escrita y la expresion verbal son antidotos contra la violencia
y la barbarie y fomentan la democracia informada.

Lamentablemente algunos indicadores en nuestro pais parecen sefialar
que vamos en el sentido inverso al deseado en los asuntos del libro,
nuestros nada halagadores indices de lectura -en el mejor de los casos-
permanecen estables si no es que retroceden.

Alguna encuesta es levemente mdas optimista que la otra, pero la
situacion general es claramente tristisima.

La presencia del libro en la sociedad, por su parte, va también en
retroceso; no solo padecemos los peores indices de librerias per capita
de la lengua espafola. Marina acaba de dar un dato: Una libreria por
cada cien mil habitantes. Bueno, més bien hablé de puntos de venta.

Digamos que el libro normal, el libro que no es libro de texto, que no es
libro de ensefianza tiene muchos menos lugares, necesita una libreria y
hay muchas menos librerias.

En algin momento habiamos calculado que las librerias que venden
libros -lo que en inglés de llama trade; es decir, “libros no escolares”- el
indice de librerfas andaria como una libreria por cada 200 mil
habitantes. Es el doble.

Pero vamos a suponer que no fuera el doble, que fuera solo lo que dice
Marina. Bueno, pues es escandaloso en la vista de los demas indices de
librerias per capita que ella mencioné.

En Espafia y Argentina aproximadamente hay una por cada 20 mil. Una
vez mas hay diferencias pero la concepcion de libreria es muy dificil de
precisar, por eso a veces hay divergencias: En Dinamarca, una por cada
8 mil.
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Contrastemos esa cifra, una por cada 8 mil contra una por cada 100 mil.
Esa es nuestra situacion, si la vemos desde el punto de vista optimista
que Marina planted.

Datos del CERLALC, el organismo de la UNESCO, hablan de la
desaparicion de casi 40 por ciento de las librerias en las altimas décadas
del siglo XX y primera del siglo XXIL.

Me parece evidente que es de interés para todos detener el deterioro y
comenzar a caminar hacia la recuperacion de un equilibrio ecolégico del
libro en el pais.

No es posible, no es concebible, aunque sea real, que hace 35 afios
tuviéramos mas cobertura de librerias que hoy, cuando el soloaumento
de la poblacién en el periodo debiera haber alentado un significativo
crecimiento, aun queddndonos en una situacién muy limitada.

El fomento a la lectura y el libro no es algo que se logre a partir de un
concurso de carteles ni de campafias publicitarias, ni tampoco se
resuelve regalando libros.

El fomento a la lectura requiere que se creen las condiciones para que el
libro esté mas cerca de la sociedad.

En ese sentido yo estoy convencido, aunque mucha gente lo objeta, que
el precio tnico es un instrumento de fomento a la lectura, es un
instrumento democratizado del acceso al libro y es un instrumento que
elimina la discriminacioén geogréfica que se vive en el pais en relacion al
precio.

Es decir, a pesar de la ley o porque la ley fue aprobada con una
modificacion que la limit6é profundamente, se puede dar el caso de que
una gente tenga que pagar un libro mucho mas caro en algtin lugar de la
Republica, simplemente por no tener acceso a una cadena de las
cadenasnacionales.
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El libro es un bien que necesita salir al paso de la gente, como lo
comprueba involuntaria y tristemente el libro pirata. El éxito del libro
pirata en su origen fue el precio, pero hoy pueden salir ustedes aqui a la
banqueta y podran ver que los precios se estan acercando al libro de
librerias, sin embargo sigue siendo un éxito.

(Cuadl es el éxito? Que estd en el camino por donde pasa la gente. Han
acercado el libro a la gente.

No crean que, no vaya alguien a interpretar que esto es un apoyo a la
pirateria, es simplemente tratar de describir un fenémeno, por favor.

Las sociedades lectores han entendido que es imprescindible una amplia
red de librerfas independientes, esto es importantisimo y hay que
subrayarlo. No es lo mismo diez cadenas de 100 librerias, que mil
librerfas independientes.

Las cadenas suelen tener un universo cada vez mas pequefio de libros
que seleccionan. Las librerias independientes, al estar las decisiones de
seleccion en distintas manos son capaces de una cobertura mucho
mayor de titulos, he ahi el sentido de la libreria independiente.

En nuestra lengua se producen més o menos 150 mil libros cada afio,
150 mil titulos cada afio. Los ntiimeros también varian, no importa si
son 10 o 20 mil mas o menos. Estamos hablando de un universo muy
grande delibros que ninguna libreria puede albergar.

Y esos 150 mil libros se suman a los 150 mil del afio anterior, y del
anterior, y del anterior, creando un universo muy dificil de abarcar.

En una cadena de librerias hay un comprador normalmente o una
politica de compras para toda la cadena. No es lo mismo eso que un
nimero de gentes distintas que tratan de tener a un publico localizado,
que muchas veces puede tener un perfil diferente.
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Las tareas de fomento a la lectura son sumamente complejas y requieren
la conformacién también de un Centro Nacional del Libro que pueda
regular y vigilar ese entorno ecologico donde el libro puede crecer y
diseminarse.

Liberar recursos aplicados por el Estado a la ediciéon permitira, pues el
liberar esos recursos dedicados a la edicién permitira impulsar un
organismo central de la salvaguarda de la ecologia del libro.

A través de un organismo como éste el Estado francés, por ejemplo,
busca ejercer una influencia en el mercado para proporcionar apoyos a
los eslabones que presentan debilidad en algiin momento: La libreria
independiente, los géneros minoritarios, como el teatro, como la poesia;
la traduccién, es muy dificil hacer traducciones de libros muy
voluminosos, porque el costo es demasiado.

La ampliacion de las redes de distribucién, la urgente digitalizaciéon de
los acervos de los libros acumulados en nuestra historia.

Recientes declaraciones en la prensa nos permiten albergar esperanzas
en este rubro de una transformacion, con una transformacién de la
Direccion de Publicaciones de la antigua CONACULTA en un
organismo que camina en el sentido de un Centro Nacional del Libro.

Esperemos verlo y esperemos ver que junto con la ley contribuya a
devolverle su lugar al libro en nuestra sociedad.

Ante los recortes de los presupuestos para la cultura y las tendencias
monopolicas de la produccién y el mercado del libro, y en vista de su
presencia menguante, es imprescindible aspirar a un México en el que
las nuevas editoriales independientes, las muy numerosas y mintsculas
editoriales infantiles, las literarias, que han aparecido, puedan
desarrollarse en el mercado abierto, consolidarse y generar los lectores
que merecen las nuevas generaciones.

Tercer Audiencia Publica para la creacion de una Ley de Cultura — Version Estenografica — Ciudad de México, julio 5, 2016

Pagina15de58



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA LXIII LEGISLATURA

Comision de Culturay Cinematografia

Esa es la nueva industria editorial originada en México, y es
indispensable un marco legal que permita su desarrollo.

El propésito del aspecto central de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro, el precio tinico, es esencialmente aumentar y democratizar la
presencia del libro en la sociedad al fomentar su disponibilidad en
igualdad de condiciones.

Lo que se busca es sentar las bases para hacer crecer un mercado, para
multiplicar los puntos de venta y darle igualdad de acceso a la libro a
todos los mexicanos. Detener las tendencias del mercado que minan la
diversidad de la oferta y finalmente bajar los precios del libro o
mantenerlos, al menos, por debajo de la inflacion.

En todas las sociedades que existe precio tinico al libro, el libro se coloca
por debajo de la inflacién, es decir, es un articulo deflacionario.

Esos han sido los resultados de las leyes de precio tnico en otros paises y
ese es el espiritu de la ley de libro mexicano que requiere de apenas
unos cuantos ajustes para generar ese entorno legal.

En ese contexto una ley del libro fiel a su espiritu original fortalecida,
que promueva su presencia en la sociedad, que promueva la presencia
del libro en la sociedad se vuelve crucial.

Como se sabe, la ley vigente, hoy, es el resultado de muchos afos de
trabajo de un grupo plural de ciudadanos, asociaciones profesionales,
instituciones publicas y privadas, autores, editores, libreros, traductores,
promotores de lectura, directores de feria del libro, entre otros.

Fue aprobado por unanimidad o casi, es decir, dos o tres veces por
unanimidad y la otra por 96 6 97 por ciento en las dos cdmaras del
Poder Legislativo dos veces, es decir, existe un consenso legislativo a
favor de estaley.
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Sin embargo, modificaciones de altima hora desvirtuaron su proposito
original apenas hora y media antes de la votacién, al limitar la
aplicacion de sus articulos mas importantes el dia de la votacion.

El resultado fue una ley débil, practicamente inutil, de caracter mas bien
ornamental y sin la sustancia que le daba valor y de muy dificil
aplicacion, paracolmo.

La aparicion del libro electrénico y el impulso que ha tenido en los afios
desde que se redact6 la ley, nos obligan a tomarlo en cuenta en las
modificaciones; el libro electrénico, esto apenas requiere justificacion,
tendria que tener el mismo tratamiento que el libro en papel en cuanto
al precio tnico, si un libro en papel lo tiene su version electrénica debe
tenerlo también.

Hoy existe una iniciativa que corrige esos errores y deficiencias y
actualiza la ley para sentar un necesario marco de crecimiento para la
industria, se trataba de unificar su aplicaciéon para volver mads, de
unificar su aplicacion para volver més f4cil la observancia y darle tiempo
necesario a los libros, asi como de establecer los modos de sancion.

En resumen, estas modificaciones plantean: “Ampliar la cobertura en
tiempo y nimero de libros para incluirlos todos, como es el caso en
todos los sistemas de precio tinico que funcionan eficientemente en el
mundo.

Dos, incluir lo que es indiscutible, el libro electrénico, en las mismas
condiciones y,

Tres, redactar o configurar el capitulo de las sanciones que permita que
la observancia sea general.

Ojala y todas las fracciones parlamentarias concuerden tan plenamente
como lo han hecho ya dos veces y podamos contar con una ley moderna
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que sienta las bases de una competencia que sé6lo beneficiara al lector,
en ultima instancia, con mas libros mas baratos, mas diversos, mas
cerca, mas librerfas, mas editoriales y mas lectores.

Muchas gracias.
Dip. Santiago Taboada: Muchasgracias.

Es el turno de darle el uso del micréfono a la licenciada Débora,
actualmente preside la Alianza de Editoriales mexicanas independencias
fundada en 2005, es Director de Tillas Ediciones, Editorial
Especializada de Libros de Cultura Popular Arte, Poesia y Libros
Infantiles. Agradecerte mucho que estés aqui con nosotros por segunda
ocasion, también nos acompaiié en la discusiéon de la Secretaria de
Cultura, agradecerte mucho, Deborah, otra vez, tu disposicién con esta
Comision.

Lic. Deboraft Holtz: Bueno, agradezco la invitacién a esta mesa; a
Santiago, Laura y a la Diputada Cristina Gaytan.

Quiero decirles que empecé un escrito con todos los corajes acumulados
que traigo y que muchos de mis compaferos conocen, con todas las
vicisitudes que tenemos que pasar los editores, nuestros compafieros
creadores, etcétera, para hacer llegar los libros a los lectores.

En vez de esto, decidi concentrarme -dado que lo que nos convoca el dia
de hoy es la Ley General de Cultura- en cudl deberia de ser la accién o
las acciones que deberia de tomar esta nueva dependencia para
fomentar el libro y la lectura. Asi es que qué bueno que ya Marcelo
habl6 de la Ley del Libro, que Marina dijo muchas cosas con las que
también estoy de acuerdo.

Como todos sabemos, tanto la lectura como el libro son temas que
presentan un reto fundamental para el desarrollo del pais.
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Para el objetivo que hoy nos retne, lo que debemos plantearnos es
cuales deberian de ser las atribuciones de la Secretaria de Cultura con
respecto al libro y la lectura, de qué manera la Ley puede reflejarlas.

Por lo anterior, quisiera abordar brevemente los tres aspectos que
considero deben de ser tomados en cuenta:

Uno, como ya dije, son las nuevas atribuciones de la Secretaria de
Cultura en la materia; dos, la Secretaria como promotora e impulsora de
los Derechos Culturales y la Ley que los posibilite; y tres, el acceso al
libro y a la lectura, como uno de los Derechos Fundamentales de las
personas.

Hasta ahora la produccion y gestion de la cultura ha sido concebida
como una prerrogativa del Estado, esta tradicion -por llamarle de alguna
manera- se remonta a la vision con la que Vasconcelos fundé la
Secretaria de Educacion Pablica hace casi cien afios.

Con este esquema, la cultura se concibié como una responsabilidad del
Estado; su mision no solo era otorgar acceso a los bienes culturales, la
salvaguarda del patrimonio, etcétera, sino que se adjudicé la tarea de
producir los bienes, promoverlos y difundirlos.

Bajo su rectoria y tutela se generarian los materiales con los cuales se
formarian a las nuevas generaciones desde el dmbito educativo y se
gestaria la idea de un pais naciente a través de una cultura compartida.

Con este enfoque y a lo largo de los afios se promovio6 la creacion de
organismos que se dieron a la tarea de producir cine, teatro, libros y
demaés expresiones culturales que, conforme al muy particular punto de
vista e intereses del Titular en turno, daba respuestas a las necesidades
culturales de sus habitantes.

De cara al Siglo XXI vivimos en un mundo totalmente distinto al que

vio nacer la primera funcioén cultural del Estado; el crecimiento de la
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poblacién, la creciente diversidad de culturas que nos conforman asi
como el surgimiento de las nuevas tecnologias han revolucionado la
forma en que nos concebimos, actuamos y nos comunicamos.

Es por eso que la Secretaria de Cultura y la Ley que hoy se discute debe
de replantearse su vision de Cultura y, por ende, su participacion en el
terreno del libro y lalectura.

En principio creo que los dos puntos bdsicos a considerarse en este
aspecto son: uno, la Secretaria de Cultura debe fundamentarse en los
derechos culturales de todos los mexicanos y no en una visién unitaria
de la cultura. Por lo anterior, seria conveniente crear una ley de
derechos culturales en vez de una ley de cultura.

Dos, lo anterior implica el reconocimiento de la diversidad cultural de
nuestro pais y el respeto a las distintas identidades como principio
basico de accion.

Como se sefiala en los acuerdos de la Nes, confirmados en Friburgo, las
personas tienen derecho de participar en la informacién pluralista en o
los idiomas de su eleccién, de contribuir a su produccién o a su difusiéon
a través de todas las tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

Es en este marco que el libro y la lectura deben de comprenderse como
un derecho de los ciudadanos a producir la informacién que les resulte
conveniente, de acuerdo con sus grupos o identidades y valores, asi
como de la poblacién a recibirla.

Debido al estancamiento en la vision de cultura, a su exceso de
injerencia o nula en ciertos ambitos, quienes participamos dentro de la
cadena de valor del libro no podemos ejercer plenamente nuestros
derechos, ya que no existen las bases que nos permitan producir,
distribuir y llegar a los ptblicos objetivos y, por lo tanto, también estos
publicos no pueden tener el pleno acceso a aquello que se produce.

Tercer Audiencia Publica para la creacion de una Ley de Cultura — Version Estenografica — Ciudad de México, julio 5, 2016

Pagina20de58

CAMARA DE DIPUTADOS



Comision de Culturay Cinematografia

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA LXIII LEGISLATURA

Si dentro de las nuevas atribuciones de la Secretaria esté la salvaguarda
de los derechos culturales, entonces su mision en el terreo de la libro y
la lectura se modifica radicalmente.

No debe de ser misién de la Secretaria arrogarse el derecho de producir
los materiales de lectura. Su mision, ante todo, es garantizar que estos
materiales se produzcan por aquellos miembros de las comunidades que
asi lo desean y al hacerlo garantizar que estos materiales estén al
alcance del ptublicolector.

Por ende, la ley debe establecer que seran las funciones de la Secretaria
normar, gestionar y promover el libro y la lectura en todos sus formatos
y desde luego garantizar que estos materiales encuentren los canales
para llegar al publico lector, fortaleciendo desde el ambito de la politica
publica la cadena de valor de libro.

En esta nueva perspectiva corresponderia a la Secretaria de Cultura ser
una gestora y promotora de las acciones que conduzcan al logro de un
objetivo comun.

Es por ello que en el campo de la lectura y el libro derivados de esta ley,
su mision deberia de ser y creo que la primera y urgente, promover una
politica publica para el libro y la lectura, es decir, convocar, organizar y
promover a las diversas personas, grupos y organismos y diversas
dependencias para que garanticen el acceso al libro y la lectura, entre
estos la Secretaria de Economia, la Secretaria de Hacienda, la Secretaria
de Educaciony, desdeluego, el Poder Legislativo.

A cada una de estas diferentes dependencias les corresponde una
corresponsabilidad con el libro y la lectura que hoy no asumen, no les
parece que sea del ambito de su interés participar en el desarrollo, ni del
libro ni en el fomento a la lectura.
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Y creo que a través de esta politica publica que debe de ser convocada
por la Secretaria a través de sus diferentes organismo lograriamos
finalmente acciones concertadas en estecampo.

Con la participacion dirigida de estas entidades, esta politica podria
traducirse en un segundo momento en normativas en la presentacion
efectiva de servicios y en transferencias econdémico-financieras
especificas y, desde luego, en acciones de comunicacion.

En el 2013, con el apoyo de la UNESCO se fund6é la Alianza
Internacional de Editores independientes, con sede en Paris, Francia,
cuya mision central es la salvaguarda de la bibliodiversidad.

Como editores somos la expresién de la diversidad y podemos abrevar
de los intereses generales de las diversas comunidades. Somos uno de
los eslabones criticos para el desarrollo de este pais, y como tal debemos
deser considerados.

Gracias.

Dip. Laura Beatriz Esquivel Valdés: Ahora le vamos a ceder el
micréfono al maestro Jorge Von Ziegler. Es actualmente Director
General de Bibliotecas, dependencia de la Secretaria de Cultura, que
coordina la Red Nacional de Bibliotecas Puablicas.

Realiz6 estudios de Literatura Latinoamericana en la Universidad
Iberoamericana, institucién en la que fue Jefe de Prensa e Informacién,
y profesor de Teoria, Historia y Critica Literarias.

Su curriculum es extenso, sélo quiero mencionar que de 2013 a 2015
fue Coordinador de la Agenda Digital de Cultura, Oficina de Enlace de
la Presidencia de CONACULTA para los proyectos de adopcion de las
tecnologias digitales en el Sector Cultural.
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Como escritor ha ejercido la critica y el periodismo literario en distintos
medios, y ha publicado numerosos libros tanto individuales como
colectivos.

Bienvenido.

Lic. Jorge Von Ziegler: Muy buenas tardes a todos. Muchas gracias por
la invitacién a participar en esta mesa a la Comision de Cultura de la
Céamara de Diputados.

En el &mbito del libro y la lectura existe una preocupacién, que es mas
que oportuna tomar en cuenta en la formulaciéon de una Ley de Cultura.
Es la expresada en muy diversos espacios respecto al marco juridico y
administrativo de un elemento esencial dentro de este sector: Las
bibliotecas publicas.

A lo largo de los tltimos diez afios, tanto la comunidad profesional de
las bibliotecas y sus agrupaciones gremiales, como los integrantes de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas, de los cuerpos legislativos y de la
comunidad cultural y académica en general han presentado numerosas
propuestas, iniciativas y peticiones para reformar, renovar el andamiaje
legal que regula la organizacion y prestacion del servicio de biblioteca
publica en todo el pais, que constituye a gran base de la pirdmide de los
servicios culturales que presta el Estado.

Existe un amplio consenso de que este marco legal debe ser actualizado
para contar con un nuevo modelo de administraciéon bibliotecaria
publica que promueva la eficacia, la calidad, la mayor cobertura social
que este servicioexige.

Idealmente los principios, los conceptos y preceptos y las directrices de
caracter general o aquellos de aplicacion especifica en el &mbito de la
lectura, el libro y las bibliotecas, que establezca la Ley de Cultura
debieran preparar, inducir, fundamentar y orientar las modificaciones
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que en adelante se hagan al marco juridico en materia de bibliotecas
publicas.

En otras palabras, es el momento oportuno para plantear una correcta
alineacion entre la Ley de Cultura y la legislacion bibliotecaria, que
evite la dispersion, las lagunas y las inconsistencias normativas que son
hoy uno de los aspectos de la problemaética de las bibliotecas publicas
del pais.

Nuestro actual modelo de administracion bibliotecaria fue definido hace
maés de 30 afios y su nicleo normativo es la Ley General de Bibliotecas
expedida en 1988, es anterior a la creacion del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, antecedente a su vez, de la nueva Secretaria y a lo
largo de estas décadas la ley apenas ha recibido dos minimas reformas
en 2009 y 2015 que no lo modificaron sustancialmente.

Tal vez el tinico elemento novedoso ha sido la adaptacion en los estados
de la Reptblica, de la correspondiente Ley Estatal de Bibliotecas que en
casi todos los casos se ha propuesto precisar y ampliar las atribuciones
del gobierno estatal y los municipales, particularmente en el perfil, las
funciones y la estabilidad laboral del personal bibliotecario, que es uno
de los puntos criticos del sistema.

Esta legislacion complementaria ha sido objeto de atencion por parte de
la Camara de Diputados, que en mayo del afio pasado elaboré un ttil
andlisis compartido de las leyes estatales y del entonces Distrito Federal
en materia debibliotecas.

Actualmente en otros tres estados existen proyectos de leyes locales de
esta clase. Estos instrumentos no transforman, sin embargo, la funcién
y la forma de operar las bibliotecas publicas que parten de la Ley
General.
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Por eso, desde el afio 2007 se ha vuelto recurrente la presentacion de
iniciativas y propuestas para reformar la Ley General de Bibliotecas, su
registro comprende al menos una docena.

Los cambios planteados afectan desde un articulo o dos con alguna
adicion especifica, hasta los términos y la estructura integral de la ley.

Algunas de estas propuestas llevarian a pasos significativos, como la
incorporacién al catdlogo de los servicios publicos municipales
contenido en el articulo 115 constitucional el servicio de biblioteca
publica o bien la determinacién de que el presupuesto asignado a las
bibliotecas puiblicas en un ejercicio fiscal resulte inafectado.

Particular énfasis se ha dado a la necesidad de hacer explicitos la
accesibilidad y los servicios dedicados a personas con discapacidad, asi
como la disponibilidad de conexién gratuita a Internet y acceso a
computadoras.

En los casos de una reforma integral se ha propuesto la creaciéon de un
Instituto Nacional para el Desarrollo de las Bibliotecas o la formulacion
de un Programa Nacional de Desarrollo Bibliotecario, por mencionar
algunas de las iniciativas mas significativas.

Todas estas propuestas se hicieron sin que se pudiera prever la creaciéon
de una secretaria y una Ley de Cultura, el surgimiento de éstas modifica
radicalmente el escenario de la transformaciéon del modelo de
administracion bibliotecaria.

Ahora las propuestas deberan tomar en cuenta el gran marco
conceptual, juridico y organizativo que ley y Secretaria establezcan,
marco que representa en este nivel mas amplio un cambio de modelo de
administracion cultural del pafs.

Un modelo derivado del reconocimiento constitucional de los derechos
culturales y de la necesidad de traducir este reconocimiento en
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instrumentos mas eficaces y condiciones objetivas, para que estos
derechos puedan ser efectivamente ejercidos.

Como Ley Reglamentaria del parrafo décimo segundo del Articulo 4°
Constitucional, la Ley de Cultura establecera previsiblemente unmarco
légico y wunificado de los Derechos Culturales asi como de su
concurrencia e interdependencia con otros derechos y garantias que se
han reconocido juridicamente como condiciones para el desarrollo de
las personas como es el Derecho de Acceso a las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién incorporado en 2013 al Articulo 6° de
la Constitucion.

Esta nueva articulacién de principios y preceptos juridicos, antes
independientes y a los que ha venido respondiendo la existencia y la
accion de las bibliotecas publicas, obliga a una manera de revisar su
papel y promover su fortalecimiento, distinta de la que hemos seguido
en los ultimos afios, cuando se trataba de hacer reformas simplemente a
un ordenamiento juridico especifico, como es la Ley General de
Bibliotecas.

De ahi la importancia de que se aproveche la gran oportunidad de que la
Ley de Cultura incorpore bases y elementos que preparen, fundamenten
y faciliten las reformas o ajustes que requieren otras Legislaciones
especificas como la Bibliotecaria. También de que exista un
pronunciamiento social del lugar que le queremos dar a nuestros activos
culturales.

Un pronunciamiento de esta clase hizo en 1983, cuando México se
adhirié al consenso y el movimiento internacional al crear la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas y pocos afios después, la Ley General
de Bibliotecas, que aseguré su permanencia.

Este fue el origen de una Politica de Estado que con los sucesivos
gobiernos construy6 la mayor Red Bibliotecaria de América Latina y la
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infraestructura cultural mas extensa y de mayor cobertura social del pais
en laactualidad.

Ante cambios culturales de enorme profundidad, como los que ha
operado la revolucion tecnolégica en las formas de comunicarse de la
gente y de tener acceso a la informacién y la cultura, ante las
transformaciones dentro de la dindmica del sector ptblico las formas de
la participacién politica y la Agenda Ciudadana, ante los nuevos
problemas nacionales, ante la nueva realidad econémica, la distribucion
del presupuesto publico y los cambios en los esquemas de
financiamiento del sector cultural y frente a la verdadera revolucién
iniciada en la industria editorial y el mundo de la lectura, es ahora
inevitable un nuevo pronunciamiento sobre la pertinencia de las
bibliotecas ptublicas, su papel en el desarrollo social y cultural, las
responsabilidades publicas y sociales en su operacién y la inversion
social que el pais estéd dispuesto a hacer en su desarrollo.

La importancia estratégica de la Red Nacional de Bibliotecas Pablicas no
solo en el fomento del libro y la lectura sino en el desarrollo cultural en
general y en las posibilidades que tiene el pais para garantizar el
ejercicio de los Derechos Culturales de sus pobladores puede medirse
pensando en el hecho de que es la tnica infraestructura cultural con
presencia en practicamente todo el territorio nacional y sin duda la mas
utilizada e identificada socialmente. El dato referencial es que en
Meéxico hay en promedio tres bibliotecas por municipio.

Esta Red existe como una organizaciéon compleja, con mas de 2 mil 300
autoridades responsables: El Gobierno Federal, a través de la Cultura,
los 32 Gobiernos Estatales y de la Ciudad de México, mas de 2 mil 260
Gobiernos Municipales; las 16 Autoridades Delegacionales de la Ciudad
de México y diversas Secretarias, entre otras instituciones.

En su funcionamiento participan mds de 17 mil 500 trabajadores
adscritos a estas diferentes instancias de gobierno, la capacidad
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instalada registra una tasa anual superior a 30 millones de visitas, que es
la mas alta del sector cultural.

No obstante, en términos de financiamiento, las bibliotecas ptblicas se
presentan como espacios con relativa desventaja respecto a otros tipos
de instalaciones y servicios culturales.

Las autoridades responsables de su operacion y servicios, de su
conservacion, mantenimiento y mejora y de la atencion a situaciones de
emergencia, tienen poco acceso a fuentes especiales de apoyo y
financiamiento.

En el Fondo de Desastres Naturales, por ejemplo, las bibliotecas
publicas no figuran dentro de la infraestructura bésica elegible para
recibir apoyo.

Dentro del total de recursos que se canalizan a través de los fondos
especiales de apoyo a la infraestructura cultura de los estados, tanto
federales como del Congreso, los que se destinan al rescate de las
bibliotecas no suelen ir mas alla del cinco por ciento.

En el total de puntos del Programa México Conectado, que provee
internet gratuito a sitios publicos, las bibliotecas representan s6lo el dos
por ciento.

El valor y el potencial estratégicos de las bibliotecas publicas ameritarian
no s6lo una mayor participaciéon de ellas en la distribucién de recursos
en la inversion publica destinada a la infraestructura cultural, sino
incluso de fondos especiales para bibliotecas ptblicas, como los que hay
para otros tipos de necesidades culturales y de infraestructuras, fondos y
mecanismos de financiamiento sujetos a asignaciones concursables,
convocatorias abiertas y reglas de operacion que permitan destinar los
ahora tan escasos recursos disponibles con bases y criterios de
planeacién estratégica que aseguren su mayor aprovechamiento y la
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atencion a necesidades reales y prioridades y eviten la atomizacién y
dispersion de las acciones.

Concluyo, si bien el objeto de la Ley de Cultura de centra en las bases
sobre las cuales los diferentes 6rdenes de gobierno coordinaran sus
acciones en materia de cultura en general, partiendo de que hay
materias dentro de este sector que tienen sus propias leyes, como las
bibliotecas publicas, es importante que se valore lo que esta ocurriendo
en estas materias en términos de la revision, adecuacién o renovacioén
que desde hace afios se requiere para dar respuesta a necesidades
problemaéticas y exigencias que atafien a su desarrollo.

El Poder Legislativo ha demostrado su interés en hacerlo y la creacién
de la Ley de Cultura es una nueva oportunidad de fortalecer y
replantear las bases de esta area vital para el fomento del libro y la
lectura, y en su sentido madés riguroso como en el mas amplio el
desarrollo mismo de la cultura.

Gracias.

Di. Santiago Taboada Cortina: Muchas gracias.

El turno es de la licenciada Azucena Galindo Ortega.

Es licenciada en Administracion de Empresas. Desde hace mas de 10
afios trabaja en el campo de fomento a la lectura y la formacién de
lectores.

De igual manera, desde noviembre de 2004 es Directora General de
IBBY México/ A Leer, asociacion civil que nacié en 1979 para incidir en

la construccién de una sociedad lectora.

Le damos el uso de la palabra y gracias por acompafiarnos
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Lic. Azucena Galindo Ortega: Gracias, buenas tardes. Buenas tardes a
todos.

Primero que nada, digo, la salutacién obligada en agradecer a la
Comision de Cultura, al Presidente, Diputado Taboada, a Cristina y a la
Diputada Laura Esquivel por esta invitacion y por abrir la posibilidad de
que sociedad civil participe en el disefio y en la construccion de la Ley
General de Cultura.

Desde su fundacién, hace mas de 36 anos, IBBY México concibe el
acceso a la lectura como un derecho que debe de estar garantizado a
toda persona, y con mayor énfasis a los nifios y jévenes.

Cuando decimos garantizado a toda persona nos referimos a todos. Es
decir, también para aquellos quienes tienen una condicién de vida
especifica, ya sea por lengua o porque pertenece a alguna minoria o por
algunadiscapacidad o problema deaprendizaje.

Creemos que las competencias o mds bien suscribimos que las
competencias comunicativas que desarrolla la lectura de literatura,
porque también para nosotros es muy importante privilegiar la lectura y
el acceso a la literatura aunado a nuestro modelo de trabajo, a través del
gozo de los libros busca incidir en la formacién de competencias para la
vida personal y formativa de los individuos, y de esta manera incidir en
la formacién de ciudadanos criticos, participativos y con sentido de
comunidad enambientesinclusivos

Menciono los elementos que estan presentes en el modelo de trabajo de
Ibby México. Libros, y bueno ahora tendriamos que referirnos a textos,
porque ya no todo lo que se lee son libros fisicos, como lo conocemos,
textos de calidad, lectura en voz alta para propiciar el didlogo, la
escritura creativa, y que todo ello apuntala la conformaciéon de
comunidades lectoras.
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Cuando nuestro pais esté trabajando para disefiar una Ley de Cultura,
misma como se ha hablado en el pasado y en este mismo foro, de alguna
o de muchas maneras aspiraria o buscaria alinearse a términos,
parametros y acuerdos internacionales que algunos de ellos ya han sido
mencionados aqui, y que también han sido ratificados por nuestro pais,
debe de privilegiarse el enfoque de derechos humanos.

Estos elementos deben de ser el firme sobre el que idealmente
descansard su disefio y discusiéon. De esta reflexion, desde una
diversidad de &mbitos y perfiles se desprenderd el documento que
preserve, garantice, reconozca las diversas manifestaciones de la cultura
de nuestropais.

Si bien el Articulo 4° de nuestra Constitucion reconoce la
pluriculturalidad de nuestra nacién, ademéds de su proteccion,
promocion, desarrollo de lengua, cultura, usos y costumbres, recursos y
organizacion, hasta su acceso a la jurisdiccion del territorio en el que se
desarrolla cuando partimos de que las competencias del lenguaje que se
desarrollan a través del ejercicio cotidiano de la lectura, es clara la
necesidad de ponderar el valor que tiene el libro o el texto y la lectura
para estaley.

El reconocimiento de la pluralidad de las manifestaciones culturales, el
registro, su difusiéon y dominio pasan por el libro, ampliando el
concepto del libro tal vez podriamos hablar més de textos, ya lo habia
dicho anteriormente, para hablar de otro tipo de soportes, para poder
incluir a otros soportes.

Al adicionarse este articulo, lo referente al derecho a la identidad que
todo mexicano tiene, nuevamente la lengua se redimensiona en su papel
central.

El tema de esta mesa, del libro y la lectura, debe ocuparse también de la
valoracion y del reconocimiento, que ya lo mencion6é Marina Nufez, de
alguna manera, sobre las diversas formas en que ahora se lee, asi como
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de los diversos espacios, los no escolarizados en donde el acceso a los
textos y a la palabra impresa debe de estar garantizado o al menos
reconocido.

Excluyo en esta reflexion al ambito escolar, porque ello de alguna
manera esta atendido o garantizado por la Secretaria de Educacion
Puablica, que ya no es una dependencia la cual va a regir el &mbito
cultural a partir de la creacion de la Secretaria.

Y que también lo contenido en el Programa Nacional de Lectura, lo que
tiene que ver con los acervos de biblioteca escolar, estan dentro de la
Ley de Fomento del Libro y la Lectura.

Es un reto hablar después de varios participantes, porque hay cosas que
se repiten, claro que cada uno tiene una mirada desde el ambito donde
esta incidiendo IBBY-México lo hace desde la sociedad civil.

Para efectos del disefio de la Ley de Cultura, que me parece que si
deberia nombrarse mas en el sentido de derechos culturales, que creo
que es algo que, si no entiendo mal, est4 en discusion, diversos puntos
que presumiblemente buscaria garantizar esta ley, pasan por la cultura
escrita, entendiéndose ésta como la capacidad que tiene una persona
para acceder a las fuentes, ya sean escritas, gréaficas u orales que
requiere para los fines que asi determine y cémo a partir de ello
resignifica la informacién y construye lo necesario para un propdsito en
especifico.

Un usuario de la cultura escrita es aquél que domina y usa el lenguaje
de manera solvente y de manera deliberada, es decir, sabe qué, como y
qué decir y en donde. El libro, los textos, la palabra es transversal a la

propia ley.

Asimismo, las competencias del lenguaje o comunicativas que se
desarrollan a través del ejercicio de la lectura, es decir, leer, escribir,
hablar y escuchar. Incluyo escuchar bajo la visiéon de trabajo de IBBY
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Meéxico, en donde si consideramos a la escucha como una competencia
mas que una actitud, representa la puerta de acceso al resto de los
derechos de las personas, educacién, seguridad, salud, vivienda,
identidad e intencionadamente lo dejo al final, el derecho a Ila
participacion.

En los sistemas democraticos, como lo es el de México, se ha ponderado
mucho el derecho a la participacion de los ciudadanos y desde IBBY
Meéxico lo suscribimos, pero también creemos que este derecho debe de
ser ejercido de manera informada y critica. Y para que ello suceda, hay
que desarrollar las competencias que mencioné anteriormente.

La importancia del libro y la lectura, en el marco de la ley, se fortalece
al reconocer que muchas otras manifestaciones artisticas abrevan de la
literatura, de la palabra escrita o como a veces también puede ser a la
inversa, pero el libro o algtin otro soporte tiene la posibilidad de que
estas manifestaciones se preserven a lo largo del tiempo o trasciendan
fronteras espaciales y temporales.

Entre los diversos aspectos que se han tratado en las intervenciones
anteriores, se habl6 del concepto de participacion social, como es que en
diversas leyes se ha incluido la necesidad de abrir los mecanismos y las
vias para la participacién social.

Nosotros, en IBBY-México, creemos que una asociacion civil, que de
manera proactiva -como es nuestro caso- busca sumar actores sociales
de diversos ambitos para lograr incidencia social, debe de reconocer su
papel de socio, aliado o agente subsidiario del Estado.

Otra condicién que nos coloca en una posicion estratégica es que
nuestros proyectos e iniciativas trascienden a Administraciones y a los
ciclos politicos. Ello representa una garantia para el logro de planes de
largo aliento.
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Me parece de gran trascendencia que la sociedad civil tenga espacios de
participacion en la construccion de Leyes y otro tipo de iniciativas desde
el Estado.

En IBBY-México si sostenemos que la palabra, la lectura, el didlogo y el
debate respetuoso y argumentado es una herramienta civilizatoria y
aqui coincido con lo que Marcelo mencion¢ al principio.

Y como lo dijo Sabina Bergman, ojala no tuviéramos que imponer -ella
lo dijo de broma- que a quienes nos gobiernen tengan que asistir al
teatro o tengan que leer al menos algunos libro.

Y aqui quiero ilustrar con una entrevista que escuché a un lider politico
-no quiero citar al pais- en donde él reconocié que si los politicos
leyeran mas literatura, su gestion seria mas rica y él reconocié también
que ha aprendido en la literatura muchas cosas mas de lo que ha leido
en sus textos formativos y que lo que ha encontrado en el campo de la
literatura lo ha inspirado a tomar decisiones que al dia de hoy le han
resultado acertadas.

Entonces, retomo lo que dijo Sabina pero creo que todos -y como lodijo
Marcelo a través de la Ley del Precio Unico y todas las iniciativas-
aspiramos que se echen a andar para garantizar el acceso al libro, por
supuesto que es en beneficio de los lectores pero al final del dia, es en
beneficio de los ciudadanos que somos los que somos responsables de
construir este pais. Entonces, esto tiene toda una trascendencia.

Es pertinente dentro de esta mesa, aunque ya lo tocé el maestro Von
Ziegler, por supuesto hablar de nuestro Sistema de Bibliotecas y de
espacios de venta de libros porque cumplen una funcién vital en nuestra
sociedad de acercar el acceso al libro.

No repetiré lo que opinaba respecto de las bibliotecas porque ya lo agoté
el maestro Von Ziegler, sobre todo en cuanto al papel social que juegan
las bibliotecas, 1o que si me parece fundamental. Desconozco los
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términos de la ley pero apuntalar en formacion, en equipamiento, en
acervos al Sistema de Bibliotecas.

En los documentos que revisé, que son estos Tratados y Leyes, que
seguramente ayudaran a enmarcar esta Ley de Cultura, los conceptos de
Derecho y mas especificamente Derechos Humanos, diversidad
cultural, didlogo intercultural, inclusion, identidad, libertad entre otros,
son conceptos que estan presentes de manera reiterativa.

Bajo este enfoque, en IBBY-México consideramos que un individuo
puede ejercer su libertad en el sentido pleno de su significado cuando es
duefio de su pensamiento y de su lenguaje para asi reafirmar su
identidad y actuar en consecuencia.

En resumen, garantizar el acceso, el desarrollo, la difusién, la
distribucion, la preservacion de la lengua en la diversidad de soportes
fisicos, ademads del libro impreso, para que llegue a la diversidad de
publicos que debera de contemplar la ley en discusion, es reconocer en
el acceso a la lectura el derecho que va a habilitar el acceso al resto de
los derechos a los que tiene toda persona. Ello se traduce en desarrollo y
en la valoraciéon de la diversidad cultural.

Gracias.

Dip. Laura Beatriz Esquivel Valdés: Ahora, le vamos a ceder la palabra
al licenciado Rodrigo Pérez Porrtia, Director General de Porria,
Presidente de la Asociacién de Librerias de México, Director Comercial
de Porrta y Presidente de la Asociacion.

Bienvenido.
Lic. Rodrigo Pérez Porraa: Gracias, muchisimas gracias.

Antes que nada, gracias por la invitacion. Creo que es muy importante
resaltar la presencia de las librerfas, por primera vez creo, en una
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discusion sobre el tema de Ley del Libro, de la Lectura y de Fomento a
la Lectura.

Actualmente estd muy de moda escuchar o se escucha frecuentemente
las grandes reformas y las reformas que estdan cambiando y tienen que
cambiar al pais, siendo la reforma central o la principal la Reforma
Educativa y siendo o debiendo ser el libro el aliado natural de la
transformacion de la educacién y de la cultura en este pais, resulta un
poco absurdo lo que comentaba Marcelo, el que contemos con una Ley
del Libro, una ley que ha costado muchisimo trabajo que pase y que
esté, a la cual seguramente se le podran hacer algunas mejoras y demas,
pero es una ley que practicamente se encuentra en el olvido; es una ley
que estd en vigor pero que no es respetada y la cual seguramente
ayudaria muchisimo en beneficio del libro y de los lectores.

Pero platicar un poco del libro es complicado definir lo que es un buen
libro. Creo que en eso si no nos podriamos poner muy de acuerdo, pero
creo que lo que podemos concluir es que un buen libro es el que llega a
las manos de un lector, el que llega a las manos del lector para ser leido.

Muchas veces se habla de programas del fomento a la lectura de libro y
acaban siendo programas en los cuales se regalan libros o se producen
libros que no sabemos dénde acaban.

Se dice también que hay un problema por falta de librerias en el pais. La
realidad es que no es culpa de los que nos dedicamos a la industria del
libro. Creo que dedicarse al libro en el pais es, de verdad, por gusto; no
es un buen negocio y no se nos permite crecer ni generar un buen
negocio.

Es increible todas las estadisticas que se producen, en las cuales dicen
que en México no se lee. Creemos que es todo lo contrario, en México
se lee, se lee mucho, el gran problema es que se lee mucho libro pirata.
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La industria editorial tiene graficas tremendamente decepcionantes, en
las cuales se muestra que la produccion del libro va bajando afio con
afno, pero lo que es increible es que la produccién pirata y el comercio
informal crece dia con dia.

Es facilisimo poderse a poner vender libros en un parque, en la calle,
afuera de un comercio establecido como wun libreria. Pero es
complicadisimo y es un dolor de cabeza lograr los permisos que se
requieren para poder aperturar una libreria.

Nosotros directamente tenemos librerias que queremos poner, llevamos
afios tratdndolas de instalar. No se nos permite, en cambio los bares,
restaurantes de alrededor pululan, al igual que el libro pirata.

Entonces es una falacia decir que no hay interés por el libro. Creo que
en México se lee, a los mexicanos nos encanta le libro. El gran problema
es que no tenemos acceso a €l, y no tenemos acceso a €él, no porque los
que estamos en la industria editorial, sino por la problematica que
enfrentamos. Digamos, productos que yo considero, obviamente, mas
vitales como el libro, pudiera ser el tema de las farmacias o de los
laboratorios.

Logicamente son un poco mas importantes que el libro, pero los otros
también alivian, por lo menos la parte mental o la educativa.

Actualmente se tiene un régimen fiscal para el tema de las farmacias,
para los laboratorios, pero al igual para las farmacias. Es un régimen, el
cual beneficia y propicia que cada dia hayan més farmacias, mayor
oferta y los medicamentos lleguen a las manos de los que los requieren.

En la parte del libro es completamente distinto. En la parte del libro hay
un beneficio para la producciéon de los libros, pero se perjudica
totalmente a los que queremos realizar la venta del libro.
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Las librerias estamos en este momento en un régimen fiscal de exentos,
por lo cual todos los servicios que requerimos para poder abrir una
libreria y operar una libreria nos cuestan 16 por ciento més que lo que
le cuesta a cualquier comercio.

Una de las grandes falacias de este pais, es ésa. Si se quiere apoyar a la
industria editorial y a la industria del libro, por qué no nos preocupamos
por ayudar a quienes queremos abrir librerias, a quienes queremos
desarrollar nuestras cadenas, en vez de subsidiar programas que a final
de cuentas no dan resultados.

Hay programas excelentes del Fomento a la Lectura, y tltimamente lo
que hemos tratado de platicar y se ha platicado mucho con la Secretaria
de Cultura, es, por ejemplo, por qué no se incluyen dentro de las
librerias. jPor qué no estas actividades del fomento se realizan dentro
de las librerias para atraer a lectores a las librerfas? ;Por qué no los
programas de gobierno, que regalan libros lo hacen a través de las
librerias? Seria mucho mas sensato darle a una persona un vale, por la
cual pueda escoger y seleccionar el libro que él quiere y el libro que va a
leer, a regalarle un libro como se regala cualquier cosas. Muchas veces
se dice que un libro regalado es un libro no leido.

Y creo que si seria importante que se enfoquen, de verdad, a ayudar a
que en la cadena del libro resurja en este pais. Habiendo mas librerias
habrd mucho mas lectores, habra mucho mas editoriales y seremos, por
supuesto, una sociedad mucho mas participativa.

Yo lo Gnico que querria como conclusién, ahora estaban citando
muchisimo a José Vasconcelos, una frase muy buena de José
Vasconcelos, que es: “Soélo los libros sacaran a la barbarie de este pais”.
Y ojala a través de la Ley de Cultura y de las reformas que se generen de
verdad nosayudenalograrlo.

Gracias.
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Dip. Santiago Taboada: Muchas gracias, Rodrigo, por acompanarnos.

Le cedo el uso de la palabra a la licenciada Patricia Van Rhinjn,
comenzd su carrera en el Departamento Editorial de la Secretaria de
Educacién Pablica, en 1980 fundé el Centro de Informaciéon vy
Desarrollo de la Comunicacién y de la Literatura Infantil; también decir
que en el 2011 obtuvo el Premio Nacional Juan Pablo al mérito editorial
y agradecerte mucho que nos acompaiies el dia de hoy.

Lic. Patricia Van Rftinjn: Muchisimas gracias por la invitacion.

Estimadas sefioras y sefiores diputados, estimados colegas, estimados
lectorales.

La Camara de Diputados ha abierto este foro de discusiéon y de
propuestas para que la sociedad civil dé sus comentarios acerca de la
nueva ley que debera regir la Secretaria de Cultura.

Agradecemos el espacio, por lo que mi carrera de 36 afios de editora de
literatura infantil mexicana corresponde, voy a permitirme hacer una
reflexion sobre los derechos que los nifios deberian de tener al acceso de
los libros, mas alla del ambito escolar.

Desde siempre, en nuestro pais el libro, en lo que se refiere a la
infancia, ha estado cosido, por asi decirlo, al sistema educativo.

La creacion de la actual Secretaria de Cultura puede significar una
oportunidad para que esta condiciéon vaya mas alla de las aulas, de
manera que el libro pueda convertirse en un compafiero para toda la
vida; la escuela tarde o temprano se termina, pero la lectura deberia de
acompafiarnos siempre.

De ahi la importancia, creo, que fortalecer el Sistema Nacional de
Bibliotecas como una de las tantas otras opciones que se han puesto en
esta mesa, que ahora ha pasado a formar parte de la Secretaria de
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Cultura, lo que podria representar un momento clave para consolidar y
expandir, de manera decisiva, esos espacios culturales de las bibliotecas
publicas.

Desde hace algunos afios desaparecié del presupuesto de egresos de la
Secretaria de Educaciéon Publica, la fraccion correspondiente al
Programa Nacional de Lectura que estuvo vigente casi dos décadas. Esto
significo la total desaparicion de recursos para la adquisicion, por parte
del gobierno, de libros no corriculares.

La Comisién de Cultura, desde la Camara de Diputados, no deberia de
prescindir de la oportunidad de apoyar acciones para lograr la total
renovacion de las bibliotecas en este pais, cuyos recursos son
francamente escasos para la poblacion que tenemos en México; contar
con espacios y personal adecuado para que los nifios acudan a las
bibliotecas por placer y no necesariamente por una obligacién escolar,
es uno de los grandes retos para la actual Secretaria de Cultura.

Fomentar, de manera intensiva y urgente los habitos y capacidades de
lectura de la poblacién joven de nuestro pais es, sin duda, una tarea
prioritaria de la gestion cultural. Para ello, se requiere poder contar con
un material nuevo cada afio, hay que instrumentar un sistema de
descatalogacion efectivo que permita renovar los libros dafiados o
desactualizados de los acervos bibliotecarios y que se puedan adquirir
titulos nuevos.

Es preciso también desarrollar un sistema de préstamo que permita
facilmente que los nifios se puedan llevar los libros a su casa, que
convivas con ellos, que los amen, que sean suyos. Por supuesto se trata
de acciones que requieren de un presupuesto adicional del que ahora se
havenidooperando.

Es importante sefalar que, aunque parezca absurdo, los libros infantiles
envejecen muy rapido porque mas alla del maltrato natural de sus
usuarios, que es bastante rudo, el estilo, las ilustraciones, las
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actualizaciones de la informacion en los libros de divulgacion tienen que
considerar una renovacioén constante para que las nuevas generaciones
puedan confiar en sus bibliotecas y puedan acudir a ellas en la juventud
y enla edad adulta.

El Derecho de los Nifios a la Lectura es primordial para un desarrollo
autéonomo y saludable, en lo individual y en lo colectivo; contar con un
sistema de apoyo extra curricular en este campo que apoye al sistema
educativo resulta esencial. Desafortunadamente, como todos sabemos,
en materia de lectura nuestros indices no son los mas sélidos.

La oportunidad que se le brinda ahora a la Secretaria de Cultura para
formar programas que apoyen la lectura, es muy importante, siemprey
cuando cuente con el apoyo de ustedes, sefioras y sefiores diputados, en
materia presupuestal.

De nada nos sirve tener espacios culturales si no contamos con los
medios para que sean ricos en propuestas, en libros, en personal
calificado y, sobre todo, capaces de atraer a todos los ciudadanos.

Me he querido concentrar en el apoyo de las bibliotecas, dado el corto
tiempo de las intervenciones, pero no quiero dejar de mencionar la
importancia de contar con un sistema de librerias mucho méas amplio,
como ya lo hemos venido diciendo.

Seguramente todos ustedes estdn al corriente -como lo acaba de decir
Marina- de los poquisimos puntos de venta de libros en relacién con el
numero de habitantes que tenemos en México.

El trabajo en materia de lectura es enorme y los recursos escasos. Los
invito a que hagamos nuestro mejor esfuerzo para fomentar en la
infancia el amor y la costumbre de los libros y seran felices para
siempre.

Muchas gracias.

Tercer Audiencia Publica para la creacion de una Ley de Cultura — Version Estenografica — Ciudad de México, julio 5, 2016

Pagina41de58

CAMARA DE DIPUTADOS



Comision de Culturay Cinematografia

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA LXIII LEGISLATURA

Dip. Laura Beatriz Esquivel Valdés: Cedemos la palabra a Carlos
Anaya Rosique, quien actualmente es el Presidente de la Camara de la
Industria Editorial Mexicana.

Es Vicepresidente y Director de Producciéon de Grupo Noriega Editores;
ha trabajado en el sector editorial por casi 50 afios y tiene experiencia
en empresas publicas y privadas, asi como en editoriales y librerias.

Muchas gracias por estar aqui, esta tarde.
Sr. Carlos Anaya Rosique: Muchas gracias, buenas tardes.

Trataré de ser breve porque creo que ya tenemos hambre y no hay
ninguna receta de libro como para poder aprovechar.

Bueno, el tema que abordo es de las Politicas Pablicas para el Libro y la
Lectura. La Industria Editorial y lo que voy a decir, en todo caso, es al
final, un cuadro mas en esta gran exposicion, robandome los conceptos
de Musovsky, es un cuadro.

Las politicas publicas, es necesario reconocer la ausencia de politicas
publicas integrales relativas a la educaciéon y la cultura en todas sus
articulaciones institucionales, en los tres niveles de gobierno, federal,
estatal y municipal.

Los objetivos de las politicas publicas se pueden concentrar en tres
puntos: impulsar la democracia participativa y autogestionaria, combatir
la desigualdad y la pobreza para implantar la justicia social, desterrar la
corrupcion en todos los niveles del Estado y de la sociedad.

Los derechos humanos son reconocidos como la base del desarrollo
democratico de una sociedad y son elemento basico del desarrollo de los
individuos.

Tercer Audiencia Publica para la creacion de una Ley de Cultura — Version Estenografica — Ciudad de México, julio 5, 2016

Pagina42de58



Comision de Culturay Cinematografia

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA LXIII LEGISLATURA

Como tal, la lectura queda inmersa como un derecho humano que se
ampara ademads en el precepto constitucional de libertad de expresion y
derecho a lainformacién.

En ese mismo orden de ideas, para que la lectura se dé es necesaria la
existencia de la cultura escrita del libro en todas sus expresiones, libros,
publicaciones periddicas, diarios y en todos sus formatos.

Como tal, es obligacion del Estado tutelar su preservacién, desarrollo y
garantizar el acceso de todos los habitantes del pais en las distintas
lenguas que se hablen y ademas reconocer la existencia de las industrias
culturales sobre el tema.

Los desafios presentes para garantizar el acceso a la lectura y el libro
pasan porque la industria editorial logre un crecimiento sostenido y con
rentabilidad superando el campo minado y lleno de obstaculos quehoy
presenta.

Como ejemplo y segtn los datos del Censo de Poblacion del 2010,
podemos concluir que existe una insuficiente cobertura educativa y
cultural, al igual que las otras necesidades basicas, empleo, salud y
alimentacioén, vivienda y transporte publico, por citar algunas, y se
constata unaumento generalizado dela pobreza y la desigualdad social.

Si reconocemos que existe un vinculo entre educacion de calidad y
comportamiento lector, debemos reconocer cémo se ve afectado dicho
comportamiento con base en los datos censales.

En México soélo el 2 por ciento de los 120 millones de habitantes son
considerados lectores frecuentes. Segtin datos de la ONU, la situacion
en otros paises oscila entre el 18 por ciento de lectores frecuentes en
Chile y 91 por ciento en Japon.
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Por lo demas existe una oferta editorial tradicional variada y multiple en
todos los temas y subgéneros de la edicién, sin embargo el cuello de
botella estd en los bajos indices de lectura y en los canales defectuosos
de promocion, exhibicién y venta en los llamados escenarios de libro,
tales como la falta de librerias y puntos de venta.

Nos hace falta informaciéon adecuada y oportuna para el analisis basico
de la oferta editorial y la demanda social, fundamentales para una
orientacién al mercado, una seleccién apropiada de titulos y una politica
comercial y de promocién idéneos.

Se requiere generar un modelo estadistico para superar lo que algunos
autores llaman “Sindrome crénico de insuficiencia estadistica”, que nos
permita a lo mejor tomar de decisiones y la generacion de las mejores
politicas publicas.

Las tnicas cifras consistentes son las que genera la propia CANIEM y
habria que insistir en la generacién de informacion por las otras fuentes,
entre las que se encuentra las que deberia generar la Agencia Nacional
de ISBN que, por cierto, deberia ser administrada por el sector editorial,
para conseguir su transformacion profunda y levantar informacién que
nos permita tener un panorama cierto de las librerias, las bibliotecas y el
estado de lalectura.

Es urgente la generacion de politicas publicas que auspicien y
promuevan el desarrollo de empresas editoriales fuerte, que logren
terminar con la precariedad e inmadurez que se presenta. Pocas
empresas grandes con capacidad internacional, por una parte, y muchas
y variadas editoriales pequenas que intentan promover la
bibliodiversidad, pero que se encuentran sin alternativas de
comercializacién por laotra.

Como objetivos estratégicos es necesario impulsar la lectura en todos los
niveles de la sociedad y multiplicar los lectores. Es conveniente atender
lademanda potencial suprimida.
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Requerimos conquistar a los lectores infantiles y juveniles y revitalizar
los fondos editoriales.

Las politicas publicas estratégicas deben impulsar el desarrollo de la
industria editorial en nuestra sociedad, para el desarrollo de las mismas,
de las industrias culturales se requiere de democracia, es decir, del
reconocimiento y participacion de la sociedad en la toma de decisiones y
el desarrollo.

En ese sentido las politicas publicas deben permitir que las decisiones de
los contenidos de las acciones educativas y culturales del Estado, entre
otros los programas escolares y los libros de texto obligatorios, ademas
de los acervos de las bibliotecas ptblicas y escolares, sean acordados en
comun con la propia sociedad.

Traigo a cuento una pregunta necesaria, jpor qué millones de
mexicanos no consideran a las librerias como organismos sociales
necesarios ni frecuentan las desabastecidas bibliotecas ptblicas? Una
pregunta que dejo.

Es decir, hay que traerla a discusion el papel del Estado por una parte,
como editor principal de la oferta educativa, y por otro insistir en su
verdadera funcién como promotor social y como comprador de libros
para las bibliotecas publicas escolares.

Es necesario, por tanto, establecer una alianza auténoma y no
subordinada entre la industria editorial y el Estado.

Las politicas publicas deben amparar la capacidad exportadora de libros
mexicanos y la compra-venta de derechos subsidiarios que perdimos en
décadas anteriores por decisiones equivocadas de politica econdémica,
favoreciendo la competencia simétrica y desigual con los otros paises de
hablahispana.
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En fin, es necesario encontrar los mecanismos fiscales que igualen y
estimulen a todos los actores de la cadena de valor del libro.

Las librerias no son sélo establecimientos comerciales, son detonantes
de la cultura.

A manera de resumen: Es necesario reconocer la debilidad estructural
de los canales de distribucién y venta de libros. Hay que senalar la
ausencia de politicas publicas integrales y coherentes que beneficien a
todos los actores de la cadena de valor de libro y limiten la intervencién
verdaderay desigual competencia del gobierno en la industria editorial.

Es preciso modificar el criterio del libro asociado sélo a la educacion.
Para evitarla concentraciéon de la oferta editorial en pocos titulos y
empresas, se debe promover la bibliodiversidad.

Es preciso cambiar el acceso, el dificil acceso de muchos lectores a los
libros.

Requerimos transformar la deficiente atencién tnicamente a ciertos
puntos del territorio nacional, las tres principales ciudades y la falta de
incentivos para la exportacion, la paradoja.

Por altimo y con el afdn de dejar abiertas las puertas a una reflexiéon
mucho mds amplia, es necesario sefialar que existe invisibilidad de la
oferta editorial en los escasos puntos de venta.

Se hace necesario, por tanto, atender a la demanda suprimida que trae
como consecuencia, ademas de la pirateria dificultades graves en el
acceso a los libros tanto en las librerias como en las bibliotecas publicas.

Si no hay una politica integral y presupuestos suficientes para la
promocion de la lectura y por tanto, del libro seguira dandose el
fenémeno de grandes devoluciones y, por tanto, precios elevados,
independientemente de la ley del libro.
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Por tltimo y no por ello menos importante, es preciso sefialar que no
solo los libros experimentan estas grandes dificultades, las publicaciones
periddicas tienen problemas de distribucién en la venta de publicidad,
ademas de que carecen de registros veraces de su circulacion y
enfrentan la competencia desigual con los grandes grupos y costos de
exportacion elevados.

Muchas gracias.

Lic. Laura Beatriz Esquivel: Ahora le cedemos la palabra a Margarita
de Orellana, doctora en historia, actualmente directora de la revista
Artes de México; fue maestra de historia en el postgrado de la
Universidad Nacional Auténoma de México, ha sido consultora
histérica de exposiciones, libros ilustrados, series de television y
peliculas; entre otros premios recibid, en 2015 el premio Elena
Poniatowska que otorga el Museo Nacional de Arte Mexicano de
Chicago; el premio al mérito autoral en 2005 y, el premio de la

Asociacion de Libreros (INDELI) 2015.
Bienvenida, Margarita.
Lic. Margarita Orellana Iglesias: Muchisimas gracias.

Muchas gracias, Laura, por invitarnos y que sea un poco, a una enorme
velocidad.

Yo creo que aqui ya se han dicho muchisimas de las cosas que a todos
nos interesan.

Nada mas haria dos o tres, insistiria en dos o tres puntos que me
parecen fundamentales.

Primero, creo que si es necesario un Centro Nacional del Libro, no
igualito que al que hay en Francia, pero que en realidad sea un centro de
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investigacion y de difusiéon del libro, porque un centro si conoce
absolutamente todos los defectos y todas las grandezas que se pueden
hacer cuando no hay una instituciéon que siga toda la cadena del libro en
todos sus niveles, creo que es importante que dentro de la ley ojala se
pudiera crear esecentro.

(Por qué? Porque es una manera de lograr que la ley del libro se lleve a
cabo como se debe, no como se ha hecho hasta ahora.

Y segundo, porque es una manera de supervisar y de regular un poco
estos excesos que suceden dentro de la industria a todos los niveles.

Por supuesto esto lo digo muchisimo en el sentido de regular y de
supervisar porque ha habido muchisimas iniciativas dentro del
gobierno, que han sido benéficas hasta cierto punto o por lo menos,
hasta cierto tiempo.

Me refiero mucho a lo de las bibliotecas de aula y las escolares, en
donde participamos yo creo que fécil 400 editoriales, en donde hubo
una voluntad de juntar todas las instancias gubernamentales con las
editoriales pequefias, grandes, de todos colores.

Ese proyecto llevo a la literatura mexicana infantil muy lejos porque ahi
se descubrieron cantidades de autores increibles, ilustradores; hubo un
verdadero no renacimiento sino un nacimiento muy fuerte porque habia
grandes editoriales para nifios pero no hubo la difusién.

Digamos que en este proyecto hubieron tantas iniciativas tan diferentes
y todo eso se acabd en cuatro afios porque todo eso que se habia creado
se vino abajo, el presupuesto lo cortaron y de 800 libros que mandaban
hacer o que por lo menos ganaban esos concursos, este afio fueron algo
asi como 24. Esa fue una parte creativa en la que la industria editorial
realmente tuvo una insercién en todo el pais pero eso se acabé.
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Con un Centro Nacional del Libro digamos que no es que de alguna
manera vayamos a resolver las cosas, sino que por lo menos se va a
sefialar algo que tenia un camino hecho y éste se corto.

No quiero extenderme porque todo lo que han dicho aqui es
absolutamente necesario e indispensable, pero creo que si necesitamos
ademas de leer y del libro, poner un poco la imaginacién en estos
nuevos campos de como hacer llegar los libros no solamente a los
adultos sino también -sobre todo- a los nifios porque es ahi cuando se
hace la costumbre de lalectura.

Otra de las cosas que precisamente menciono tiene que ver mucho con
lo que pasa: La debilidad de la edicién generalmente es la distribucién y
nosotros hemos tenido todo tipo de experiencias con la distribucién.

Estan los canales normales de la libreria, por el tipo de publicaciones
que nosotros hacemos muchas veces podemos llegar a una muebleria o a
una pequena sala de una casa en quién-sabe-dénde; pero yo creo que en
ese sentido, la distribucion necesita mucha ayuda gubernamental.

Por ejemplo, cuando nosotros hemos hecho libros para la SEP, libros
que no estan dentro de los canales de Libros de Texto, hemos visto
como esos libros son dificiles de distribuir y cuando llegan a las escuelas
-lo mismo pasé con Biblioteca de Aula- no hubo una supervision para
que esos libros estuvieran donde estén y se usaran como estan.

No quiero extenderme porque ya se ha dicho todo y les agradezco que
me hayanescuchado.

Muchas gracias.

Dip. Laura Beatriz Esquivel: Para finalizar con esta mesa, vamos a
darle la palabra a Alberto Ruiz Sanchez.
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El es un narrador-ensayista, poeta, estudié Ciencias y Técnicas de la
Informacién, tiene Maestria en Estudios Cinematograficos vy
Audiovisuales.

Bueno, no tienen idea de cuantas cosas ha logrado, cuantos premios ha
recibido; bueno, si tienen idea.

En 2000 fue condecorado por el Gobierno de Francia como Oficial de la
Orden de las Artes y las Letras por su obra dedicada a Mogador. Fue
condecorado en el 2004 por el Rey de Marruecos, y ha recibido -como
les digo- muchos, muchos premios.

Pero para mi una de las labores que también le admiro mucho es esta de
resistir, junto con Margarita, es una actividad de resistencia mantener la
revista “Artes de México” con ese nivel de calidad, con ese nivel de
entrega y de pasion por este pais.

Gracias, Alberto. Bienvenido.

Lic. Alberto Ruy Sancftez: Gracias, Laura, muchisimas gracias.

Como soy el que concluye, solo leeré 15 cuartillas. Tres ideas:

Una, para apoyar a Rodrigo, que ademas todos hemos sentido lo vivo de
su participacién, quiero darle una frase del historiador de la lectura
Alberto Manguel, dice: “El que piense que es mds importante comer que
leer, esta aceptando de una degradacién del ser humano.” Una farmacia
no es mas importante que una libreria, si es una buena libreria y es una

buena farmacia.

Hay un problema conceptual desde el principio: qué funcioén tiene un
libro en nuestra sociedad y qué importancia le damos.

Basta de dejar de pensar que es un articulo accesorio, basta.
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Nosotros mismos tenemos que empezar diciendo por qué es importante.
Es el instrumento de civilizacién mas importante que tenemos.

Hay un punto fundamental, eso es, digo, paso de ahi.

Segunda idea, el que me importa mucho, habiendo participado en todo
el proceso de aprobacion, dos veces por las dos camaras de la Ley del
Libro y ademas del proceso de haber visto como después de eso fue
apabullada, limitada y casi nulificada, a pesar de existir, la Ley de Libro
no tiene efecto y esa Ley del Libro era el principio de la transformacion
dindmica de la industria editorial.

Lo que nosotros tenemos que hacer ahora, que se trata no de la Ley del
Libro, sino de la Ley de Cultura, es ver de qué manera la Ley de Cultura
podria haber permitido lo que la Ley del Libro no podia hacer.

Y hay un punto fundamental, que es el Articulo 9, que estoy seguro va a
ser atacado por todos los miembros de la Cdmara de Senadores y de la
Cémara de Diputados, que son objeto y de la atencion de las oficinasde
cabildeo y de lobbing de los consorcios monopdlicos tipo Amazon y
Walt-Mart, que estdn en contra de pensar lo que este articulo dice,
léanlo por favor, Articulo9.

(Alguien tiene aqui el proyecto de la Ley del Libro? Es un articulo que
dice: “El libro nunca podra ser considerado como una mercancia igual a
cualquier otra mercancia, el libro esdiferente.

Este principio tan aparentemente obvio y elemental es justamente el
que toca la concepcion de quienes nos gobiernan desde las oficinas
fiscales.

Yo tuve una discusion publica y notoria, porque ademéds fue televisada
con un sefior, que en aquella época era subsecretario de Finanzas,
Subsecretario de Hacienda, después fue Secretario de Hacienda, después
Director del Banco de México, que me dijo una frase célebre, que todos
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ustedes conocen y si no apréndanla, porque ésa es la frase que define a

los enemigos de la Ley de Cultura y de todo lo que tenga que ver con el
libro.

Fl me dijo, cito literalmente: “Un libro es un zapato”. Y este sefior,
Cartens me dijo eso de una manera absolutamente inocente pensando
que un libro es igual a cualquier otro producto cultural, perdén a
cualquier otro producto de comercio.

Mientras que el libro entre los productos culturales, ademas es nuestro
producto civilizatorio por excelencia.

La segunda parte de ese Articulo 9, dice solamente. Por lo tanto, puesto
que es un articulo diferente a todos los articulos de comercio, no debe
haber un tratado internacional de comercio que niega este principio; es
decir, el Tratado de Libre Comercio, por ejemplo, como lo hace
negando muchas de las posibilidades de coedicién del cine.

El Tratado de Libre Comercio coarta al cine, al desarrollo del cine
nacional.

El problema con la manera en que esta formulado el Articulo 9 en este
proyecto de ley, es que s6lo habla de este peligro, cuando el peligro en
realidad lo tenemos en casa. El peligro en realidad es la concepcion de
los economistas modernizadores que tienen sobre México esta vision de
que todo se tiene que parecer a Los Angeles, y no se dan cuenta que
cuando hacemos un segundo piso nos parecemos mas a Calcula, que
tiene segundos pisos, y a mi me gusta mucho Calcula.

De que en los dos Méxicos que hay, el México profundo y el México
superficial, no podemos solamente ver al México superficial. Y el libro
es el instrumento fundamental para poder ver la diversidad de México.

El problema de que un Presidente no lea tres libros, no es que acumule
cultura o no acumule cultura. Es que los libros ayudan a leer la realidad.
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Si no se han leido tres libros o sea han leido tres y se han leido mal,
cuando le llegan las noticias de Ayotzinapa no puede entender qué esta
sucediendo. No se puede leer la realidad si no se han leido libros. Para
eso sirven los libros, entre otras muchas cosas. Por eso los libros y las
librerias son tan importantes como las farmacias. A mi me interesan
también, es segunda idea.

Tercera idea, para concluir, hay en el conjunto de la ley otros aspectos
que conciernen por su vecindad al libro, y aunque hablen de otros tema,
el tema de Patrimonio, por ejemplo. Pongo el ejemplo, y como la Ley
habla de la creacion de instituciones, en Francia hay una institucién que
tiene, que fue creada después de la Revolucion Francesa, exactamente
cuando fue creado...es decir, se cre6 el museo con todas las pertenencias
de la aristocracia y los edificios también de la aristocracia se pusieron al
servicio de la educacién y de la exposicion y de la cultura para el
publico.

Pero al mismo tiempo se cred una institucion que administra los bienes
publicos: Muebles e inmuebles, materiales e inmateriales.

Esa instituciéon paralela a la institucion que administra los bienes,
perdon, a la instituciéon que los exhibe, la institucion que cuida el
patrimonio tiene algo que no fue creado en el momento de la
revolucién, pero que con el tiempo se fue creando, sobre todo después
de la guerra, en el momento, sobre todo en los 40 en la formulacién de
los derechos humanos, una politica de compra de arte.

En México, en esta ley, hace falta que exista un Instituto centralizado
que administre el patrimonio material e inmaterial, tG que fuiste
Director de Bellas Artes no me dejaras mentir, hace falta en México y
que incluya todo el patrimonio, incluyendo el que estd en la Secretaria
de Relaciones Exteriores, de los municipios; hace falta el control y la
administracion de todo el patrimonio.
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Pero hace también falta una politica de compra y dentro de esa politica
de compra que tenga un presupuesto importante, no existe un
presupuesto sino ocasional para comprar arte, debe hacer un
presupuesto importante no ocasional para comprar libros, tanto para las
bibliotecas, como para lo que mencionaba Margarita.

El Programa de Bibliotecas de Aula que hizo que se compraran 800
libros al afio en lugar de ahora 28, modific6, déjenme decirles nada maés
un ejemplo.

Un dia estamos en la Feria de Guadalajara y viene una editora de
Canadéa que es guatemalteca y trae un populbu perfectamente riguroso,
hecho por antropélogos muy bien ilustrado, es un populbu para jévenes
y me dice: No encuentro dénde publicarlo.

Ya fui a ver a todos los editores para nifios y me dicen estos temas, los
temas indigenas no se venden en México.

Y a mi eso me parecié insultante, nosotros no publicAbamos libros para
ninos.

Y yo le dije, mira, a ver tu lista, te falta ver el Fondo de Cultura, éste,
éste y otro y si te dicen que no, vienes y yo te lo voy a publicar.

Entonces vino, lo publicamos y asi comenzamos nosotros a publicar
libros de temas de nuestro patrimonio cultural fundamental, que es el
patrimonio indigena.

No existia como politica en el mundo editorial, en gran parte por una
conformacioén del mercado y a partir de esa politica de Estado, nosotros
lo hicimos, buscamos después en instituciones que tradujeran libros de
adivinanzas mayas, en fin, hicimos coleccién.

Llevabamos dos afios haciéndolo cuando la politica de Estado se
formula, se compran muchos libros y todas las editoriales  nifios
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empiezan a ser temas indigenas. Y eso, creo yo, que es saludable, no
habia una linea precisa pero habia un interés para que en las bibliotecas
esos temas estén presentes y esa es una funcién del Estado.

Marina lo ha formulado muy bien, y creo que tenemos que pensar eso
que es todo lo bueno que existe y ha existido, anotarlo, enfatizarlo y no
dejar que se nos escape.

Y cuando tenemos librerias dindmicas que tienen sistemas fabulosos
como EDUCAL, que es una Politica de Estado de primer orden, es una
invencion fabulosa; es un sistema de franquicia cultural como no existe
en ninguna parte. Eso hay que valorarlo, incentivarlo y hacerlo crecer.

Existen iniciativas como la de los Porrta y les platico que cuando yo era
pequeno, Porraa era sinénimo de una libreria vieja y hoy es la libreria
mas dinamica de México sin duda.

Yo he participado en muchisimas de sus promociones y créanme que le
llaman a sus eventos ferias pero en realidad es un montaje de librerias
completas en las ciudades, en las delegaciones y en todas partes, con
gente preparada como libreros y promotores para acercar a los autores al
publico y a los editores.

Creo que realmente tenemos que aprovecharlo y hacer que todo esosea
escuchado en esa Ley. Muchisimas gracias.

Dip. Laura Beatriz Esquivel: Agradezco muchisimo 6° todos los
participantes, agradezco de corazén a la Diputada Cristina Gaytantoda
su colaboracién; también su presencia aqui, con nosotros, a la Diputada
Genoveva Huerta.

Creo que es el momento en que abrimos una sesiéon de preguntas y
respuestas, asi es que les toca a ustedes.

¢Les qued6 todo clarisimo?
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Creo que estdn impactadisimos. Adelante por favor.

Intervencion: Solo para comentarle a Alberto que como Presidenta de
la Comisién Especial para la Preservacion del Patrimonio Histérico y
Cultural de México, uno de nuestros objetivos es la preservacion del
patrimonio ymaterial

Soy Diputada en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y con
mucho gusto podriamos platicar para que desde la Comisidn,
pudiéramos seguir preservando nuestro patrimonio y material que es
vastisimo, que es riquisimo y que vale la pena -como usted bien sefiala-
preservarlo, conservarlo y difundirlo para que asi se mantenga.

Muchas gracias.

Mtro. Rafael San Pedro: Gracias, buenas tardes. Soy Rafael San Pedro,
soy docente en una escuela vespertina en la Sierra Norte del Municipio
de Puebla, en el Municipio de Huauchinango.

Yo quisiera hacerle una pregunta al panel: Los he escuchado con
atencion, hoy tuve que ausentarme de mis clases cuando vi que este
evento era publico me quise trasladar para escuchar de primera mano y
hacer una pregunta especifica:

¢Qué puedo yo decirles no solo a mis alumnos, que son de sexto grado,
sino a sus padres en relacion a lo que se estd construyendo en materia
de Politica Cultura y Educativa para poder cristalizar a nivel del aula
todo lo que, por ejemplo, en foros como este se discute, se comenta y
después se transcribe ya a una Ley?

¢Qué debo de decirles? ;Como debo de regresar, qué discurso? ; Cémo
debo de confiar?
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Muchas de las politicas en ocasiones dificilmente se traducen en
acciones practicas, que generen lo que todos escuchamos esta tarde,
alumnos lectores, mexicanos lectores.

Como docente, igual quisiera tener mucho acceso a los servicios
culturales. Hay politicas minimas, por ejemplo, para poder acceder a un
concierto, a un concierto en Bellas Artes por ejemplo. De repente uno
revisa los costos y para un docente, con su salario, uno sabe que eso es
casi media quincena, por ejemplo.

En materia de libros ahora las bibliotecas en el aula han sido un oasis en
las escuelas.

Esa es mi pregunta, ese es mi comentario, qué debo de decirles, como
regreso, qué les comparto a mi comunidad educativa.

Lic. Carlo Anaya Rosique: Muy concretamente que estamos peleando
por el acceso democratico del libro, eso es lo que decir y ese es un
trabajo de la sociedad en su conjunto.

Aqui estamos solamente exponiendo lo que desde las distintas visiones
de la sociedad podemos hacer.

Lo que queremos es acceso a la lectura, acceso al libro, democracia en
ese sentido.

Dip. Laura Beatriz Esquivel Valdés: ;Alguien mas quiere dar
respuesta?

Muchisimas gracias a todos los participantes y con esta intervencion
damos por clausurado este foro.

Agradezco al Presidente de la Comision de Cultura de la Camara de
Diputados esta iniciativa de abrir estos foros, escuchar propuestas para
que podamos trabajar conjuntamente con ustedes en la redaccién de
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esta ley. Ese es el espiritu, esa es la intencion y muchisimas gracias por
acompanarnos.

Gracias, Presidente.

----00000----
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