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Primera Parte.

Marco Conceptual y Referencias Generales.
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|. Definiciones: Qué son las Zonas Econdmicas Especiales.

En todo el mundo, las naciones viven una intensa competencia por atraer inversiones internacionales, tanto
productivas como de cartera, asi como también, para acrecentar los flujos de comercio exterior y lograr una mayor
colocacién de sus productos y servicios en los mercados del exterior, e importando los bienes de capital y de
consumo intermedio y final que requieren dentro de sus fronteras.

La anterior aseveracién, aparenta ser algo muy elemental, pero es en realidad, un proceso complejo y dificil de
convertirlo en una realidad promisoria, que propicie el crecimiento econdmico y el logro del bien comun. Es por
esto que los gobiernos continuamente disefian, examinan y aplican los instrumentos de politica econdmica que
mejor sirven a cumplir con estos propdsitos.

La instalacion de las zonas econdmicas especiales apunta en esta direccidn, a lograr que los paises puedan
concretar y alcanzar mayores escalas de inversidn productiva, por lo que alrededor del mundo, ha proliferado la
instalacion de infraestructuras destinadas a realizar actividades predominantemente relacionadas con la industria
de la transformacién y con la prestacidn de servicios asociados a ella.

El Banco Mundial, es reconocido ampliamente, por haber adquirido una alta representatividad, por su labor como
precursor de los intereses que les son comunes y que facilitan el desarrollo de las naciones y de la comunidad
internacional. Con sus acciones institucionales, el Banco Mundial ha propulsado, en numerosos paises, novedosos
esfuerzos destinados a aumentar los contenidos de sus programas de apoyo a la industria, a medir sus costos y
ventajas comparativas, a corregir los efectos nocivos derivados de las imperfecciones del mercado o de los males
causados por una politica industrial mal orientada, a establecer reglas de juego comunes que permitan corregir
fallas en el funcionamiento de los mercados internacionales y a emitir propuestas para anular el uso de
instrumentos que provocan desviaciones y distorsiones en el curso de la libre competencia internacional.

Apuntando en este mismo sentido, y como parte de sus funciones precursoras del desarrollo econédmico, el Banco
Mundial ha sido un actor protagdnico y muy activo, en las tareas de apoyo a los paises, a fin de que, sus gobiernos,
en distintas naciones, desarrollen zonas econédmicas especiales, las cuales se definen como:

“aquellas dreas geogrdficas contenidas en el territorio de una nacion en donde las reglas disefiadas para hacer
negocios son diferentes a las prevalecientes en el resto de la nacion. Dichas reglas, difieren en términos de las
condiciones de inversion, comercio internacional, régimen aduanero e impositivo y ambiente regulatorio, todos
los cuales son aplicados de forma irrestricta, tanto desde la perspectiva de politica econémica, como en lo que
concierne a alcanzar mejores grados de eficacia en el dmbito de la administracion de la zona”.

Las zonas econdmicas especiales asumen diversas modalidades: 1) como zonas de libre comercio; 2) como zonas
de procesamiento exportador (EPZ,s) a las que también se conoce como zonas libres (o francas), enfocadas a la
fabricacidon de manufacturas para la exportacion; 3) parques industriales, estados industriales y/o puertos libres,
y; 4) las zonas econdmicas especiales, de gran escala, que usualmente combinan actividades industriales,
comerciales y habitacionales y que son verdaderos complejos industriales, de innovacién y alta tecnologia.
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Il. México: Algunas experiencias de integracion econdmica internacional.

1. Alianza para el Progreso.

La Alianza para el Progreso constituyé un esfuerzo muy destacado para establecer bases de cooperacién
multilateral, entre los Estados Unidos y América Latina, incluyendo el compromiso, por parte del pais vecino del
norte, por contribuir a brindar apoyo financiero dirigido a acelerar el desarrollo econémico y social,

En el propdsito de lograr los objetivos planteados, en la Carta de Punta del Este (1961), que da vida a la Alianza
para el Progreso, los Estados Unidos aportaron fondos publicos por 20 mil millones de délares para cubrir las
necesidades de financiamiento externo de la regidn durante la década de los sesenta.

Este mecanismo, estuvo orientado, mas puntualmente, a establecer los lineamientos de orden macro, que los
paises latinoamericanos debian seguir para: incrementar el ingreso por habitante y la distribucion mas equitativa
del ingreso; lograr la diversificacion equilibrada de las estructuras econdmicas nacionales (corregir los
desequilibrios externos); apoyar la industrializacidon basada en el aumento de la productividad, la utilizacion plena
de los recursos naturales y las capacidades de los sectores privados y publicos; elevar la productividad agricola y
la reforma agraria integral; eliminar el analfabetismo y mejorar los niveles de escolaridad basica; aumentar la
esperanza de vida y la cobertura de servicios basicos, incrementar la construccion de viviendas para familias de
bajos ingresos, mantener niveles de precios estables y; apoyar los procesos de integracién econdmica
latinoamericana.

Cabe decir que este mecanismo permitié a México aprovechar los recursos derivados de este financiamiento y
disponer de un marco rector provisto de reglas claras, que diera certidumbre a sus relaciones econdmicas y
comerciales con los Estados Unidos y con los paises de América Latina.

2. Adhesion al GATT.

La adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio que data de 1986, fue parte fundamental de
la instrumentacion de una politica de negociaciones comerciales internacionales emprendida por el gobierno
federal con visién multilateral, con la pretensidn de facilitar el acceso de los productos nacionales a los mercados
del exterior y lograr la insercidn eficiente del pais, en las estructuras de produccidon y comercio mundiales.

La posterior conversién del GATT, en lo que ahora es la Organizacidn Mundial de Comercio, permitié a México
participar activamente en la conformacion de las nuevas reglas regulatorias del comercio internacional que
comprendieron: la eliminacion de las restricciones arancelarias y no arancelarias al comercio internacional, el
mantenimiento de condiciones estables para el desarrollo del comercio y su vinculacidn con la deuda externa y el
financiamiento y el establecimiento de nuevas condiciones, mas favorables para el intercambio de servicios.

En el marco de su participacién en el GATT, y hasta ahora, México, ha venido, con el tiempo, negociando acuerdos
bilaterales con distintos paises con el animo de acrecentar el intercambio comercial. Sin embargo, la prioridad ha
sido recibir, como pais en desarrollo, el trato de nacién mds favorecida y poder diversificar, al fin, los destinos de
sus exportaciones.

. Zonas Econdmicas 3
Documento de trabajo Especiales en México



3. Integracidon de Franjas Fronterizas y Zonas Libres.

Estas medidas, de corte mas especifico, han permitido, en lapsos distintos del desarrollo del pais, garantizar el
abasto, fomentar sus actividades productivas y promover las exportaciones en regiones muy definidas del pais.
En el caso del establecimiento de zonas libres, es destacable el papel central que, en la implementacién de este
mecanismo, han desempefiado las maquiladoras, sea como plataformas de exportacién o como fuentes
generadoras de empleo y captacion de divisas.

4. Conversion de México en una Economia Abierta.

La apertura en las economias nacionales, ha sido inevitable e inaplazable. Las politicas de ajuste macroeconémico
bajo la égida de los organismos internacionales, que en principio fueron disefiadas para corregir los desequilibrios
internos y externos bajo el predominio de la politica monetaria, se han extendido hasta dar lugar a un proceso de
reestructuracion de las esferas productiva y distributiva de las economias.

En el caso de México, la aplicacién del modelo monetarista de economia abierta se dio, en un principio de modo
complementario (o como externalidad) del modelo cerrado de ajuste estabilizador y de transformacion
modernizadora. Incluyéd como primera medida trascendente, la apertura a los flujos de comercio e inversidn
internacionales (desgravacion arancelaria), hasta alcanzar en su fase mas avanzada, el objetivo principal de impulsar
la internacionalizacién de largo plazo de la economia mexicana (integracién productiva, financiera, comercial y de
inversiones a la economia mundial).

La apertura comercial ha venido desempefiando un papel trascendente en la estabilizacién de la economia nacional,
pues uno de los factores que mayormente contribuyd al desencadenamiento de las crisis devaluatorias y de
hiperinflacidn fue la presencia de desequilibrios estructurales en las cuentas de la balanza de pagos de México. La
desgravacion de las barreras arancelarias y no arancelarias, la desregulacién de las operaciones de comercio exterior,
los cambios en el régimen juridico para facilitar la inversion extranjera directa, el impulso modernizador del sector
financiero dirigido a ampliar y hacer competitivo el financiamiento a los exportadores, y la suscripcién de tratados de
libre comercio con los principales socios comerciales, han sido las medidas de mas trascendencia que han ido dando
respaldo y viabilidad, al proceso de apertura comercial.

La apertura comercial, ha sido también una de las medidas econdmicas que mayormente han impactado en el sistema
de produccidn nacional y en la composicion y desenvolvimiento del mercado interno, por las razones que en seguida
se citan: 1) al modificar sustancialmente el tamafio de la economia nacional (cambios en los niveles de la oferta y la
demanda agregadas); 2) al provocar cambios fundamentales en las estructuras sectoriales y regionales de la actividad
econdémica (relaciones insumo-producto); 3) al afectar los patrones y las preferencias de los consumidores
(elasticidades precio e ingreso de los bienes producidos); 4) al suprimir distorsiones en el nivel de precios relativos y
en el nivel general de precios; 5) al alinear la liberalizacion de los flujos externos de comercio y servicios con una
politica cambiaria que garantiza la flotacion libre del tipo de cambio; 6) al propulsar la eficiencia econdmica de los
sectores productivos, los mercados y las empresas a través de la reconversion industrial y tecnoldgica, a efecto de
que puedan quedar dotadas de las ventajas competitivas que demandan los mercados internacionales; 7) al crear
un entorno mas propicio para el intercambio con los socios comerciales, que privilegie la concrecién de negociaciones
multilaterales por encima de las bilaterales (tratados de libre comercio); 8) al sujetar las operaciones de comercio
exterior al marco juridico y a las practicas de la Organizacion Mundial de Comercio; 9) al poner a disposicién de los
exportadores e importadores privados un marco de confianza y certidumbre para participar de manera permanente
y cada vez mas intensa en los mercados mundiales.
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5. Vision Ampliada: Integracion Productiva.

En el contexto de una economia abierta como la mexicana, la atencién central del gobierno esta puesta en objetivos
que van mas allad de la consecucion del equilibrio de la balanza de pagos. Estos apuntan a construir una nocién de
integracion econdémica internacional, con la idea de que la transformacién econdmica vaya encontrando nuevos
derroteros, una vez que el ajuste anti inflacionario ha rendido sus frutos. El control monetario y la vuelta al libre
comercio, van ensanchando los caminos hacia la integracidn econdmica, permitiendo el arribo a mayores economias
de escala en los sectores econdmicos competitivos, los cuales, se consiguen: modificando la dotacién de insumos
utilizados a todo lo largo de las cadenas de valor, asi como los contenidos de materiales e insumos usados en los
procesos productivos.

Sin embargo, los anteriores, son cambios de orden estructural que ocurren en la esfera real de la economia, que no
pueden adjudicarse de ninguna manera a las propuestas monetaristas. En contrario, estos cambios de estructuras, se
desarrollan, en realidad, en planos mas profundos del proceso de desarrollo econdmico término conceptuado aqui si,
como “el sustento material para el logro de mejores condiciones de vida para la poblacién”.

Llevando esta critica a otro plano aun mas complejo, el neoliberalismo econdmico ha resultado ser un modelo fallido
cuando pretende cargar toda conduccidon de la politica econémica a las esferas de competencia de la politica
monetaria, sin tomar en cuenta que, esta Ultima, es simplemente un artificio creado para controlar, simplificar y dar
equivalencia a la produccién, distribucidon y consumo de bienes y servicios dentro de determinados patrones de
cuantificacién y valorizaciéon del proceso de creacidn de riqueza y de los movimientos de precios y salarios que tienen
lugar en la esfera real de la economia (produccién-empleo-consumo), la cual, cabe decirlo, es el plano en el que se
dilucidan las capacidades que posee la economia para lograr una insercién exitosa en la globalidad por la via de la
mejora continua en los estandares de productividad y competitividad.

Las preocupaciones mas grandes que emergen de la instalacion del modelo monetarista de economia abierta, a
treinta afos de su instalacion, y entendiendo que el largo plazo pregonado entonces ha concluido ya, consisten en
qgue hoy nuestro pais y sus ciudadanos no poseen niveles de bienestar y de desarrollo significativamente mayores a
los prevalecientes hace treinta afios.

6. Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).

Aprobado “via rapida” en el Congreso de los Estados Unidos, este tratado comercial representd un nuevo
paradigma en las relaciones econdmicas de México con los paises vecinos de Norteamérica, pues vino a sustituir
diversos acuerdos relacionados con el comercio y la inversion, entre los cuales cabe mencionar el Acuerdo Bilateral
sobre Subsidios (1985), el Acuerdo Macro de Principios y Procedimientos para la Consulta referente a las
Relaciones de Comercio e Inversion México-Estados Unidos (1987) y otros mas especificos, como el denominado
Acuerdo relacionado con las Discusiones para Facilitar el Comercio y la Inversidén (1989), o los acuerdos contraidos
en los sectores del acero y de textiles.

El TLCAN otorgd una dimension distinta a las relaciones econdmicas de México con Estados Unidos, por el
trasfondo que este mecanismo tiene en cuanto a la formacion real de un bloque econdmico, que trasciende el
ambito comercial, hasta adquirir un cardcter de corte geoestratégico que involucra: comercio e inversiones
directas y de capital, pero que, en otro orden, resultd de especial interés para los Estados Unidos, dado que, para
ellos, tener al sur de su frontera, un México préspero, es condicidon necesaria para garantizar la seguridad y la
estabilidad politica de la nacién.

Haciendo una referencia muy agregada de los resultados del TLCAN para México, tenemos que: 1) ha permitido
cuadruplicar los flujos comerciales imprimiendo un crecimiento considerable en la industria manufacturera; 2) los
flujos de inversién extranjera entre los paises miembros se ha quintuplicado desde la firma del acuerdo; 3) ha
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permitido a nuestro pais aligerar el impacto de las asimetrias existentes en el tamafio de las economias y alinear
el comportamiento de variables como la inflacidn, las tasas de cambio de las respectivas divisas y las tasas de
interés; 4) Ha permitido lograr un paralelismo relativo en la secuencia de los ciclos econémicos, con énfasis en los
correspondientes al sector manufacturero; 5) el respeto a la cldusula de reglas de origen, ha permitido a las
naciones producir conjuntamente y, con ello, aumentar el contenido de valor agregado a los bienes comerciables
internacionalmente; 6) finalmente, ha permitido intensificar las transferencias de tecnologia al interior de la
region e incrementar la productividad de las economias nacionales.

7. Apertura de Zonas Francas.

La figura de zona franca es un darea territorial instalada en un pais en donde los bienes importables, de entrada
estdn sujetos a un procedimiento aduanero especial, ingresar, almacenarse y transformarse en territorio nacional,
por periodos indefinidos. Una zona franca genera mayores facilidades para atraer inversiones y promover la
competitividad en regiones o en las entidades federativas del pais.

El régimen aduanero que con el tiempo han venido estructurando las autoridades hacendarias para albergar las
zonas francas es denominado Recinto Fiscalizado Estratégico, tal como consta en la Ley Aduanera de 2003:

“El valor agregado que generan estos recintos radica principalmente en la obtencidon de beneficios fiscales (como
la exencion de pago de impuestos de importacion, cuotas compensatorias y el IVA) y reduccion de restricciones no
arancelarias y trdmites aduanales, entre otros. Esto, siempre y cuando las mercancias se exporten nuevamente a
sus paises de origen o mercados destino; si son distribuidas en el mercado local, esta exencion del pago es aplicable
el IVA”.

Existen en México siete Recintos Fiscales Estratégicos ubicados en Aguascalientes (Aguascalientes), San Luis Potosi
(San Luis Potosi), Colombia (Nuevo Ledn), Ciudad Judrez (Chihuahua), Lazaro Cardenas (Michoacan), Puerto
Chiapas (Chiapas) y Ciudad Obregdn (Sonora).

Los recintos instalados bajo esta figura, deben ser colindantes con una aduana o recinto fiscal sea interior,
fronterizo, maritimo o aeroportuario, tener una superficie de 20 hectdreas o mas, estar bordeado y protegido, y
contar con un circuito cerrado de television.

Fuente: Trade and Logistics Innovation Center, Georgia Tech-ITESM citec.com.mx/es/comercio-exterior-recintos-
fiscalizados-estratégicos).

8. Plan Puebla Panama.

El Plan Puebla Panama fue concebido como un mecanismo vivo y actuante, para propiciar un didlogo sobre el
desarrollo regional sur-sureste mexicano (considerando los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) y sus lazos de cooperacion y coordinacion con Centroamérica.

La formalizacion juridica de este mecanismo descanso en el Decreto de Creacién de la Coordinacion General del
Plan Puebla Panam3, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 5 de junio de 2001 y mediante la
Declaracién Conjunta del Mecanismo de Didlogo y Concertacién del Mecanismo de Tuxtla, del 15 de junio de 2001.

La iniciativa contempld iniciar un proceso de planeacién del desarrollo para la region Sur- Sureste del pais, con el
propdsito de:

“revertir las tendencias seculares de deterioro y permitir asi a sus habitantes acceder a una mayor calidad de vida
mediante la gestacion de nuevas politicas publicas para el desarrollo humano, la lucha contra la pobreza y la
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promocion de la inversion y el desarrollo productivos, la inversion de inversiones estratégicas en infraestructura
que permitan a la region comunicarse mejor y aprovechar las potencialidades inscritas en los Tratados de Libre
Comercio”. “Plan Puebla Panamd. Documento Base”, Presidencia de la Republica, marzo de 2001, ver
diputados.gob.mx /comisiones/asunindi/dgmxuno.pdf)

En el plano de cooperacion, coordinacidon e integracion internacional con los paises centroamericanos que
participaron como miembros en el Puebla Panama (Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamad), se destacaron objetivos como, impulsar proyectos de desarrollo social y
econdmico en la zona, tener acceso a mejores oportunidades de crecimiento utilizando las ventajas comparativas
para lograr la plena integracién y elevar la calidad de vida de la poblacién

El Plan Puebla Panamad establecié ocho iniciativas mesoamericanas de interés comun a la region: Desarrollo
Sustentable, Desarrollo Humano, Prevencién y Migracion de Desastres Naturales, Promocién del Turismo,
Facilitacion del Intercambio Comercial, Integracidn Vial, Interconexién Energética, Integracidén de los Servicios de
Telecomunicaciones.

Entre los principales logros de la insercién de México en este mecanismo destacan: la creacidén de la Autopista
Mesoamericana de la Informacién, el corredor carretero Plan Puebla Panama. En puertos, la apertura del drea
comercial e industrial de Puerto Dos Bocas, en Tabasco y del recinto Fiscalizado Estratégico en Puerto Chiapas. En
materia de salud, la construccion de hospitales en Puebla, Oaxaca y Yucatdn. Asi mismo, En el tema del desarrollo
econdmico, sobresale la constitucién del mercado comin mesoamericano que precedié al Acuerdo de Libre
Comercio con Centroamérica.

. Zonas Econdmicas !
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lIl. Marco Juridico: La Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.

El inicio del esfuerzo por crear tres Zonas Econdmicas Especiales, data del 27 de noviembre de 2014 cuando el
titular del Ejecutivo anuncid la intencidén por emprender su instalacidn como parte de una nueva politica industrial
y de desarrollo social.

Con posterioridad a este pronunciamiento, en la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién se
sometid a consideracion la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Zonas Econdmicas
Especiales que suscribio la Diputada Federal Lourdes Medina Valdés, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Fue el pasado 14 de diciembre de 2015, cuando la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
aprobd el dictamen que expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales. Por su parte, el Senado de la
Republica hizo lo propio, con fecha 14 de abril de 2016. Las Zonas Econdmicas Especiales dice la nueva ley, se
estableceran con el objeto de impulsar, a las regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social.

El espiritu de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales descansa en el argumento de:

“impulsar el crecimiento econdmico sustentable que reduzca la pobreza, permita la provision de servicios bdsicos
y expanda las oportunidades saludables y productivas en las regiones del pais, que tengan mayores rezago social,
a través del fomento de la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucion del
ingreso entre la poblacion.” (Consultar: Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales. Articulo 1.)

Con esta nueva ley, se crea, por primera vez en el pais, la figura juridica de las Zonas Econédmicas Especiales. Sin
embargo, en el campo de la economia aplicada, en el pasado, se han instrumentado, proyectos de desarrollo en
zonas con marginaciéon y pobreza, con cuya instrumentacién no se han podido alcanzar los objetivos de incorporar
a la poblacion residente en dichos lugares a los beneficios derivados de la generacién de riqueza, (empleo
remunerador) y a los frutos derivados del esfuerzo productivo nacional (bien comun).

El Ejecutivo, en el caso de las ZEE, decidio recurrir a la expedicidén de una Ley, porque, argumenta:

“brinda certidumbre a la inversion, al garantizar la continuidad mds alld de ciclos politicos o periodos de gobierno,
de las politicas publicas, programas y acciones de largo plazo necesarias para la consolidacion de las ZEE como
polos de atraccion de inversiones productivas.”

(Consulta: www.presidencia.gob.mx/zonaseconomiasespeciales/fag.html.)
A decir del gobierno del Presidente Pefia Nieto, las Zonas Econdmicas Especiales:

“representan un esfuerzo extraordinario y sin precedentes para impulsar el desarrollo de regiones rezagadas con
un potencial productivo y logistico que, por diversas barreras estructurales, no ha sido debidamente aprovechado.”
(idem)

Los aspectos mas relevantes de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales se presentan en la siguiente tabla:
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Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.
Examen de Contenidos.
1. Disposiciones Generales y Determinacion de las ZEE.

Objeto.- Regular la planeacién, el establecimiento y la operacién de las ZEE para impulsar el crecimiento
econdmico sostenible, reducir la pobreza, permitir la provisidn de servicios basicos y expanda las oportunidades
para una vida saludable y productiva en las regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social,
a través del fomento de la inversion la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucién del
ingreso entre la poblacién.

Incentivos.- Los inversionistas recibiran beneficios fiscales, aduanales y financieros, asi como facilidades
administrativas e infraestructura competitiva y serdn entregados con el fin de fomentar la generacién de
empleos permanentes, el ascenso industrial, el crecimiento de la productividad del trabajo e inversiones que
impulsen en desarrollo econémico de la zona y su Area de Influencia.

Permisos de Construccion.- La construccién, desarrollo, administracién y mantenimiento de ZEE se realizard
por el sector privado o, en su caso por el sector publico, en bienes inmuebles de propiedad privada o en
inmuebles de dominio publico de la Federacién.

Procedimiento para establecer ZEE.- Deberdn ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emision
del Dictamen, se encuentren entre las diez entidades federativas con mayor incidencia de pobreza extrema
(segun CONEVAL), y en areas geograficas que representen una ubicacidn estratégica para el desarrollo de la
actividad productiva, previendo la instalacién de sectores productivos con las ventajas comparativas y vocacion
productiva presente o potencial de la zona.

Declaratoria de la zona.- Serd emitida por el Titular del Ejecutivo Federal y contendra la delimitacién geografica
precisa de la ZEE y de su Area de Influencia, los motivos que justifican la declaratoria y las facilidades
administrativas e incentivos fiscales, aduaneros y econdmicos que se otorgardn exclusivamente en la zona. A
su vez, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, elaborard el dictamen correspondiente.

Dictamen y Convenio de Coordinacidn.- El dictamen contendrd una Carta de Intencidn suscrita con los titulares
de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios en donde se pretenda establecer la ZEE, el
cual debera ser aprobado por la Comisidn Intersecretarial y sometido a consideracion del Titular del Ejecutivo
Federal el proyecto de decreto de declaratoria de la ZEE. Emitido el decreto, el Ejecutivo Federal suscribira el
Convenio de Coordinacion con los titulares de las entidades federativas y de los municipios en donde se ubicara
y debera contar con la aprobacién del Poder Legislativo local y los Ayuntamientos.

Programa de desarrollo.- La SHCP sera la encargada de su elaboracién, en coordinacidn con las dependencias
y entidades paraestatales correspondientes, asi como con la participaciéon de los gobiernos estatales y
municipales correspondientes y lo sometera a la aprobacion de la Comisidn Intersecretarial, asi como a la
opinién de los sectores social y privado.

Evaluacion del Programa de desarrollo.- Serd revisado cada cinco afios y, en su caso, se realizardn los ajustes que
correspondan. El CONEVAL evaluara las acciones del Programa de Desarrollo que estén relacionadas con las materias de
su competencia y formulara las recomendaciones pertinentes.

Contenidos del Plan de Desarrollo.- 1) fortalecimiento del capital humano a través de la educacion,
capacitacién y adiestramiento a nivel local, para la incorporacién de trabajadores en los sectores industriales y
de innovacién en la ZEE y su Area de Influencia; 2) el fortalecimiento de la seguridad publica en la ZEE; 3) la
innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico; transferencia tecnolégica y aprovechamiento de las tecnologias
de la informacién y comunicacién; 3) el apoyo al financiamiento; 4) la provisidon de servicios de soporte para
inversionistas; 4) Promocién del encadenamiento productivo de PYMES y fomento a la creacion y
fortalecimiento de incubadoras; 5) fomento al desarrollo econédmico, social y urbano del Area de Influencia
aplicando programas de vinculacion con empresas y trabajadores locales con el objeto de promover el
desarrollo humano y sustentable de las comunidades o localidades en las que se ubique la ZEE y su Area de
Influencia; 6) en su caso, administracién portuaria integral, y; 7) la sustentabilidad, proteccién y preservacion
del medio ambiente.
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Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.
Examen de Contenidos.
2. Incentivos y facilidades para el desarrollo de la ZEE.

Beneficios Fiscales.- Establecer los beneficios fiscales en materia de contribuciones que se consideren
necesarios para impulsar el establecimiento y desarrollo de la ZEE. Los beneficios seran temporales y, en su
caso, el monto de la desgravacion o descuentos de las contribuciones se otorgaran de manera decreciente en
el tiempo. El Ejecutivo debera establecer las medidas relacionadas con su forma de pago y procedimientos
sefalados en las leyes fiscales.

Impuesto al valor agregado.- Se desgravaran los bienes que se introduzcan en las ZEE, asi como los servicios
gue se otorguen en las mismas, cuando esas actividades se lleven a cabo por empresas residentes en México,
actividades que estaran afectas a la tasa 0%. Cuando los bienes que se introduzcan provengan del extranjero
no deberan estar afectos al impuesto mencionado. Tratandose de extraccion de bienes que se introduzcan de
las ZEE para introducirse al resto del pais, dicha tasa estara afecta a la tasa general de pago. Si se extraen los
bienesy se destinan al extranjero, tal operacién no tendra efecto alguno en el IVA. Tratdndose de las actividades
que se realicen al interior de las ZEE no se consideraran afectas al impuesto y las empresas no se consideraran
contribuyentes de ese impuesto, por lo que hace a dichas actividades.

Impuesto sobre la renta.- Los beneficios fiscales deberan promover la inversion productiva, la formacion de
capital humano y la capacitacidn de los trabajadores, de forma que impulse la generacidon de empleo de alto
valor agregado y la elevacidén de las remuneraciones de los trabajadores empleados en las ZEE.

Régimen aduanero.- Regulara la introduccidn y salida de mercancias extranjeras, nacionales y nacionalizadas,
y establecera facilidades, requisitos y controles para la introduccidn y extraccion de mercancias y realizacion de
las actividades al interior de las ZEE. El régimen estara sujeto a lo previsto en la Ley Aduanera y buscard impulsar
el desarrollo, operacién y funcionamiento de las ZEE. Para tal efecto, se consideraran las mejores practicas
internacionales y la realidad nacional, tales como procedimientos expeditos para destinar mercancias al
régimen aduanero, que los impuestos al comercio exterior se paguen al extraer las mercancias de la ZEE, y se
pueda optar por la menor incidencia arancelaria en funcién de la cuota aplicable a los insumos o a las
mercancias después de haberse sometido a procesos de transformacion.

Periodo de vigencia de los beneficios.- Los beneficios que otorgue el Ejecutivo deberdn tener como minimo
una duracion de ocho afos, sin posibilidad de modificacion en perjuicio de los contribuyentes.

Ventanilla Unica.- Cada ZEE contara con una ventanilla Gnica para simplificar y agilizar los tramites necesarios
para construir, operar y administrar la ZEE, realizar actividades econdmicas productivas en la misma, o instalar
y operar empresas en el Area de Influencia. El administrador integral y los inversionistas presentaran todos los
tramites relativos a la ZEE ante la ventanilla Unica y servird como punto Unico de contacto para la recepcién y
atencion de tramites entre los actores de la ZEE, dando orientacion, asesoria y gestién oportuna y agil sobre los
trdmites y requisitos que deben cumplir ante las autoridades.

Funciones de la Comision de Mejora Regulatoria.- La ventanilla Unica se establecera mediante acuerdo
conjunto emitido por esta instancia, las dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como las
entidades federativas y municipios que hayan suscrito el Convenio de Coordinacion. Este organismo velara por
que las ventanillas Unicas de las diferentes ZEE se rijan por los mismos estandares para su operacion.
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Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.
Examen de Contenidos.
3. Administrador Integral, Consejos Técnicos, Permisos y Asignaciones.

Administrador Integral.- Entre los deberes del administrador integral destacan: 1) elaborar el plan maestro de
la ZEE y someterlo a la aprobacion de la SHCP; 2) construir, desarrollar, administrar y mantener las obras de
infraestructura de la ZEE, asi como prestar los servicios asociados, 0 en su caso, tramitar éstos ante las instancias
correspondientes; 3) prestar a terceros, Servicios Asociados en el Area de Influencia (urbanizacién, electricidad,
agua potable, drenaje, tratamiento de aguas residuales, saneamiento y telecomunicaciones) si asi lo considera
conveniente, siempre u cuando no se afecte la operacién de la ZEE, y se obtenga previamente la autorizacién
de SHCP, asi como los demds permisos o autorizaciones correspondientes; 4) adquirir los bienes inmuebles
para operar la ZEE, o bien, la titularidad de los derechos respecto a los mismos, asi como obtener los permisos
y autorizaciones para construir las obras de infraestructura de la ZEE o prestar los Servicios Asociados,
programar y ejecutar las acciones de promocioén y desarrollo de la ZEE; 5) recibir los beneficios fiscales y
sujetarse al régimen aduanero de la ZEE, asi como de los demas incentivos y facilidades administrativas que se
otorguen en la misma; 6) determinar los espacios o lotes industriales que corresponden a cada inversionista y
acordar con ellos los términos y condiciones para el otorgamiento de uso o arrendamiento de los lotes
industriales y la prestacion de los Servicios Asociados; 7) Formular las reglas de operacion de la ZEE; 8) operar
los servicios de vigilancia y control de accesos y transito de personas y bienes de la ZEE; 8) contratar al personal
necesario que requiera para sus funciones; 9) contratar con terceros los servicios necesarios para el desarrollo
y operacion de la ZEE; 10) obtener los fondos, créditos, garantias y otros recursos financieros en el pais o en el
extranjero, para el desarrollo y operacion de la ZEE; 11) Informar a la SHCP, sobre el estado general de la ZEE,
su desempefio y cualquier incidente que ponga en riesgo la seguridad, eficiencia y continuidad de las
operaciones en la misma.

Consejo técnico multidisciplinario.- Serd autdnomo en sus funciones y se asumird como una instancia
intermedia entre SHCP y el administrador integral para efectos del seguimiento permanente de operacion de
la misma y la evaluacién de su desempefio. Contara con 3 representantes provenientes de instituciones de
educacion superior, o de instituciones de capacitacion técnica; 3 representantes del sector empresarial y; 3
representantes de los trabajadores que se encuentren laborando en la ZEE.

Permisos de construccion, desarrollo, administracién y mantenimiento de la ZEE.- Seran expedidos por la
SHCP a sociedades mercantiles, constituidas conforme a la legislacién mexicana, en tanto que las asignaciones
se otorgardn a entidades paraestatales. En el caso de los permisos hasta por un plazo de 40 afios y podran
prorrogarse por un periodo similar al original. Los permisionarios deberan demostrar su solvencia moral y
econdmica, su capacidad juridica, técnica y financiera, asi como en su caso, que cuentan con la titularidad de
los bienes o derechos para desarrollar la ZEE. Para el otorgamiento de los permisos se debera considerar la
calidad de la infraestructura y los servicios asociados. Cuando se pretenda establecer la ZEE en inmuebles de la
Federacidén, los permisos se otorgaran mediante concurso publico. A solicitud del Administrador integral, la
SHCP podra aprobar la cesién total o parcial de los derechos y obligaciones establecidos en el permiso.

Revocacion de permisos.- Los permisos podran ser revocados al Administrador Integral, entre otras causas, por
incumplimiento de las disposiciones de caracter fiscal y aduanero que el Ejecutivo establezca; incumplir con los
términos y condiciones de construccidon, administracién y mantenimiento de la ZEE; no iniciar las actividades
de construccién y desarrollo de la ZEE, en un periodo mayor de 180 dias naturales, contados a partir de la fecha
de su otorgamiento, sin causa justificada; interrumpir la actividad de la ZEE por tres dias consecutivos total o
parcialmente, sin causa justificada; incumplir con las bases de regulacidn tarifaria establecidas en el permiso o
asignacion; permitir la realizacidn de actividades econdmicas productivas en la ZEE a personas que no cuenten
con la autorizacién correspondiente; omitir la presentacién del plan maestro de la ZEE a la SHCP; ceder,
hipotecar, gravar o transmitir los permisos, los derechos y obligaciones en ellos conferidos o los bienes afectos
a los mismos.
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4. Experiencias Internacionales.

Experiencia Internacional.

Zona de Exportacion Productiva en Bangladesh.
Bangladesh es un pais en el que habitan 150 millones de personas en un territorio de apenas 150 mil kildmetros
cuadrados. Posee una reputacion internacional en la produccién de textiles y productos de cdfiamo, pero cuenta con una
base industrial débil y escasamente diversificada. Las exportaciones de bienes de cafiamo han representado la mayor
proporcion de sus ventas al exterior (80 por ciento), por lo que la instalacion de una zona econdmica especial bajo la
modalidad de zona productiva de exportacion representé una oportunidad para que la produccién de prendas de vestir
adquiriera preponderancia exportadora gracias a la labor desarrollada a través de la zona econdmica especial.
La primera ZEE que se instald en Bangladesh en el afio 1983, como una alternativa al agotamiento del modelo de
sustitucién de importaciones, en aquel entonces, predominaban pequefios talleres y fabricas de cainamo, por lo que el
gobierno decidi6 liberalizar el comercio y la inversidn. Fue asi como abrié operaciones la zona de Chittagong que fue
oficialmente declarada como un drea extraterritorial y orientada a la elaboracién de productos manufactureros para la
exportacion.
La ZEE, tuvo un impacto muy favorable para detonar el desarrollo de la industria de prendas de vestir a diez afios de su
apertura. Las inversiones realizadas desde la década de los afios ochenta permitieron la instalacion masiva de empresas
al pasar de 350 unidades productivas a principios de 1980°s a 4 mil 500 en los 1990°s, brindando empleo a 2 millones de
personas y contribuyendo con el 75 por ciento de los ingresos por exportaciones.
La instalacion de la ZEE en Bangladesh ha permitido dotar a la economia nacional de infraestructura, un ambiente
regulatorio transparente y eficiente, proveyendo también de incentivos para favorecer las exportaciones, convirtiéndose
también en una plataforma para atraer inversion extranjera directa de largo plazo.
En la ZEE, empled en 2009 a un total de 200 mil personas. Aun cuando ahora mismo enfrenta el reto de lograr una mayor
diversificacion sectorial y sostener niveles de competitividad internacional crecientes, lo que hace necesario introducir
cambios como son la instalacidn y desarrollo de nuevas ZEE, la introduccidn de nuevos incentivos e innovaciones en el
marco regulatorio
Chittagong, permitié abrir camino a la apertura de nuevas ZEE en Bangladesh, a grado tal que en la actualidad se
encuentran operando un total de ocho ZEE, dos mds que se encuentran en proceso de construccidn, que albergan a
alrededor de 300 empresas (cifras a 2009). Esto habla del éxito que el pais ha logrado en el rubro de atraccion de inversion
extranjera directa.
Entre 1994 y 1999 los flujos de inversidon extranjera directa promedio anual que operan dentro de las ZEE sumé 52
millones de US ddlares, se incrementd a 88 millones de ddlares entre 2000 y 2004, a 172 US millones de ddlares entre
2005 y 2008, hasta llegar a 1,500 US millones de délares de 2009. Estas cifras representan el 22 por ciento de la inversion
extranjera directa que arriba a ese pais.
Los paises de origen de la IED en las ZEE de Bangladesh tienen como paises de origen Japdn, Hong Kong (China) y Taiwan,
aunque también existen empresas de capital nacional. Del total de empresas instaladas en las ZEE cerca de 75 por ciento
pertenecen a la industria de prendas de vestir.
La generacion de empleo en las ZEE es muy significativa en un pais en donde millones de personas necesitan acceder al
mercado laboral. En 2009, las ZEE ocuparon a 220 mil personas, lo que representa un nivel muy inferior respecto al total
de la fuerza laboral que asciende a 70 millones de personas (3 por ciento), aun cuando las ZEE tienen capacidad para
absorber a 15 mil personas cada afio.
Las empresas instaladas en ZEE, guardan escasa vinculacion productiva con la planta productiva instalada fuera del area
gue ocupan, tan solo el 10 por ciento de su produccién la venden en el mercado nacional, lo que hace indispensable
desarrollar férmulas novedosas para atender la demanda nacional interna y sustituir las regulaciones prevalecientes.
Los incrementos en los costos laborales contintian siendo factor critico a resolver en las ZEE, pues la expansion de estas
zonas ha estado sustentada en la mano de obra barata. Otro impedimento que ha venido adquiriendo importancia es la
baja disponibilidad de tierra, lo que redunda en la falta de capacidades para instalar nuevas infraestructuras.
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Experiencia Internacional.

que Industrial S i | Compartida China-Singapur.
China adopté la figura de ZEE con gran seriedad. Busco paises socios que compartieran experiencias y conocimientos
en el campo de instalaciéon y administracion de parques industriales. Fue el caso del Suzhou, desarrollado en los
primeros afios de 1990s, convirtiéndose en un macro proyecto con capacidad para atraer inversion extranjera directa
equivalente a 17 mil millones de ddlares y de crear mas de 500 mil empleos.
El espiritu que debe mover la creacién de ZEE's estriba en apoyar la diversificacion, atraer inversiones, generar empleos
y obtener beneficios de la innovacion y transferencia de tecnologia. Todos estos propdsitos se hicieron realidad en
Suzhou, una ciudad industrial situada a 80 kildmetros del puerto de Shangai, China. El Parque Industrial de Suzhou
alberga en la actualidad, seis distintas areas: un centro de negocios, un distrito de ciencia y tecnologia de 11 kilémetros
cuadrados, un parque industrial y tecnoldgico, una zona de libre comercio de 5 kildémetros cuadrados, un centro de
ciencias ecoldgicas y un centro turistico.
Hacia 2008, se habian instalado 3 mil 300 empresas extranjeras, las inversiones foraneas realizadas en Suzhou sumaban
US 34 mil millones de ddlares, con una capacidad exportadora por US 30 mil millones de délares, en industrias como:
informacién y comunicaciones, tecnologia, transmisores y pantallas, partes automotrices y de aerondutica, y
farmacéutica.
Para el afio 2000, las inversiones en infraestructura realizadas en Suzhou, ascendieron a US 20 mil millones de ddlares.
Este hecho habla de la magnitud de las inversiones que deben realizarse en el desarrollo de ZEE, si se quiere contar con
inversiones de gran escala y prospectadas en el largo plazo, y verdaderamente contar con un mecanismo que permita
propulsar el empleo y detonar el crecimiento en zonas con atraso social (como es la pretensidn actual del gobierno
mexicano).
Los beneficios del proyecto han sido mutuos, a China le permitié adentrarse con éxito en el mundo de las economias
de mercado y a Singapur disponer de espacios territoriales para ampliar su base productiva e industrial y profundizar
sus relaciones econdmicas con el gigante asiatico.
La gobernanza del parque esta organizada e integrada por representantes de ambos paises: Un Consejo Directivo,
conformado por el vice premier chino y el primer ministro de Singapur y un Comité Técnico que tiene bajo su cargo el
comité de administracion del parque instancia que es presidida por la autoridad municipal que ejerce jurisdiccion sobre
288 kildmetros cuadrados de los cuales, 80 kildmetros cuadrados son de jurisdiccién de la zona cooperativa China-
Singapur. El parque dispone de autonomia de gobierno en los rubros de emision de sus politicas y en la contratacion de
su fuerza laboral.
Una de las grandes virtudes en el desarrollo de Suzhou, son las sinergias positivas entre los paises socios y el gobierno
local, interesado en que el proyecto genere beneficios sociales importantes en términos de empleo y provision de
servicios basicos a la poblacion, por lo que los ingresos derivados de la ZEE, han sido aplicados en el desarrollo local.
Un hecho que contribuyd significativamente al éxito de este proyecto, lo constituyd la adhesion de China a la
Organizacién Mundial de Comercio, pues con esta medida se redirigié el destino de muchas inversiones directas que
iban a ser concretadas en otros paises. Esto convirtidé al pais asiatico en uno de los principales paises receptores de
inversidn extranjera en el mundo (US 74.7 miles de millones de ddlares).
Otro de los elementos virtuosos ha sido el aumento de las capacidades innovadoras instituidas en el parque, asi como
el alineamiento de los intereses de los distintos actores participantes y también la renovacién en los incentivos y
regulaciones, facilitacién aduanera, de los servicios portuarios, transito de mercancias, asi como en la disposicion en
renta de terrenos ofrecidos a las empresas instaladas.
Una peculiaridad encontrada en el andlisis, es el hecho de que los pueblos originarios que habitaban en las
inmediaciones del complejo industrial y tecnolédgico fueron reubicados e indemnizados por el organismo operador y
administrador.
El esmero que pusieron los gobiernos de los paises socios desde las etapas tempranas del proyecto, hasta su maduracién
plena ha asegurado con mucho la prosperidad del proyecto Suzhou.
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Experiencia Internacional.

La Primera ZEE instalada en el mundo Shannon, Irlanda.
Irlanda es un pais cuya posicion geografica en el lugar mas occidental de Europa es paso obligado para el
trafico aéreo proveniente de América, desde los inicios de la aviacion comercial.
Con el desarrollo de los motores jet, el aeropuerto de Shannon tuvo que ser cerrado, en menos de un afio,
al proceder las lineas aéreas a modificar las escalas en muchos de sus vuelos a diferentes destinos de Europa
y prescindir del uso de esa terminal.
Esta medida fue devastadora para la economia de Irlanda, por lo que el gobierno irlandés, se vio obligado a
mirar a las ZEE, como opcidn para sortear sus dificultades.
Ante la crisis, la primera ZEE fue instalada en paralelo a la fundacion de su organismo operador, la Shannon
Free Airport Development Company (SFADCo’s).
La nueva compafia administradora de la ZEE irlandesa, fue dotada de una considerable libertad de accién y
de presupuesto, a fin de cumplir con el compromiso de desarrollar la ZEE y su region y area de influencia.
En paralelo al desarrollo de la ZEE, la SFADCO, se asumié como empresa desarrolladora de sitios turisticos
con el propdsito de incrementar las capacidades del pais para potenciar el turismo y asi, contrarrestar la baja
en la entrada de visitantes resultante del cierre del aeropuerto de Shannon. Esto incluyd la realizacion de
obras de restauracion de castillos y el programa “renta una casa rural”.
La ZEE de Shannon adquiere desde un principio un perfil industrial que descansa en actividades relacionadas
con los servicios aeroportuarios, tales como la reparacidn y mantenimiento de aeronaves, asi como la
manufactura, industrializacién e intercambio de bienes relacionados con la aerondutica y de los aeropuertos.
La ZEE de Shannon, tuvo en sus inicios serios tropiezos, aunque los esfuerzos por consolidarla no cesaron. La
contribucidn realizada por el Administrador Integral fue definitiva, pero merecié imprimir una dosis completa
de honestidad y transparencia en su actuar.
En las décadas siguientes, el éxito de la ZEE de Shannon se aseguré mediante una serie de acciones: 1) la
aplicacion de un enfoque integral para el desarrollo de la zona; 2) Asumir una curva de aprendizaje hasta
disponer de programas de capacitacion para el trabajo provistas por el administrador integral a las industrias
instaladas; 3) el establecimiento de asociaciones virtuosas con la Universidad de Limerick para desarrollar
capacidades dirigidas a la instalacion de un Parque Nacional Industrial.
El signo distintivo de la primera instalacion de una ZEE en el mundo, consistio en la férrea voluntad de una
nacion por vencer las adversidades y de desarrollar un pragmatismo virtuoso basado en la aplicacidn de
continuas pruebas de acierto y error.
Shannon fue también un ejemplo, digno de ser emulado internacionalmente sobre como emprender un
cambio social y cultural capaz de propiciar una mejor calidad de vida a sus habitantes.
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Experiencia Internacional.

Zona de Procesamiento Exportador en Mauritania.
El primer emprendimiento realizado, previo a la conformacion de esta ZEE data de 1965, cuando el gobierno
nacional otorga su autorizacion a un inversionista particular para que todas las importaciones que se
incorporaran al producto final para su exportacién fuesen liberados de impuestos y demas obligaciones.
Los inversionistas iniciales de esta ZEE fueron empresas de Hong Kong y China interesadas en incursionar en los
mercados de los paises europeos aunque también, desde sus inicios, distintas firmas mauritanas realizaron
importantes inversiones en la zona.
La economia nacional, estuvo soportada por muchos afios en el cultivo de la cafia de azucar. La ZEE, sin
embargo, logré en los anos iniciales un rapido crecimiento en sus exportaciones (9 por ciento anual en el
periodo 1972-1977), hacia 1978 la ZEE, daba empleo a unas 20 mil personas y generaba el 50 por ciento de la
inversion productiva nacional.
En 1978, como respuesta a la crisis econdmica que afectd el pais, por la baja en los precios internacionales del
azucar, el gobierno nacional, optd por acudir al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial en busca de
asistencia financiera. Como parte de este respaldo, la ZEE se convirtid en pilar fundamental de la estrategia de
estabilizacién. El objetivo consistid en diversificar la economia considerando como sectores clave: la industria
azucarera, la ZEE y el turismo. Como resultado de este ajuste, en 1985, la industria de la cafia de azucar se
convirtié de nuevo en la principal actividad exportadora y de creacidn de empleos, mientras en la ZEE, el
empleo se situd en niveles cercanos a los 90 mil trabajadores en 1989, reduciendo la tasa de desempleo de 14
por ciento en 1984 a 3 por ciento.
Los principales paises de destino de las exportaciones de la ZEE de Mauritania son Francia, Alemania, Italia,
Reino Unido y con posterioridad Estados Unidos. Por su parte, el turismo despunté gracias a la apertura de
nuevos hoteles, nuevas inversiones en la compafiia aérea mauritana y una promocion intensiva.
De la observacién de los indicadores de empleos e inversiones realizadas al interior de la ZEE, se tiene que ha
prevalecido una marcada tendencia ciclica de freno — arranque, aunque con notables declives entre 2007 y
2009, periodo coincidente con la crisis mundial de 2008. No ha sucedido lo mismo con las exportaciones, ya
que esta variable mantuvo una linea ascendente desde 1976 con tope superior hacia 2003 y una no tan marcada
caida entre 2006 y 2009.
En cuanto al nivel de inversiones, éste rondd entre los 300 y 400 millones de rupees (divisa mauritana) entre
1989 y 2003 declinando hasta 100 y 200 milllones de rupees de 2007 a 2009.
Esta ZEE tiene grandes desafios por superar en materia de atraccion de inversidn extranjera directa. Y es que
precisamente, esta declinacidon en los montos de inversidon obedece en buen grado a que la zona ha perdido
competitividad lo que es atribuible al aumento de los costos laborales y su incapacidad para diversificarse
sectorialmente.
La ZEE mauritana, desde 2003, ha declinado notablemente debido a que ha perdido importantes inversionistas
gue han decidido buscar nuevos horizontes relocalizindose en China. Este hecho ha redundado en una pérdida
de empleos cercana a 25 mil empleos dentro de la zona.
En favor de la ZEE, debe reconocerse que ha posicionado al pais como el segundo pais productor mundial en
prendas de vestir de tejido de punto, como tercer exportador mundial de prendas de vestir de confeccionadas
con lana y cuarto proveedor de camisetas a Europa.
La ZEE permitié a Mauritania lograr una transicion exitosa desde una economia basada en el monocultivo de la
cafia de azlcar a una economia abierta con perfil industrial, generadora de transferencias tecnoldgicas masivas
e inserta en los circuitos de los mercados internacionales.
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Experiencia Internacional.

La Conversion de Honduras en Zona Libre
Honduras pasa de ser un pais turbulento por su conflictividad politica a un exportador de prendas de vestir muy relevante
con mercado de destino en los Estados Unidos, logrando un éxito notable en sus zonas de libre comercio y en su programa
de maquila que data de 1965. Las politicas de liberalismo econémico del gobierno y el papel desempefnado por la
iniciativa privada han habilitado al pais como un centro atractivo para la colocacion de inversidn extranjera directa.
En 1976, se promulga en Honduras, la primera ley de Zona Libre que autoriza la instalacién de una zona libre en Puerto
Cortés; en 1979 se extiende a otros municipios (Amapala, Choloma, La Ceiba, Omoa y Tela). En 1984, se extienden los
incentivos fiscales a empresas orientadas a la exportacion localizadas fuera de las zonas libres y evitar las distorsiones
ocasionadas por las preferencias otorgadas a las companiias ubicadas en ellas. Un paso significativo para la economia
hondurefia tiene lugar en 1998, cuando el gobierno decide declarar la totalidad del territorio del pais como Zona Libre.
Honduras ha experimentado un crecimiento acelerado en sus zonas libres entre 1990s hasta 2007, la mayor parte de las
empresas que operan dentro de las zonas son empresas extranjeras y pertenecen predominantemente a la industria de
textiles y prendas de vestir (64 por ciento), otro sector industrial que ha ganado en relevancia es el de fabricacion de
componentes electréonicos (12 por ciento) y el de servicios (12 por ciento). Por lo demas la estructura productiva
permanece escasamente diversificada. Este Ultimo hecho se traduce en un gran desafio para el éxito de las zonas libres.
Los paises que participan de manera mas importante en la inversion extranjera directa total (cifras a 2007) que se instala
en Honduras, son Canada (28 por ciento) y Estados Unidos (48 por ciento).
La contribucidn al valor agregado que hacen las industrias de zona libre y de maquila ascienden a 7 por ciento y a 42 por
ciento, respectivamente. Por su parte, las exportaciones provenientes de zonas libres se han incrementado en la primera
mitad de los 1990s, hasta alcanzar en 2007, 3,3 miles de millones de US délares y declinar en los afios posteriores (2008-
2010), producto de la crisis mundial de esos afios, aunque también influenciada por la competencia proveniente de
textiles y prendas de vestir provenientes de Bangladesh, Asia y Vietnam que se han convertido en importantes
proveedores del mercado estadounidense.
El objetivo principal del gobierno para instalar zonas libres en Honduras ha sido la creacion de empleos. En 2007, se
crearon, bajo el programa, 134 mil empleos, registrando un incremento promedio anual de 3 por ciento en los afos
subsiguientes. Cabe decir que de este total 77 por ciento pertenecieron a la industria textil y prendas de vestir. Tan solo
dos grandes multinacionales, Gildan y Fruit of the Loom and Hanes han empleado a 10 mil trabajadores hondurefios.
La integracion productiva entre las zonas libres y el resto de la economia hondurefia es débil, en virtud de que la
produccion es destinada, casi en su totalidad al mercado estadounidense. Esta situacion se ha venido solucionando en
los afos recientes ya que los productores nacionales estan proveyendo bienes intermedios a las empresas de zonas
libres.
Honduras, ha aprovechado bien su condicion de nacidn mas favorecida en sus relaciones comerciales con Estados Unidos,
pais con el que ha firmado acuerdos comerciales preferenciales, participando también en el Acuerdo de Libre Comercio
Centroamericano (Republica Dominicana, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Estados Unidos).
Por su parte, el gobierno hondurefio ha hecho esfuerzos presupuestales importantes para desarrollar nuevas
infraestructuras que favorezcan a las zonas libres, asi como mejorar las condiciones regulatorias para facilitar la
instalacién de nuevas compaiiias, aun cuando no ha podido eliminar o, cuando menos mitigar, la aglomeracidn industrial
que se ha creado en la regién de Cortés.
Especial relevancia en el éxito del programa han desempefiado los operadores de las zonas libres, procurando siempre
que las empresas se dediquen de tiempo completo a sus actividades productivas y en favor de la exportacion,
desempefiando también un rol activo en la seleccidn y reclutamiento de recursos humanos.
El trabajo también aqui, ha sido el factor critico dentro de las zonas libres, tanto en términos de costo, como en lo
referente al alto grado de movilidad. A esto se suman los desequilibrios macroeconémicos que deben sortear los paises
en desarrollo cuando sobrevienen periodos de recesion mundial.
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Segunda Parte.

Zonas Econdmicas Especiales en México.
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V. Estudio de Localizacidn y Areas de Influencia.

Los sitios en los que se prospecta ubicar las zonas econdmicas especiales son: 1) Puerto Lazaro Cardenas,
Michoacén; 2) Puerto Salina Cruz, Oaxaca, cuya area de influencia se extiende por el Corredor Industrial
Interocednico (zona franca), hasta conectarse con el Puerto de Coatzacoalcos, Veracruz; y 3) Puerto Chiapas,
Chiapas. En los tres casos, los sitios guardaran una integracién muy cercana con la infraestructura portuaria ya
instalada, por lo que, de detonarse exitosamente, se convertirdn en polos de desarrollo regional, provistos de
areas de influencia econdmica, social y territorial muy considerables.

Mapa de la Region Sur-Sureste de la Republica Mexicana.
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Estudio de Localizacion

Puerto Chiapas (antes Puerto Madero).

Localizacion.

Extremo sur del pais, en el litoral del Océano Pacifico, en territorio perteneciente al estado de Chiapas, a una distancia
de 32 kildémetros de la ciudad de Tapachula, cabecera del municipio delmismo nombre, en el que se ubica el puerto,
con la que comparte un drea de influencia en los érdenes demografico y econdmico.

Area de Influencia

El municipio de Tapachula, en el que se localiza Puerto Chiapas, pertenece a la region del Soconusco, siendo el
municipio de mayor extensidn territorial. Otros municipios que también se ubican en esta region son: Huixtla,
Cacahoatan, Tuxtla Chico, Suchiate, Huehuetan, Escuintla, Tuzantan y Acapetahua, entre otros.

Condiciones Geo-Fisicas.

Coordenadas. Paralelos 14232724y 17259°08 " latitud norte. Meridianos 90220°32 'y 94207°13"" longitud oeste costa
suroeste del océano Pacifico.

Altitud. 1 msnm.

Clima. Tropical subhimedo con lluvias en verano con temperatura media anual de entre 25 y 302 C y precipitaciones
durante los meses de marzo a mayo debidas al paso de frentes frios, y de mayor intensidad entre los meses de agosto
a octubre por estar relacionadas a la infleuncia estacional y al paso de sistemas tropicales.

Vegetacion. Existencia de plantaciones de manglares en el area costera del puerto.

Poblacion.

De acuerdo con cifras proyectadas proporcionadas por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), la poblacién del
municipio de Tapachula ascendid, en 2015, a 356 mil 039 habitantes (48 por ciento son hombres y 52 por ciento son
mujeres), mientras que la poblacidn total de la region del Soconusco fue de 778 mil 763 habitantes.

En lo que respecta a Puerto Chiapas, la poblacion ascendid en el afio 2010 a 9 mil 557 habitantes y una poblacién
ocupada de 2 mil 622.

Comunicaciones.

Puerto Chiapas, aprovecha la cercania que tiene con el Aeropuerto Internacional de Tapachula, ya que se encuentra a
tan solo 11 kildmetros de esa terminal aérea. Asi mismo, cuenta con una espuela de ferrocarril, que llega hasta la
terminal maritima del puerto.

El municpio de Tapachula, dispone de una red carretera federal que se extiende en 80 kildmetros, misma que facilita
la comunicacidn terrestre con Puerto Chiapas.

Infraestructura en la localidad.

En el puerto se cuenta con una terminal de cruceros, una terminal de muelles de pesca,restaurant, bafos y vestidores,
estacionamiento,vialidades de acceso y salida area de desembarque, edificio principal, puerta de tratamiento de aguas
residuales, instalaciones de las empresas Herdez (planta enlatadora de atin) y de Pemex, asi como balnearios y
playas.

Servicios Basicos. (Municipio de Tapachula).

Indice de agua entubada 0.6731 Indice de drenaje 0.9441 Indice de electricidad 0.9819

Perfil econémico (Municipio de Tapachula).

Unidades econdmicas 14,939 Personal Ocupado 48,824 Valor agregado (milldp) 5,383
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Mapas Puerto Chiapas.

9 g %
& ACENTRO;

RUento"Chiapa

BENITO JUAREZ
7

RRIMERO
DE-JULIO

EL CARMEN.

EMILIANO

ZADATA

Fuente: google.com.mx/maps/place/Puerto+Chiapas,+Chis/@14.7193722,-
92.4343323,15z/data=!13m1!4b1!4m5!3m4!/sOx858e/eb/2becb96f,0xbade550055e5774

Division geoestadistica municipal y municipios con mayor poblacion (Region Soconusco)

T T T ™
L = AT 2 ¢ =oo
i /

REGICN
I2TMO COETA

; Simbologla
i Clave peoestadisica municeal

o
—gummoeouummm
-t —— i Limt= d= regide
===} Limte intemacioral
—— i Limte de regién colindante
st Linea de costs
~— } Coments ce agua
b éc\:rmdem
Varcoess 1.3
—1500 tofal por gun
Al 1 de Jullo de 2016
029 Tagachils
040 muois
'S Cacahzatin
102 TuxtaThics
D27 Schate OCEANO RACIFICO
B : <0001 - 500 0c0
TITHuahaetin H
B omtces 0 vageres = {15001 -50000
032 Sazaintia g |
= [0 § 2500-15000
e 103 Tuzarsen :

Escala 1:300 000

D0TAzapemnus
Faais de sy
=unisigis

Fuente: INEGI, Marco Geoestadistico Nacional, 2013.

. Zonas Econdmicas
Documento de tra ba.JO Especiales en México



Estudio de Localizacion

Puerto Salina Cruz, Oaxaca.

Localizacion.

Se situa al Sur del Pacifico mexicano con rapida conexidén con el Océano Atlantico a través de un puerto terrestre de
314 kildmetros por carretera y 302 kildmetros por ferrocarril, enlazando el trafico de mercancias a través de este
corredor interocéanico con los municipios de Coatzacoalcos, Minatitlan y Acayucan en el estado de Veracruz.

Area de Influencia.

Ejerce gran influencia econdmica sobre toda la region del Istmo de Tehuantepec, la cual se subdivide en 19 municipios:
Guevea de Humboldt, Magdalena Tequisistlan, Magdalena Tlacotepec, Salina Cruz, San Blaas Atempa, San Mateo del
Mar, San Miguel Tenango, San Pedro Comitancillo, San Padro Huamelula, San Pedro Huilotepec, Santa Maria
Guinegati, Santa Maria Jalapa del Marqués, Santa Maria Mixquetilla, Santa Maria Totolapilla, Santiago Astata, Santiago
Lachiguiri, Santiago Laollaga, Santo Domingo Chihuitan, Santo Domingo Tehuantepec.

Condiciones Geo-Fisicas.

Coordenadas. 16219°00°" norte, 95213°00"°

Altitud. 0 msnm, hasta 800 msnm.

Clima. Tropical humedo, con temperatura media anual de 26.42 C, con precipitacion anual de 970 mm3.
Vegetacion. Existencia predominante de vegetacion tropical.

Poblacion.

De acuerdo con cifras proyectadas proporcionadas por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), la poblacién del
municipio de Salina Cruz ascendid, en 2015, a 82 mil 371 habitantes (48 por ciento son hombres y 52 por ciento son
mujeres), mientras que la poblacién total de la regidon del Istmo de Tehuantepec se acerca a 1 millén 200 mil
habitantes.

Comunicaciones.

Hacia el exterior de la region del Istmo, su influencia econdmica se amplia a toda la regidn sur-sureste del pais, al fungir
como nodo de transporte esencial para el transporte maritimo de carga comercial de exportaciones e importaciones
y para la salida de insumos desde y hacia la regiéon. Guarda importancia estratégica para la distribucién de minerales,
productos petroquimicos, granos y materiales industriales.

Infraestructura portuaria.

Se cuenta con una terminal de contenedores con longitud de 275 metros, que permite la entrada de embarcaciones
de hasta 197 metros de eslora y Hacia el exterior de la region del Istmo, su influencia econdmica se amplia a toda la
region sur-sureste del pais, al fungir como nodo esencial para el transporte maritimo de carga comercial de
exportaciones e importaciones y para la salida de insumos desde y hacia la region. Guarda importancia estratégica
para la distribucién de minerales, productos petroquimicos, insumos agricolas, granos y materiales industriales. 32
metros de manga. El muelle fiscal de 450 metros de longitud con vias de ferrocarril y bodegas de almacenaje. Otro
muelle pesquero de 260 metros de longitud y una zona de 14 hectareas de reserva. Existe una terminal operada por
Pemex para la operacion de petrliferos y derivados provenientes de y hacia la Refineria de Salina Cruz. En 2015, el
movimiento total de carga fue de 13 millones de toneladas.

Ventajas Competitivas.

La administracién portuaria ofrece a los usuarios 30 dias libres de almacenamiento para mercancias de comercio
exterior, tarifas promocionales, y tramitacion aduanera agil.

Servicios Basicos. (Municipio de Salina Cruz).

Indice de agua entubada 0.9196 Indice de drenaje 0.9813 Indice de electricidad 0.9835

Perfil econémico (Municipio de Salina Cruz).

Unidades econdmicas 4,816 Personal Ocupado 19,147 Valor agregado (milldp) 14,869
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Mapas Puerto de Salina Cruz, Oaxaca.
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Fuente: wikimedia.org/wiki/salina_cruz_(municipio)#media/File:Mexico_Oaxaca_Salina_Cruz_location_map.svg

Mapas Distrito de Tehuantepec

Fuente: es.wikimedia.org/wiki/Distrito_de_Tehuantepec#/media/File:Distrito_28__Tehuantepec.svg
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Localizacidn.

Es cabecera del municipio de Lazaro Cardenas, estd ubicado al sureste del estado de Michoacan, justo en la frontera
con el estado de Guerrero, y delimitado por el Rio Balsas, siendo un puerto maritimo de la costa del Pacifico mexicano,
en sus origenes fue un puerto industrial y con su expansion fue transformandose en un puerto comercial, gracias al
considerable movimiento de carga comercial, posicionado hoy como uno de los cinco principales del pais.

Area de Influencia.

Su area de influencia es muy amplia, comprende el resto del estado de Michoacan, la parte norte del estado de
Guerrero, una parte de la franja limitrofe de éste ultimo, con el estado de México y la zona costera de Colima. Por la
via maritima, el area de influencia se extiende sobre toda la regién denominada Pacifico Centro, la cual abarca desde
Cabo Corrientes, en el estado de Colima, hasta Puerto Maldonado en el estado de Guerrero.

Condiciones Geo-Fisicas.

Coordenadas. 17254°'58.2 'norte, 102210°22.5 " oeste

Altitud. 100 msnm promedio

Clima: Tropical semiseco, con lluvias en verano, con precipitacion pluvial maxima de 1,276 mm3 y temperatura
promedio de 37.52 C.

Poblacidn.

De acuerdo con cifras proporcionadas por el INEGI la poblacidn del municipio de Lazaro Cardenas ascendid en 2010 a
137 mil 306 habitantes (49 por ciento son hombres y 51 por ciento son mujeres), mientras que la poblacion total del
estado de Michoacan fue, en ese mismo afio, de 4 millones 351 mil 037 habitantes.

Comunicaciones.

Se conecta con Morelia y Uruapan, a través de la carretera 37, y con Ciudad de México, via la Autopista México 37 D,
desde Morelia empleando la carretera México 45, y con el resto del pais, por medio del Eje 8 de corredores multi
modales. Lo separan 602 kildmetros de Ciudad de México, 500 kildémetros de Guadalajara y 321 kildmetros de Morelia.
Ademas por ferrocarril se interconecta con la toda la red ferroviaria nacional

Posee una amplia red de telecomunicaciones que lo conecta con el resto del pais y el mundo (telefonia, internet,
servicio postal, radio, telegrafia, radio, television y lineas de autobuses de pasajeros y un aerédromo.

Infraestructura portuaria.

Incluye muelles especializados, infraestructura para manejo de carga general, contenedores, graneles agricola, zonas
de pesca, direccion dde transito maritimo, canales y rutas de navegacion, darsenas de maniobras, capacidad para
recibir embarcaciones de 165 toneladas de desplazamiento, cables submarinos de telecomunicaciones, granjas
acuicolas, terminales multiusos y asistencia de radar,entre otras.

Ventajas Competitivas.

En Puerto Lazaro Cardenas se encuentra uno de los complejos portuarios industriales mas importantes del pais, poseedor de
grandes plantas industriales y de la distribucién de insumos y productos propios de las industrias siderurgicas y de fertilizantes,
ademas de que alli se encuentran en operacidn un parque industrial, que alberga empresas nacionales y multinacionales.

Servicios Basicos. (Municipio de Lazaro Cardenas).

Indice de agua entubada 0.8549 Indice de drenaje 0.8525 Indice de electricidad 0.9800

Perfil econémico (Municipio de Lazaro Cardenas).

Unidades econdmicas 7,764 Personal Ocupado 31,824 Valor agregado (milldp) n.d.
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VI Condiciones socio-demograficas y econdmicas.

Los sitios prospectados para instalar las Zonas Econdmicas Especiales en México, poseen condiciones sociales,
demogriéficas y econdmicas muy particulares. En este apartado se elabora un andlisis descriptivo sobre este tema,
para al final, ofrecer una serie de inferencias sobre las peculiaridades que guardan las distintas dimensiones del

desarrollo humano.

r
89.2

r
92.2

Relacién hombres/mujeres 2010 98.7
Total de viviendas particulares 2010 70,476 28,494 40,405
Viviendas con agua dentro de la vivienda 2010 45,829 20,443 31,605
Viviendas con agua fuera de la vivienda 2010 11,580 2,555 3,342
Viviendas con drenaje 2010 57,029 22,612 34,446
Viviendas sin drenaje 2010 358 393 473
Densidad media urbana 2010 i 73.6 i 50.6 n.d.
Poblacién usuaria de serv.médicos en inst.publicas 2014 31,844 58,734 182,749
% poblaciéon de 3 afios y + que no asisten a la escue 2010 i 7.0 i 6.5 g 3.9

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI, Anuarios estadisticos 2015 y Censo econémico 2015.

Medicién Municipal de la Pobreza, 2010.

Porcentaje de la poblacion, nimero de personas, numero promedio de carencias sociales en los indicadores de pobreza,

México, 2010

Tapachula, Chiapas

; Numero
Indicadores Porcentaje Numero de promedio de
personas carencias

Pobreza

Poblacion en situacién de pobreza 60,7 157.772 2,8

Poblacion en situacién de pobreza moderada 43,2 112.255 2,3
Poblacién en situacidn de pobreza extrema 17,5 45.517 4,1

Poblacion vulnerable por carencias sociales 19,8 51.582 2,1

Poblaciéon vulnerable por ingresos 6,4 16.678 0,0

Poblacién no pobre y no vulnerable 13,1 34.037 0,0
Privacion social

Poblacion con al menos una carencia social 80,5 209.354 2,6

Poblacién con al menos tres carencias sociales 37,3 97.120 3,9
Indicadores de carencia social

Rezago educativo 24,1 62.592 3,5

Acceso a los servicios de salud 28,0 72.892 3,4

Acceso a la seguridad social 62,4 162.283 3,0

Calidad y espacios de la vivienda 30,5 79.374 3,7

Acceso a los servicios basicos en la vivienda 45,5 118.436 3,2

Acceso a la alimentacién 22,2 57.857 4,2
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Bienestar economico

Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 28,3 73.605 3,1
Poblaciéon con ingreso inferior a la linea de bienestar 67,1 174.450 2,5

Salina Cruz, Oaxaca

. Numero
. . Numero de .
Indicadores Porcentaje promedio de
personas .
carencias

Pobreza

Poblacién en situacién de pobreza 46,1 42.424 2,3

Poblacién en situacién de pobreza moderada 38,7 35.673 2,1
Poblacion en situacién de pobreza extrema 7,3 6.751 3,8

Poblacion vulnerable por carencias sociales 26,5 24.388 1,8

Poblaciéon vulnerable por ingresos 51 4.707 0,0

Poblacién no pobre y no vulnerable 22,3 20.560 0,0
Privacion social

Poblacion con al menos una carencia social 72,6 66.812 2,1

Poblacion con al menos tres carencias sociales 22,0 20.235 3,6
Indicadores de carencia social

Rezago educativo 18,5 17.070 2,6

Acceso a los servicios de salud 29,8 27.405 2,8

Acceso a la seguridad social 58,2 53.586 2,4

Calidad y espacios de la vivienda 14,9 13.733 3,3

Acceso a los servicios basicos en la vivienda 12,0 11.050 3,3

Acceso a la alimentacion 22,2 20.415 3,3
Bienestar econémico

Poblaciéon con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 14,1 12.956 2,7

Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 51,2 47.131 2,1
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Lazaro Cardenas, Michoacan de Ocampo

Numero de Nimero
Indicadores Porcentaje promedio de
personas carencias

Pobreza

Poblacién en situacién de pobreza 39,9 90.632 2,6

Poblacién en situacién de pobreza moderada 33,9 76.998 2,4
Poblacién en situacién de pobreza extrema 6,0 13.635 3,7

Poblacion vulnerable por carencias sociales 31,0 70.380 1,9

Poblacion vulnerable por ingresos 8,0 18.237 0,0

Poblacion no pobre y no vulnerable 21,0 47.660 0,0
Privacion social

Poblacion con al menos una carencia social 71,0 161.012 2,3

Poblacion con al menos tres carencias sociales 27,8 63.099 3,6
Indicadores de carencia social

Rezago educativo 21,0 47.657 2,9

Acceso a los servicios de salud 25,7 58.376 3,1

Acceso a la seguridad social 45,4 103.004 2,8

Calidad y espacios de la vivienda 20,3 45,987 3,2

Acceso a los servicios basicos en la vivienda 17,1 38.868 2,2

Acceso a la alimentacion 31,5 71.497 3,1
Bienestar econémico

Poblaciéon con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 10,7 24.233 2,7

Poblaciéon con ingreso inferior a la linea de bienestar 48,0 108.869 2,1

Panorama Econdmico.

La informacion econdmica que a continuacion se presenta permitira conocer en detalle la estructura productiva de los municipios en los
que se prospecta instalar las ZEE, esto considerando la variable del empleo productivo como la determinante para comprender como
funcionan las economias locales. Adicionalmente a esto, se agrega informacion general de caracter producida por el INEGI y otra mas sobre
el comercio exterior que fue obtenida del Atlas de Complejidad Econémica que fue elaborada por Ricardo Hausmann y César A. Hidalgo,
investigadores de la Universidad de Harvard (MIT).
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Informacién General de los Municipios.
Unidades econdmicas

Poblacién econémicamente activa
Poblacién ocupada total

Poblacidn ocupada en sector primario
Poblacién ocupada en sector secundario
Poblacion ocupada en manufacturas
Poblacién ocupada en sector terciario

Valor agregado censal (millones de pesos)
Exportaciones totales (Millones de US ddlares)

Importaciones totales (millones de US délares)

Panorama Econdmico de las ZEE México.

Ao
2014
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2014
2014
2014

Tapachula
14,939
93,366
92,211
16,625
15,199

6,967
57,793
5,383
91.3
134.3

Lazaro

Salina Cruz Cardenas
4,816 7,764
25,698 59,733
24,925 58,799
1,160 3,938
7,973 18,895
4,980 13,141
15,235 33,713
14,869 n.d.
1,022.1 173.8
22.8 458.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Anuarios estadisticos 2015 y Censo econdmico 2015.

Panorama Econdmico en las ZEE México.

Total empleos=34,703.

Estructura Productiva del Municipio de Tapachula, Chiapas.
Participacion Porcentual de las Actividades Econdmicas en el Empleo Local

Actividades Primarias

Actividades
Secundarias

Actividades
Terciarias

Cultivo de frutales y nueces

Moldeo por fundicién de piezas

Hospitales de especialidades médicas

3.4% metalicas 11.5%
1.7%
Conservacion de frutas y Edificacidn no residencial Servicios de apoyo a negocios.
legumbres 1.8% 8.9%
0.8%

Matanza, empacado y
procesamiento de carne, ganado,

Comercio al por menor de articulos de
ferreteria, tlapaleria y vidrio

aves y otros animales 34%
0.4%

Industria de bebidas Escuelas de educacién superior
0.7% 1.1%

Elaboraciéon de productos de

Hoteles, moteles y similares

panaderia y tortillas 1.1%
0.9%
Otras industrias alimentarias Servicios de empleo
0.5% 2.7%
Otras construcciones de ingenieria Servicios de consultoria, administrativa
civil cientifica y técnica
2.0% 3.2%

Construccidn de vias de
comunicacion
0.8%

Alquiler sin intermediacion de

bienes raices
0.8%

Fuente: Atlas de Complejidad Econdémica. http://complejidad.datos.gob.mx
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Panorama Econdmico en las ZEE México.

Total empleos = 11,130

Estructura Productiva del Municipio de Salina Cruz, Oaxaca.
Participacion Porcentual de las Actividades Econdmicas en el Empleo Local

2.8%

Actividades Primarias Actividades Actividades
Secundarias Terciarias
Pesca Edificacidn no residencial Hospitales de especialidades médicas
1.0 19.5% 10.3%
Otras construcciones de ingenieria Servicios de apoyo a negocios.
civil 7.3%
6.4%
Administracién publica en general

2.8%

Reparacién y mantenimiento de Comercio
maquinaria y equipo 14.3%

Otros trabajos especializados para
la construccion
0.8%

Hoteles, moteles y similares
1.2%

Elaboracion de productos de
panaderia y tortillas
0.8%

Autotransporte de carga especializado y
otros servicios relacionados con el
transporte
2.6%

Construccidn de vias de
comunicacion
0.9%

Servicios de consultoria, administrativa
cientifica y técnica y parala
administracion de negocios

2.5%

Servicios de empleo
2.8%

Fuente: Atlas de Complejidad Econdémica. http://complejidad.datos.gob.mx

anorama Econdmico en las ZEE México.

Total empleos=29,485

Estructura Productiva del Municipio de Lazaro Cardenas, Michoacén.
Participacion Porcentual de las Actividades Econdmicas en el Empleo Local.

Actividades Primarias Actividades Actividades
Secundarias Terciarias
Servicios relacionados con la Industria basica del hierroy el Hospitales de especialidades médicas
agricultura acero 3.3%
4.0% 11.7%
Mineria de minerales metalicos Edificacidn no residencial Asociaciones y organizaciones
0.2% 6.4% comerciales, laborales, profesionales y

recreativas.

0.6%
Reparacién y mantenimiento de Comercio
maquinaria y equipo 3.0%
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5.8%

Cimentaciones, montaje de
estructuras prefabricadas y
trabajos exteriores
1.4%

Servicios relacionados con el transporte
de agua
5.2%

Captacion, tratamiento y
suministro de agua

Autotransporte de carga en general y
especializado

0.9%

1.4% 3.0
Generacion, transmisién y Servicios financieros y técnicos
distribucidn de energia eléctrica 1.0%

Fabricacion de estructuras
metalicas y productos de herreria
0.4%

Restaurantes de servicio completo
0.8%

Instalaciones y equipamiento en
construcciones
0.4%

Administracion publica en general
5.3%

Fuente: Atlas de Complejidad Econdmica. http://complejidad.datos.gob.mx
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-

La poblacién en situacién de pobreza en los tres sitios en los que se prospecta instalar las ZEE en México
varian entre si, varian entre el 39 y el 60 por ciento, siendo menor en Lazaro Cardenas, Michoacan, lugar
en donde existe un conglomerado urbano e industrial muy consolidado y mayor, en el municipio de
Tapachula, Chiapas, al que pertenece Puerto Chiapas, que no dispone de una base industrial muy amplia
y mucho menos diversificada, lo que obedece a que posee una vocacién productiva mas inclinada hacia
actividades agropecuarias y forestales.

En ninguno de los casos bajo analisis la instalacidn de la ZEE estard exenta de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, que en su Articulo 10, fraccién |, incisos d
a f que seialan, textualmente: “Promover el desarrollo integral de las personas y comunidades ubicadas
en el drea de influencia segun lo previsto en el Programa de Desarrollo”(d); “Procurar que los programas
sociales que fomenten actividades productivas sean consistentes con las actividades econdmica de la
Zona y Area de Influencia” (e); “Fomentar la inclusién de los habitantes de las comunidades ubicadas en
el Area de Influencia, en las actividades econdmicas productivas que se realicen en la Zona o que sean
complementarias a éstas, segln lo previsto en el Programa de Desarrollo” (f)

Lo anterior, traducido al terreno de los hechos significa desarrollar un significativo esfuerzo en términos
de obras de infraestructura basica (agua potable, drenaje, electricidad en las viviendas), urbanizacidn
(vialidades, equipamiento urbano, recoleccién de residuos sdélidos, etc.), infraestructura portuaria
(modernizacién y ampliacidon de sus instalaciones, trafico maritimo y capacidades de carga, entre otras) y
sus conexiones con la generacién de empleos. A lo anterior, se suma el reto de intensificar acciones para
abatir el rezago educativo y ampliar la cobertura y calidad de los servicios de salud en las Areas de
Influencia de las ZEE, que en la actualidad, en los tres casos presentan porcentajes de pobreza moderada
en el nivel de carencia social.

El rubro de carencia por ingreso, representa también un reto considerable. En los tres sitios prospectados,
el porcentaje de poblacidn, situada con ingreso inferior a la linea minima de bienestar son cercanos a 50
por ciento en Lazaro Cardenas y Salina Cruz y se dispara a 67 por ciento en el caso de Tapachula.

En cuanto al perfil econdmico de los sitios prospectados, las cifras del Sistema de Informacién Municipal,
de la Secretaria de Gobernacidn, permiten observar un claro predominio del sector terciario y, en
contraste, una limitada participacidn de las actividades manufactureras en la estructura productiva,
medida en términos de la estructura laboral (poblacién ocupada).

De lo anterior, se desprende a manera de conclusion, que dar cumplimento al mandato de la Ley
Federal de Zonas Econdmicas Especiales, orilla al gobierno federal, estatales y municipales a redoblar
esfuerzos, pero también a destinar recursos publicos extraordinarios para hacer en corto tiempo, lo
que no se ha podido hacer a lo largo de muchos decenios. ¢ Quién sera el que se atreve a aseverar que
ahora si se podra llevar a la zona sur-sureste a otra escala de desarrollo econémico y social y que las
ZEE son la formula idonea para lograrlo?
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VII. Zonas Econdmicas Especiales: EI Marco de una Politica Industrial para el Sur-
Sureste.

El perfil industrial que habran de asumir las ZEE, las convierte en tema novedoso de discusidn en el dmbito de la
politica econdmica de México y, muy particularmente, en lo que se refiere a la pertinencia de formular una politica
industrial explicita, entendida como el conjunto de principios, lineamientos estratégicos, programas y acciones,
dirigidos a aumentar las capacidades y potencialidades de la actividad manufacturera del pais, asi como a trazar
una agenda para instrumentar una nueva ola de desarrollo industrial que permita: 1) actuar sobre los factores
limitativos del crecimiento de la economia industrial, 2) incidir favorablemente sobre la formacion de cadenas de
valor; 3) propiciar las condiciones para lograr una mayor competitividad empresarial (ventajas competitivas) 4)
alcanzar una mayor diversificacién regional y sectorial de las actividades industriales que permita fortalecer las
relaciones insumo producto, para asi dotar a la economia mexicana de mayores potencialidades de crecimiento
del producto nacional; 5) la funcién que desempefian la tecnologia, la inversién, el comercio, el mercado laboral,
la productividad, como factores detonantes del desarrollo industrial sustentable.

La entrada en vigor de la nueva Ley de Zonas Econdmicas Especiales, asume como prioritario que, en adelante, la
industria nacional deberd regirse a través de nuevos procedimientos fiscales, legales, administrativos, y ser sujeta
de practicas logisticas, productivas y tecnoldgicas dirigidas a elevar la competitividad del sector, adjudicando a las
zonas econdmicas especiales un papel relevante en el cumplimiento de este objetivo.

A su vez, el planteamiento proveniente del poder ejecutivo, precisa que:

“Las ZEE se vinculan al objetivo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, a través de una vision regional, para
que los ciudadanos del sur del pais tengan las mismas posibilidades de desarrollo y bienestar que los del resto del pais.”

Y continda:

“Se busca cerrar estas brechas regionales mediante la creacion de nuevos polos de desarrollo industrial que atraigan
inversiones, generen empleos, desarrollen cadenas de valor, detonen una demanda de servicios locales y traigan beneficios a
la poblacion aledaiia a estas zonas.

Estos polos industriales serdn la punta de lanza para propiciar un cambio de fondo en la estructura productiva de esta region
al elevar la presencia de actividades econdmicas de alta productividad.”

(www.presidencia.gob.mx/zonaseconomicasespeciales/fag.html)

El planteamiento de una politica industrial normativa para la regidn sur-sureste del pais, integrada funcionalmente al
andamiaje de la politica econdmica nacional y al marco regulatorio e institucional de la administracién publica federal, debe
ser provista de lineamientos generales a fin de dotar al proceso de desarrollo de una definicidn clara en su conduccién. Esto
es asi pues se busca, en este caso, de impulsar, casi desde sus etapas mas tempranas, un modelo de desarrollo regional
industrializador que permita priorizar en los siguientes objetivos: 1) Acelerar los procesos de desarrollo desde lo local en todo
el territorio de la regién, de modo que la economia de los estados del sur-sureste se diversifique y adquiera un perfil de
sustentado en la prosperidad de las Mypimes; 2) Ampliar la base productiva industrial a través de la formacion de nuevas
cadenas de valor sustentadas en el progreso técnico y en la innovacion y transferencia tecnoldgica, que avance en paralelo a
la expansién de industrias intensivas en empleo de mano de obra y con acceso a oportunidades de especializacién y
capacitacion laboral.3) Impulsar la instalacién de una plataforma industrial dotada de infraestructuras (parques industriales
y tecnoldgicos, Zonas Econdmicas Especiales), con capacidades productivas y competitivas para lograr una insercidn exitosa
en las cadenas globales de valor (economia abierta competitiva orientada a la exportacién).
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Una Politica Industrial para la Regién Sur-Sureste de México
Lineamientos Generales.

I. Para la Micro, Pequeiia y Mediana Industria.

1. Fortalecer la proveeduria local y la subcontratacidon de procesos industriales y de servicios, impulsando y
aprovechando el potencial de las empresas familiares.

2. Aplicar programas de capacitacion para el trabajo que se adapten a las necesidades especificas de la empresa,
infundiendo una transformacion efectiva hacia procesos de calidad entre el personal ocupado.

3. Disenar esquemas de autoempleo que sirvan como incubadoras de nuevas empresas.

4. Integrar la estructura productiva y de mercados en la ZEE y su vinculacidn con empresas ubicadas en la regiéon
sur-sureste para asi lograr la expansion de los procesos de integracidon productiva de las micro y pequefias y
medianas industrias.

5. Impulsar y fortalecer las capacidades tecnoldgicas basicas de las empresas de menor tamanio.

6. Elaborar un paquete de estimulos fiscales en los programas de la ZEE y otorgar estimulos a la generacidn de
empleo y al desarrollo de la infraestructura industrial que se hagan extensivos a empresas del sur-sureste.

7. Desarrollar esquemas de financiamiento con tasas y plazos competitivos internacionalmente.

8. Inducir a las empresas de menor tamafo, mediante asesorias especializadas a desarrollar estrategias de
mercado y a introducir mejoras en la calidad de la gestidn empresarial con la mira de convertirlas en unidades
productivas mds avanzadas.

9. Modernizar y ampliar la infraestructura de comunicacién y equipamiento urbano y portuaria, para que
coadyuve al desarrollo de agrupamiento industriales, la integracién de mercados y la subcontratacion de
procesos.

Il. Para la innovacién y transferencia de tecnologias.

1. Impulsar programas de apoyo a la investigacién industrial, sobre todo en renglones como la informacién y la asesoria
técnica, la formacion de alianzas entre productores y usuarios de los campos de la informacion, la biotecnologia y los
materiales industriales avanzados.

2. Promover la adquisicion y desarrollo de proyectos tecnoldgicos de uso industrial, encontrando sinergias
positivas con las fuentes de financiamiento bancarias y no bancarias en un esquema de ganar-ganar.

3. Desarrollar la idea de innovacién, como una practica permanente que permita dar forma al futuro deseado
de una empresa industrial, sobre la base de desarrollar nuevos productos, servicios y tecnologias, con la cual
sea posible identificar los mecanismos de mejora de calidad en todos los procesos y que permita isualizar
nuevas actividades que permitan traducir ideas de mercado a necesidades futuras y creando nuevas imagenes
de productos para procesarlos y comercializarlos.

4. Introducir mejoras cientificas y tecnolégicas en los procesos industriales que redunden en la proteccidn y restauracion
del medio ambiente.
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lll. Para la generacion de empleo productivo.

1. Abrir oportunidades de empleo permanentes en el corto y mediano plazos, incorporando acciones de
promocién y de especializacion productiva en el sector industrial

2. Atraer nuevas inversiones en actividades intensivas en el uso e mano de obra, promoviendo una integracion
regional de las cadenas productivas, a través del fortalecimiento de una red amplia y competitiva de
proveedores locales y regionales.

3. Promover la integracion de consejos de vinculacion educativa en el sector productivo industrial propiciando
un trabajo coordinado entre los sectores laboral y empresarial.

4. Propiciar la generacién de empleos adicionales, aprovechando las sinergias creadas a partir del impulso
dado a los procesos de subcontratacidn y de integracién de cadenas productivas.

5. Impulsar programas de autoempleo que sirvan como incubadoras de nuevas empresas.

6. Aumentar la cobertura del empleo temporal en zonas marginadas, tanto urbanas como rurales, a fin de que
se incorporen a proyectos de infraestructura industrial, propiciando la mejora salarial de los trabajadores
sujetos a ese régimen.

IV. Para el desarrollo empresarial.

1. Retribuir de manera justa el desempefio laboral de alta productividad logrado por las empresas ya que creard
inercias favorables en la economia.

2. Comunicar y convencer sobre la necesidad y la conveniencia para que el personal de la empresa aporte todos
sus esfuerzos, capacidades y dedicacién en la consecucién del éxito y prosperidad de la empresa.

3. Llevar a cabo una seleccidn adecuada, aplicar programas de motivacion, fijar objetivos claros y escalables
para el empleado, aplicar programas de capacitacion para crear una cultura laboral dentro de la empresa.

4. Innovar los sistemas de valores jerarquicos al interior de las organizaciones productivas como un medio
esencial de lograr aumentos en la productividad laboral.

5. Impulsar a las empresas industriales a establecer estrategias de largo plazo que consideren la promocién del
progreso técnico, incluyendo el desarrollo de actividades de investigacion, ingenieria y produccién a fin de
prepararla para enfrentar, con posibilidades de éxito, nuevas formas de competencia.

V. Para el desarrollo industrial sustentable.

1. Impulsar las diversas ramas y actividades que componen el mercado ambiental y que atienden la provision
de servicios (tratamiento de aguas residuales domésticas e industriales, manejo, transportacion y
almacenamiento de residuos sélidos urbanos y hospitalarios, trabajos de ingenieria, consultoria y auditoria
ambiental, remediacidn de suelos y servicios analiticos), recursos (suministro de agua potable, comercializacion
de productos reciclados y aprovisionamiento de energia renovable) y equipamiento (venta de equipos para el
manejo y tratamiento de agua, control de la contaminacién atmosférica, sistemas de instrumentacion e
informacidn, manejo de residuos y tecnologia de prevencidén y monitoreo de la contaminacion) y establecer los
vinculos productivos con los distintos giros de la industria local.
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2. Revisar las regulaciones vigentes sobre el uso y aprovechamiento del agua en las distintas regiones del sur-
sureste, a fin de lograr la correcta administracion y valoracién econdmica de este recurso impulsando la
adopcidén, construccion, operacidn y mantenimiento de sistemas e infraestructura para la captacién,
tratamiento, distribucidn y aplicacidn del agua en la agricultura, la industria y los centros de poblacién.

3. Promover las actividades industriales con enfoque de reduccidn de impacto y tecnologia limpia.

4. Propiciar la autorregulacion de la industria, a través de la promocién de inversiones e implantacion de
sistemas de administraciéon y seguridad ambiental.

5. Considerar obligatorio la evaluacidn de impacto ambiental antes de emprender cualquier proyecto de
inversion de indole industrial.

6. Aplicar medidas regulatorias a todos los sectores relevantes de la industria de la regidn sur-sureste de
manera concordante con las tendencias internacionales de normalizacién y certificacién ambiental, adoptando
criterios de eficiencia econdmica, competitividad y produccidon mas limpia.

7. Promover, prioritariamente, las inversiones productivas en industria limpia, mediante una politica activa de
atraccién de inversiones y tecnologias ambientales, asi como de un vigoroso mercado ambiental compatible
con los procesos de apertura y competitividad econdmica internacional asi como con los sistemas de regulacién
ambiental en la industria.

9. Adoptar patrones productivos y tecnoldgicos que propicien el uso de fuentes alternativas de energia y
aumenten el potencial de ahorro de energia en instalaciones industriales.

10. Fomentar la corresponsabilidad y la participacion social de los empresarios de la industria en el mejor
desempeno ambiental de sus empresas, abriendo espacios para que el sector patronal se involucre en el
proceso de instrumentacién de la politica ambiental.
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VIII. ¢Existe Viabilidad Presupuestal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas
Especiales?

El propdsito de este apartado es brindar a los diputados una herramienta de uso estratégico, que brinde el soporte
técnico necesario para fundamentar el proceso de aprobacidn del Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2017, y en particular, para asumir decisiones sobre el monto de los recursos publicos que se habran de destinar a
las Zonas Econdmicas Especiales y sus Areas de Influencia, en el entendido de que, dicha Ley, sefiala:

“Los proyectos que correspondan a la Federacion incluidos en el Programa de Desarrollo tendrdn preferencia para
su inclusion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Los proyectos de inversion en infraestructura que
formen parte del Programa de Desarrollo (de la zona) que sean aprobados por la Cdmara de Diputados con
cardcter plurianual, deberdn preverse en el apartado especifico correspondiente a dicho Presupuesto. Las
asignaciones de recursos de los ejercicios fiscales subsecuentes a la aprobacion de dichas erogaciones plurianuales
deberdn incluirse en los respectivos Presupuestos de Egresos de la Federacion.”

A los fines de este propdsito, se procede a hacer un recuento detallado sobre los contenidos de la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales, citando aquellos articulos que involucran y se relacionan con el ejercicio del gasto
publico federal o que deriva en afectaciones a la hacienda publica.

Bajo este mismo objetivo, se requiere que el Ejecutivo Federal proporcione a la Honorable Cdmara de Diputados
la siguiente informacién, con el objetivo de dar transparencia a los avances del proceso de instalacion y desarrollo
de las ZEE y, como ya se sefiald, a recabar argumentos que den un mejor sustento y calidad a los trabajos de
elaboracion del PEF 2017:

1. Estimaciones y proyecciones sobre el monto de los beneficios fiscales en materia de contribuciones que se
consideran necesarios para impulsar el establecimiento y desarrollo de las ZEE (Articulo 13).

2. El monto de desgravacién o descuentos de las contribuciones que se otorgaran en el tiempo. (Articulo 13).

3. Explicar los contenidos pormenorizados del régimen aduanero de las ZEE que se crea para regular la
introduccion y extraccion de mercancias de mercancias y realizacion de las actividades al interior de las zonas,
calculando el monto de los impuestos al comercio exterior que la autoridad hacendaria dejara de percibir con
motivo de las exenciones aplicadas (Articulo 13).

4. Estimaciones y proyecciones sobre los montos en materia del impuesto sobre la renta que la hacienda publica
federal dejara de percibir en virtud de los beneficios que otorgara para promover la inversidon productiva, la
formacién de capital humano y la capacitacidn de los trabajadores que seran empleados en la zona (Articulo 13).

5. Estimaciones y proyecciones sobre los incentivos adicionales para propiciar la generacion de capital y empleos,
el desarrollo de la infraestructura econdmica y social y la productividad y competitividad de las zonas (Articulo
14).

6. Cuantificar el monto de los recursos que requiere la Comision de Mejora Regulatoria para la instalacién y
operacién de la Ventanilla Unica que se abrird en cada ZEE (Articulo 15).

7. Explicar que instancia erogara los gastos para la integracion y funcionamiento de los Consejos Técnicos de las
Zonas y cuales serdn los montos que deberan destinados a tal fin (Articulo 16).
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8. Explicar sobre los impactos sociales y ambientales respecto de las ZEE y sus zonas de influencia, precisando
cudles serdn las inversiones publicas prioritarias para no afectar a los pobladores originarios e incidir
favorablemente en su bienestar (Articulo 17).

9. Explicar el monto de los recursos publicos que eventualmente se asignaran a cada una de las dependencias que
integraran la Comisién Intersecretarial de ZEE a efecto de cumplir lo establecido en el Articulo 39 fracciones Vy
VII, que se relacionan con las acciones de establecimiento, desarrollo y sustentabilidad de las ZEE y sus areas de
influencia, asi como lo que corresponde a realizar al sector publico en la ejecucién de politicas, proyectos y
acciones para el establecimiento y desarrollo contenidas en el Plan de Desarrollo de la ZEE.

10. La Camara de Diputados, debera asegurar que el Titular del Ejecutivo Federal cumpla lo establecido en el
Articulo 42 de la Ley, sobre el deber de informar al Congreso de la Unidn (en mayo de cada afio) lo referente al
Presupuesto ejercido relativo al Programa de Desarrollo y al avance fisico de las obras de infraestructura que se
realicen en el Area de Influencia.

11. La Cadmara de Diputados, tendra la facultad, en todo momento, de solicitar al Ejecutivo requerir cifras sobre el
avance que en el Presupuesto de Gastos fiscales se tenga sobre los beneficios fiscales establecidos en las ZEE,
sefialando los beneficios sociales y econdmicos asociados a dichos beneficios fiscales (Articulo 43).

12. Solicitar al Ejecutivo, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico explicacién convincente sobre
como planea ejecutar y coordinarse con las dependencias involucradas lo establecido en el Articulo Tercero
Transitorio de la Ley que a la letra dice:

“Las erogaciones que, en su caso, deberan realizar las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracidn Publica federal con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto deberdan cubrirse con cargo
a su presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal que corresponda.”

Asi como los medios necesarios para que tales erogaciones sean sujeto a los procedimientos de transparencia y
rendicion de cuentas.

Corolario.

Las respuestas que el Congreso de la Unidn reciba de la informacidon comentada y que se propone sea solicitada
al Ejecutivo, confirmara la hipoétesis de que las ZEE pueden ser una férmula adecuada para crear polos de
desarrollo industrial en los sitios prospectados, aunque no aseguran certidumbre acerca de si existe viabilidad
presupuestal para la instalacion de las zonas o de los beneficios sociales que derivaran de estos proyectos en la
zona sur sureste del pais.
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IX. Conclusiones.

1. Como se demuestra en varias de las experiencias internacionales que han estado bajo andlisis en este
documento, las ZEE, alrededor del mundo funcionan dentro de la premisa de mantener bajos los costos laborales,
esto con el fin de sostener estdandares similares a los grados de competitividad internacional prevalecientes en la
economia mundial. Esta condicidn se convertira en un factor critico en el caso de México, si se busca aliviar las
condiciones de pobreza que prevalecen en la region sur sureste del pais y si se aspira verdaderamente a que las
ZEE se conviertan en complejos industriales de gran escala.

2. El gobierno no puede proceder a desplazar a los pobladores originarios radicados en las areas de influencia de
las ZEE, como ha sucedido en el Parque Industrial Suzhou de China, pues esto podria detonar una zona de
conflictividad social, en lugar de instalar nuevos polos de desarrollo regional.

3. El caso de México, guarda sus propias peculiaridades, las cuales tienen que ver con el camino que el pais ha
seguido para lograr su insercion en el mundo, esto es, con la forma tan vertiginosa que se empled para
instrumentar la apertura comercial, Este esfuerzo, que en su fase terminal, consistio en la suscripcion del Tratado
de Libre Comercio con América del Norte sera otro de los factores criticos en el posible éxito de las ZEE, por las
dificultades que ha tenido nuestro pais para diversificar sus exportaciones, lograr dar mayores contenidos de valor
agregado y tecnoldgico a los productos exportables y aumentar la base de empresas dotadas de potencial
exportador y encontrar férmulas innovadoras para que en el esfuerzo exportador no dependa excesivamente de
la maquila.

4. La apertura de la economia mexicana, que en sus inicios ocasiond un boom en la recepcion de inversidn
extranjera directa, ha perdido dinamismo, y aunque ahora se hace necesario recurrir a nuevos mecanismos para
expandir los grados de inversidon productiva, sobre todo en la region sur-sureste del pais, sometida a fuertes
presiones sociales, la labor por atraer inversiones de gran escala para constituir las ZEE se predice como un reto
formidable, que exige, de parte del Estado mexicano, destinar una fuerte suma de recursos presupuestales.

5. Las ZEE, como sucede en el resto del mundo, exigen de un largo proceso de maduracion de las inversiones
(plazos cercanos a los diez afios). La exigencia para que el Administrador Integral posea verdaderamente
cualidades cercanas al grado de excelencia para dar ruta a las ZEE en el camino de su consolidacién y allegarse de
inversionistas con experiencia internacional en este tipo de programas.

6. En varios paises que cuentan con la presencia de ZEE, los problemas para diversificar sectorialmente las
economias locales ha sido un factor critico, muchas veces no resuelto. Esta clase de desafio estard presente en el
caso mexicano, pues lo cierto es que las zonas y sus Areas de Influencia no posee una presencia muy relevante de
ramas industriales, salvo los casos de Puerto Lazaro Cardenas, que es un emporio industrial y de Salina Cruz, que
es un enclave industrial destacado en el sector petroquimico, aunque poco diversificado en otras ramas
manufactureras.

7. Las ZEE pueden ser una plataforma muy ventajosa para lograr mayores escalas de complejidad econdmica y
especializar y diversificar el aparato productivo de las dreas de influencia sobre la base de aprovechar las ventajas
derivadas de la fragmentacion internacional de la produccién (bajo este concepto se entiende que los bienes ya
no se producen de principio a fin en un solo pais, sino que son producidos en plantas ubicadas en diferentes partes
del mundo).
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8. El gobierno mexicano, no tiene mas alternativa que instalar las ZEE bajo la modalidad de complejos industriales
de gran escala. Esto se perfila como algo posible en los casos de Puerto Lazaro Cardenas y Salina Cruz. El caso de
Puerto Chiapas apunta mds a conformar, de inicio, una zona libre o una zona de produccidon exportadora. Sin
embargo, en las tres ZEE prospectadas se requerira inyectar cuantiosas inversiones federales, que corresponde al
Poder Legislativo asignar acertadamente.

9. El caso de Puerto Chiapas, merece ser objeto de una mencién especial. En este sitio, la ZEE puede incubarse
como un proyecto provisto de una idea innovadora en la que el Administrador Integral habria de perseverar, como
se hizo, en su tiempo, en la ZEE de Shannon, Irlanda. Esta idea estriba en poner énfasis en la colocacién de
inversiones directas especializadas en los sectores del mercado ambiental, aspirando, con esto, a crear un
corredor de economia verde, en el que la ZEE se enclave en el entorno natural existente, sin causar afectaciones
a los ecosistemas y no hacerlo como ahora se acostumbra, proceder a la instalacién de un complejo industrial
causando devastaciones en el medio natural. Esto significaria, iniciar el despliegue de un modelo de politica
industrial sustentable en la region Sur-Sureste del pais.

10. Bajo una apreciacién mas particular, pero que de ninguna manera puede desdecirse, es el hecho, de que el
gobierno mexicano, tiene la intencionalidad de alinear las ZEE a los compromisos de su adhesidn al Tratado
Transpacifico (TTP). Es de esperar que este propdsito no haya sido revelado y transmitido con plena transparencia
a la sociedad.

11. Una busqueda realizada en el documento “Pre-criterios de Politica Econdmica 2017” enviado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico al Honorable Congreso de la Unién, no hace mencidn sobre los propdsitos del
Ejecutivo en desarrollar las ZEE, como si lo ha hecho, a través de la Oficina de |la Presidencia de la Republica en el
sitio www.presidencia.go.mx/zonaseconomicasespeciales/fag/html.

12. El Congreso de la Unidn ha aprobado la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales en un afan de colaboracion
entre Poderes. Sin embargo ahora resulta recomendable actuar con gran cautela de cara al proceso de aprobacion
del PEF 2017.
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