Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de junio de 2016

Version estenografica de la cuarta reunidon ordinaria de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién
de la Camara de Diputados, LXII1 Legislatura, llevada a cabo este
martes en los salones C y D del edificio G.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: ... ya en curso.

Quisiera solicitar respetuosamente a la diputada y Ruth Noemi Tiscarefio, que sea tan gentil de
auxiliarnos en esta sesion, en el desarrollo de esta reunion. Si me hace favor de mencionar cuantos

integrantes nos encontramos en el registro de asistencia de esta reunion.

La secretaria diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia: Con mucho gusto. Se informa, sefior
presidente, que existe un registro de 16 firmas de legisladores y legisladores. Por tanto, se cuenta con el

quérum requerido.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Para instalar la sesion.

La secretaria diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia: Para instalar la sesion.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias. Gracias, diputada. Al cumplir con
el quérum requerido en consecuencia se da por iniciada la reunion. Continuando con el desarrollo de la
reunion le pido a la diputada Tiscarefio sea tan gentil de someter a la consideracion de este pleno el orden
del dia.

La secretaria diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia: Se da lectura al orden del dia.

1. Registro de asistencia y declaracion del quérum.

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia y apertura de la sesion de trabajo.

3. Lectura, discusidn, votacién y, en su caso, aprobacion del acta de la sesion anterior.

4. Opinion que emite la comision en cuanto al punto de acuerdo por el que se exhorta a las comisiones
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidon y de Presupuesto y Cuenta Publica para que

revisen las cuentas publicas de la Federacidn, correspondientes a los ejercicios fiscales 2003, 2004, 2005,
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2006, 2010, 2011, 2012 y 2013, suscrita por la diputada Minerva Hernandez Ramos, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional.

5. Presentacion del programa anual de auditorias por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

6. Asuntos generales.

7. Clausura.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Se somete a la consideracion de quienes estén a
favor de aprobar el orden del dia. Que sean tan amables de expresarlo (votacion). Quienes estén por
alguna modificacién o por el no, igualmente (votacion). Bueno tenemos el acuerdo de la mesa en su

conjunto.

Procedemos por lo tanto al desahogo de la apertura de esta sesion, en la que me permito dar un informe
de urgente atencidn para los integrantes de esta Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la

Federacion.

Solamente quiero recordar algunos antecedentes. COmo ustedes recordaran al término del periodo
ordinario pasado, no se tenia aun precision o claridad de si seria la CaAmara de Diputados o la Camara de
Senadores, la que fuese Camara de origen para procesar la Ley de Fiscalizacion que constituye una de
las leyes que conforman el paquete integran anticorrupcion, esta siendo en su mayoria procesado en el

Senado de la Republica.

No obstante, un mes antes del cierre de nuestro periodo ordinario, se habia presentado ya una primera,
una segunda, una tercera y una cuarta iniciativa en materia de Ley de Fiscalizacion, en orden sucesivo,
en primer término se presentd un proyecto, una iniciativa por el Partido Accion Nacional, PAN; despues
otra més por el Partido Revolucionario Institucional, PRI; seguidamente otra méas por el Partido de la

Revolucion Democratica, PRD, y finalmente una por el Partido Morena, PM.
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Las cuatro iniciativas, en su momento, fueron circuladas y dadas a conocer a todos los integrantes de esta
comision. Al cierre del periodo ordinario, concretamente el Gltimo dia de sesiones, la Junta de

Coordinacion Politica tomé un acuerdo que fue sometido al pleno y aprobado por el pleno.

En el que se acordd constituir un grupo de trabajo que buscara acercar los consensos para poder disponer
de un proyecto integral a partir precisamente de las iniciativas o de las aportaciones que otros grupos
parlamentarios pudiesen formular para disponer, repito, de un proyecto integral con el mayor consenso

posible.

Ese fue un mandato de la Gltima sesion que tuvimos del periodo ordinario y se acordd que ese grupo de
trabajo técnico y de acercamiento estuviese conformado por un representante de cada grupo
parlamentario y que la copresidencia fuese a cargo del de la voz, en su caracter de presidente de esta
comision y del presidente de la Comision de Transparencia que es finalmente la Comision Dictaminadora

que debera de hacerlo eventualmente con la opinion de esta misma comision.

Los trabajos afortunadamente se iniciaron porque teniamos como mandato el poder procesar estos
acercamientos hasta el ultimo dia del mes de junio. Pero fue apenas hace 15 dias, cuando se toma los
acuerdos entre el Senado y la Camara de Diputados para convocar este periodo extraordinario que se

resolvio finalmente que la Camara de Origen para la Ley de Fiscalizacion fuera ésta.

Fue una defensa que creo que se librdé correctamente por tratarse de una materia que es exclusiva de la
Camara de Diputados. Esto evidentemente acelero los trabajos del grupo de trabajo y se vino generando

un documento que progresivamente fue evolucionando y que lleg6 hasta una cuarta version.

Ante la inminencia del periodo extraordinario se resolvié el jueves pasado gque el consenso que se habia
logrado en ese documento se cerrara para estar en condiciones de remitirlo como materia de trabajo a la
Comision dictaminadora, con las reservas que cada grupo parlamentario pudiera agregar a ese documento

y asi fue remitido a la Junta de Coordinacion Politica, y fue remitido a la Comision de Transparencia y
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Anticorrupcion, que esta sesionando, instalandose precisamente también en este momento y esta

sesionando a la par de nosotros.

¢Con qué objeto? Con el objeto de poder circular un proyecto de dictamen que precisamente va
acompariado de la cuarta version, producto de los acercamientos en la mesa de trabajo que fue constituida
para el efecto y que, evidentemente, serd un punto de partida para el debate, la discusion y eventualmente
las enmiendas que haga la propia Comisién de Transparencia, ya dentro del proceso legislativo digamos
ordinario y que debe de ser para todos los efectos la misma materia sobre la que se debe pronunciar esta

comision para efecto de emitir una opinion.

Lamentablemente, pues estamos trabajando todos bajo enorme presién. Porque los tiempos que no se
anunciaron el dia de ayer son los que estoy comentando, en este momento se esta instalando la comision,
esta circulando ese predictamen que les estamos entregando a todos ustedes ahorita el disco, con objeto
de tener acercamientos y mayores consensos el dia de hoy y eventualmente estara sesionando para

aprobar el dictamen que proceda el dia de mafiana.

La Comision de Transparencia, a efecto de que el pleno puede estar debatiendo y discutiendo...

(Sigue turno 2)

... a efecto de que el pleno puede estar debatiendo y discutiendo el proyecto de la nueva ley el proximo

jueves.

Esa es la ruta que eventualmente vamos a seguir, nos han comentado, se va a seguir para el desahogo de
este tema que para nosotros es fundamental y es crucial. De tal suerte que hago un exhorto, anoche
concluimos algunos trabajos hasta las 3:00 de la mafiana, pero hago un exhorto porque entiendo que para
todo sera bastante complejo, recibir el dia de hoy este proyecto, pero no podiamos hacerlo hasta que se

presentara en la Comisién de Transparencia, y repito, se estd haciendo en este mismo momento para
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recibir las opiniones o aportaciones que la Comisién de Vigilancia estaria en obligacion de remitir el dia

de mafiana a la Comision de Transparencia para ser consideradas en su resolucion definitiva.

Es decir, no tenemos mas que el dia de hoy para poder recabar las opiniones de ustedes, sefioras y sefiores
diputados, lamento mucho que los tiempos estén asi, no los marcamos nosotros, es la inminencia con la
que se esta trabajando en este periodo extraordinario, vimos que el dia de ayer, incluso, yo ya no segui
el resultado, pero fue convocado ayer en la madrugada en el Senado, también, para avanzar en algunas
cosas que estamos esperando se procesen allay también nos llegaran, seguramente, con muy poco tiempo
para el procesamiento correspondiente de parte de nuestros grupos parlamentarios y de cada uno de los

diputados.

La atenta invitacion, la atenta suplica, con la disculpa, repito, de tiempos que no estan nuestro alcance,
es que estamos entregando este disco en donde esté el predictamen que se estan distribuyendo ahorita en
la comision correspondiente y que estariamos nosotros hasta las 8 de la noche del dia de hoy a la espera
de los comentarios y ante el hecho de que no va a ser posible por los tiempos, generar una opinion de
consenso, la construccion del planteamiento que remitamos a la Comision de Transparencia, sera
reproducir fielmente con su fuente de mision, los comentarios que nos hagan ustedes al respecto, para
ser —repito— fieles a la opinidn de cada uno de ustedes y esa sera la que conforme simplemente el conjunto
de los planteamientos como opinion de esta comision, si a ustedes les parece bien que sea asi el
procedimiento, porque de otra manera si seria muy dificil el mismo dia de hoy, llegaramos a construir

una opinién de consenso general.

Entonces con esto doy apertura a la sesion y vamos a proceder al siguiente punto del orden del dia.

Lectura, discusion, votacion y, en su caso, aprobacion del acta de la sesion anterior. Secretaria, seria tan

gentil de someterla a consideracion.

La secretaria diputada : Con mucho gusto, presidente.
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Considerando que el acta se distribuy6 previamente a los integrantes de la comision, se pregunta a las
diputadas y diputados si es de dispensarse la lectura de la reunién anterior. Los que estén por la
afirmativa, manifestarlo de la forma acostumbrada (votacion). Gracias. Los que estén por la negativa,

favor de levantar la mano (votacién). Gracias. Se dispensa la lectura, sefior presidente.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias.

Le pido a la secretaria, consulte en votacion econdmica si es de aprobarse... no, perdon... la sesion... se
desahogo, continuando con el desarrollo del orden del dia, el siguiente punto es, la opinion que emite la
comision en cuanto al punto de acuerdo por el que se exhorta a las Comisiones de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion y de Presupuesto y Cuenta Publica, para que realicen las cuentas
publicas de la federacion correspondientes a los ejercicios fiscales 2003, 2004, 2005, 2006, 2010, 2011,
2012 y 2013. Suscrita por la diputada Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario de Accion

Nacional.

Para estar en condicion de atender este punto de acuerdo, se somete a consideracion de las y los diputados,
la aprobacion de la presente opinion y mediante la cual se remite a la Comision de Presupuesto y de la
Mesa Directiva, los analisis de los informes de resultados que en su oportunidad fueron elaborados por
esta comision, para continuar con el proceso de aprobacion de las cuentas publicas.

Yo quiero comentar que en este sentido, digamos, se trata de la promocion de iniciativa de una de las
diputadas, pero el procedimiento en este caso dispone que tiene que ser acuerdo del pleno por tratarse de
alguna materia que es materia de la comision en su conjunto, el someter a consideracion de ustedes la

procedencia o no de esta iniciativa.

Por lo anterior, solicito a la secretaria consulte en votacién econdmica si es de aprobarse la opinién, antes

referida.
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La secretaria diputada : En votacién econdémica, pregunto si es de aprobarse la opinidn en
comento. Los que estén por la afirmativa, favor de levantar la mano (votacion). Los que estén por la

negativa, favor de levantar la mano (votacién). Aprobada la opinion.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias, secretaria.

El siguiente punto en cartera es, la presentacion del programa anual de auditorias por la parte de la
Auditoria Superior de la Federacion para lo cual nos acompafia el maestro Benjamin Fuentes Castro,
secretario técnico del auditor superior de la Federacién, a quien le doy la méas cordial bienvenida,
agradeciendo su presencia, sirvase tomar el uso de la palabra, por favor. Si le acercan, por favor, el

micréfono.

El ciudadano Benjamin Fuentes Castro: Muchas gracias. Sefior presidente, muchisimas gracias,
integrantes de la Comision de Vigilancia, a nombre del auditor superior de la Federacién, un

agradecimiento por otorgar este espacio a la institucion.

Hablar un poco sobre el programa anual de auditoria que ya se esta ejecutando, que fue enviada a ustedes
a principios del mes de mayo, una vez que —como ustedes saben- recibimos la cuenta publica, liberamos
al interior de la institucion para definir el programa anual de auditorias. Ese es el documento que se les

envia a ustedes.

Ha sufrido algunas altas, como es normal en el proceso de fiscalizacion, generalmente se generan altas
en este programa anual de auditorias. Hay variaciones alrededor del dos por ciento, una vez que termine
el proceso de fiscalizacion para febrero, si ustedes comparan la cifra que se reporta en auditorias
realizadas contra las cifras originalmente presentadas en el primer... que se les envia a ustedes, hay una

variacion de aproximadamente dos por ciento.
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—Pasamos a la siguiente lamina.

Simplemente para reiterar un poco lo que ya se habia comentado con ustedes en la presentacion que se
hizo algunos meses, respecto a la metodologia que seguimos para determinar nuestro programa anual de

auditorias.

El universo auditable a que se enfrenta la institucion, la Auditoria Superior de la Federacion ha estado
basicamente por dos variables, primero, evidentemente es el mandato legal, proviene de los articulos 74,

79 de la Constitucion, como ustedes bien saben, y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.

El otro... evidentemente por la estructura gubernamental. Es decir, tenemos entidades en el gobierno
federal, Poder Ejecutivo, tenemos 32 entidades federativas, municipios, y cada uno de éstos interactdan
en la utilizacion de recursos federales y esta estructura gubernamental, junto con el mandato es lo que

define nuestro universo auditado.

—Pasamos a la siguiente, por favor.

Como ustedes pueden darse cuenta, tomando en consideracion, el mandato legal y la estructura
gubernamental, encontrando todos los objetos de auditoria, cruzandolo con sus sujetos correspondientes,
haciendo esta combinacion a nivel —es importante decirlo— a nivel de programa presupuestario, nivel de
proyecto, proyectos de inversion, nivel de rubros, de ingresos, indicados en la Ley de Ingresos de la
Federacion y de otros rubros que tienen... son responsabilidad de ciertos... para poder tratar ingresos,

como CFE, como aeropuertos, etcétera, etcétera.

Nos da esto un total, también incluyendo fideicomisos, nos da un total de aproximadamente...

(Sigue turno 3)
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... incluyendo fideicomisos, nos da un total de aproximadamente 15 mil 500 combinaciones de objetos
y sujetos. Es decir, el universo auditable a primera vista al que se enfrenta la Auditoria Superior de la
Federacion son 15 mil 500 posibles auditorias.

De estas 15 mil 500 auditorias, la l6gica nos indica que puede haber 2 formas de enfrentar todo este
universo, toda esta poblacion de combinaciones de objetos y sujetos fiscalizables. Primero es un muestreo
estadistico; es decir, etiquetar con algunos criterios el universo, generar poblaciones especificas y
determinar un muestreo estadistico. El otro es un modelo basado en riesgos, que es el que nosotros

llevamos a cabo.

Cudles son las caracteristicas del muestreo estadistico y por qué no llevamos a cabo muestreo estadistico.
Solo un andlisis cualitativo. Y en este caso, cuando pensamos en un analisis cualitativo, podemos dejar
de lado que todos los rubros son relevantes al estar involucrados en recursos publicos. Y no se pueden
hacer inferencias. Es decir, si nosotros decimos: de estas 15 mil 500 vamos a hacer una muestra de 20
por ciento... esto no implica que lo que las conclusiones que de ahi obtengamos las podemos extrapolar
al universo, a la generalidad de todos estos sujetos y objetos.

En primera porque estamos hablando de distintos niveles de gobierno, porque estamos hablando de
conceptos que tienen que ver con cumplimiento normativo y, como vamos a verlo mas adelante, en el
concepto de modelo basado en riesgos, que es el que esta abajo, en donde si combinamos un anélisis
cualitativo y cuantitativo, y en donde consideramos expectativas y prioridades de los actores
involucrados, pues aqui consideramos que al final de cuentas el resultado final de nuestro proceso de
auditorias si hace diferenciaciones en cuanto a los distintos niveles de gobierno y también toma en cuenta
condiciones cualitativas que tienen que ver con el cumplimiento normativo y la relevancia del peso

federal, que sea uno, esté donde esté.

Entonces nosotros nos quedamos con el modelo basado en riesgos, que es una buena practica

internacional. Inclusive mencionaria yo que el modelo que lleva a cabo la Auditoria... cuando se le
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explicé a la OCDE en la ultima revision que nos estan practicando... y que inclusive participé aqui la
Unidad de Evaluacion y Control en esas reuniones que hubo... la consideraron como una buena practica
respecto a un modelo basado en riesgos, con las caracteristicas del universo auditable que tiene la

Auditoria Superior de la Federacion.

Lo que es importante mencionar, porque en distintas reuniones que hemos tenido con la Comision de
Vigilancia si mencionamos que... muestreo estadistico. Pero este muestreo estadistico se refiere a
pruebas especificas ya cuando estamos realizando la auditoria. Por ejemplo, cuando estamos... en la
Gltima Cuenta Pablica, cuando estamos revisando las escuelas de tiempo completo para ver cdmo estaban
funcionando, pues hicimos un muestreo estadistico con caracteristicas rigurosas para poder hacer
inferencias al final de que tuviéramos los resultados, para poder llegar a las conclusiones que se

presentaron en los informes de auditoria.

Decia yo que la definicidn del programa anual de auditorias toma en cuenta las prioridades de los actores
que estan involucrados en el accionar de la Auditoria Superior de la Federacién. Y cuales son las
prioridades. Bueno, hablamos de metas institucionales de la propia institucion, expectativas de grupos

de interés e impactos coyunturales.

Metas institucionales. Nos referimos al plan estratégico de la institucion y las directrices que el auditor
superior y la alta direccion establecen para poder definir cuales son las prioridades de la Auditoria

Superior de la Federacion.

Las expectativas del grupo de interés. Estamos hablando de Congreso, de entes auditados y de
organizaciones ciudadanas y de academia.

Impactos coyunturales, que también se toman en cuenta en el modelo, como se les explicd hace algunos

meses, cuando se hizo la presentacion puntual del modelo. Toma en cuenta medios de comunicacion,
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tendencias de percepcién y opinién puablica, y evidentemente le da un peso importante a las

modificaciones programaéticas o legislativas recientes que tienen trascendencia.

Es importante decir que cuando nosotros establecimos este modelo uno de los principios que esta detras
de la estructura del mismo, es que la Auditoria Superior de la Federacidn considera que el riesgo siempre
existe cuando se estan utilizando recursos publicos federales. Es decir, nuestro apetito al riesgo es cero.
Y esto lo digo porque si ustedes llegan a tener a la mano literatura sobre el tema se van a dar cuenta que,
por ejemplo, cuando estamos hablando de programas de auditoria para firmas privadas, ellos llegan a
definir que hay ciertas cosas que consideran que el apetito al riesgo de la empresa les permite asumir
ciertos riesgos respecto a operacion. En el caso de la Auditoria Superior de la Federacion cualquier
programa, cualquier proyecto de inversion esta considerando el modelo, y estamos ciertos de que
cualquier recurso publico mal aplicado representa un costo de oportunidad para la sociedad. Por ello el

apetito al riesgo en el modelo es cero para la Auditoria Superior de la Federacion.

Esto quiere decir que, como también se les platicO a ustedes hace algunos meses, y ustedes lo
recordaran... Cuando nosotros a cada uno de los objetos y sujetos de auditoria les asignamos una
calificacion, jamas les asignamos calificacion de cero, siempre es uno, dos o tres. Y esto nos da niveles

de riesgo medio, alto y muy alto.

Entrando al detalle del programa anual de auditorias que estamos llevando a cabo en el 2015, por el
momento estamos ejecutando mil 624 auditorias. El afio anterior realizamos mil 659 auditorias. En
realidad la dltima columna, mil 624, no es comparable con las demas, porque como comentaba al inicio,
estamos hablando de cifras finales del proceso de fiscalizacion, que son las que se presentan el 20 de
febrero ante la Comision de Vigilancia. Generalmente, como les comentaba, el crecimiento de lo que se
presenta a manera inicial en el PAF, respecto a lo que s e presenta el 20 de febrero, 14 meses despues, es
una variacién de 2 por ciento. Consideramos que vamos a estar ligeramente por arriba del nimero de

auditorias que se llevaron a cabo el afio anterior.
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Respecto al numero de auditorias y estudios divididos o con una vista de los distintos grupos funcionales,
tenemos que para 2015, 313 auditorias estaran enfocadas al grupo funcional gobierno, mil 84 a desarrollo
social y 227 a desarrollo econdémico; eso da el total de las mil 624 auditorias.

Aqui en la siguiente hacemos un desglose interesante. Por ahi en las Gltimas reuniones que tuvimos con
ustedes habia la inquietud de que también el rubro de “Gasto federalizado” se dividiera por grupo
funcional. Asi lo estamos haciendo. Ya considerando el rubro de “Entidades federativas y municipios”,
en el cuarto renglon podemos ver que hay 147 de gobierno, 195 de desarrollo social y 227 de desarrollo
econdmico que estan enfocadas a gobierno federal. Y de “Entidades federativas y municipios” tenemos

mil 55, tenemos 186 para gobierno y 889 para desarrollo social.

Aqui también les presentamos el nimero de revisiones por area auditora. Como ustedes saben, hay cuatro
auditorias especiales dentro de la institucion: auditoria de cumplimiento financiero realiza 314 auditorias;
auditoria especial de desempefio realiza 157 auditorias; auditoria especial de tecnologias de la
informacion, control y comunicaciones realiza 41 auditorias; y auditoria especial de gasto federalizado

Ileva a cabo mil 112 auditorias. Eso da el total de las mil 624, de las que les comentaba hace un momento.

En cuanto al tipo de revisiones tenemos 793 auditorias financieras con enfoque de desempefio, 512
financieras y de cumplimiento, 149 de inversiones fisicas, 149 también de desempefio, tenemos 23
estudios y evaluaciones a politicas publicas. Hasta el momento no tenemos revisiones de situacion
excepcional. Como ustedes recordaran, estas revisiones también se van dando en el transcurso del

proceso de fiscalizacién, y son a solicitud del Congreso, de integrantes de Camara de Diputados.

Aqui les presentamos la vista del nimero de revisiones por objeto auditado. Tenemos que mil 166 se

refieren a gasto, 424 se refieren... Perddn, mil 666 a “Gasto Federalizado”...

(Sigue turno 4)
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... 24, se refiera... Perddn, mil 666 a “Gasto Federalizado”; 424 a gasto; 25 a Ingresos, y nueve a...

Siguiente, por favor.

Numero de revisiones por entidad fiscalizada. Aqui tenemos mil 055 estan enfocadas entidades
federativas y municipios; 546 al Poder Ejecutivo; 16 a 6rganos autdnomos; cuatro al Poder Judicial y

tres al Poder Legislativo.

Como ustedes pueden ver hay una tendencia creciente de gasto federalizado y de Poder Ejecutivo, de ahi
gue no es preciso que hemos también escuchado opiniones que mencionan, apuntan a que el crecimiento
que ha habido en gasto federalizado ha sido en decremento de cubrir al Poder Ejecutivo. En términos

absolutos esto no es cierto, porque ambos rubros crecen.

Seguimos. En la siguiente, nimero de entidades fiscalizada tenemos 441 referidas a entidades federativas
y municipios; 139 Poder Ejecutivo, y tenemos Poder Judicial con tres; Poder Legislativo con dos, y
organos auténomos tenemos... 139 entidades del Poder Ejecutivo se sefialan ahi. Hay que recordar que
en el caso de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, SEP tiene alrededor de 35-40 auditorias,

cada una de ellas, igual que Secretaria de Hacienda.

Algo que es importante mencionar y que hasta cierto punto nos da tranquilidad con el modelo que
nosotros manejamos. Ustedes recordaran que hace aproximadamente un mes hubo una reunién en la que
la Comision de Vigilancia entrego las recomendaciones y conclusiones del informe que nosotros

presentamos respecto a la Cuenta Publica 2014.

En uno de los apartados de este documento se incluian una serie de solicitudes tomando en cuenta la
autonomia técnica... de la institucion, y les podemos decir con toda certeza, y eso se los vamos a entregar
por escrito, cuando les respondamos al documento que nos entregaron, que hay 259 auditorias que se

vinculan con las solicitudes y las inquietudes que estan incluidas en ese documento.
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Les decia yo al inicio de la presentacion, que el modelo tiene la ventaja, aparte de ser dindmico —lo vamos
a ver mas adelante— de que si incorpora la prioridad y la importancia de temas que le da la Comision de
Vigilancia a otros grupos de interés que estan en la periferia del funcionamiento de la institucion.

Otro punto que se mencion6 cuando nos hicieron la invitacién para participar en este evento es ¢quée
perspectivas habia respecto a nuestro modelo de programacion y planeacion, dadas las nuevas facultades

que ibamos a tener o que vamos a tener con el Sistema Nacional Anticorrupcion?

Simplemente, para dar un breve repaso de la reforma constitucional es importante tener en cuenta que
seguimos manteniendo la facultad de revisar la Cuenta Publica del afio fiscal anterior, con entregas de
los informes individuales en junio, octubre y febrero. Y esto va a incluir recursos federales, pero también

las participaciones.

De la misma manera tenemos un nuevo &mbito de facultad, que es la revision del afio fiscal en curso y
ejercicios anteriores recordando también, que la reforma constitucional sefiala que para que se pueda
llevar a cabo este tipo de revisiones hay dos condiciones que se tienen que dar. Una, tiene que mediar
denuncia, y la otra tiene que haber una aprobacion del auditor superior de la federacion para llevar a cabo

esta revision.

El otro es un tema un poco separado que se esta definiendo en el contenido de la Ley de
Responsabilidades y la Ley de Fiscalizacion que estan en discusion en el Congreso, que tiene que ver
con el tema de investigaciones, en donde se esta manejando que la Auditoria debe de tener dos areas: una
de investigacion y una de substanciacion de esas investigaciones. Y una vez sustanciado el documento
de la investigacion, se tendria que remitir al Tribunal de Justicia, que seria el encargado de aplicar la

sancion correspondiente.

Dado este panorama que ain no esta muy bien definido, en términos de la especificidad del campo de

accion que va a tener la Auditoria, se manejaba en la invitacion que nos hicieron, cuales son los conceptos
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mejores practicas que hay que tomar en cuenta, dada esta nueva realidad. Yo mencionaria, que lo que
hemos tratado de mantener, y que el modelo basado en riesgos da es el cumplimiento de dos temas
vinculados con el Codigo de Etica... que a su vez esta siendo modificado y va a formar parte de nuestro
Codigo de Etica, y a su vez, esperamos que sea la base del Codigo de Etica de todos los 6rganos de

Auditoria Gubernamental en el pais, a través del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Uno es la objetividad y la competencia. EI modelo basado en riesgos del que les comentaba asegura
objetividad, porque tiene detras una estructura metodoldgica que esta definida es transparente, y los

criterios que ahi se manejan se pueden explicar de manera sencilla, pues son repetidos.

Y la competencia es que también el proceso de aplicacion de este modelo es importante recordar lo que
se presentO hace algunos meses, en donde se comentaba que siempre hay un analisis cualitativo de las
posibles revisiones que podrian incorporarse al Programa Anual de Auditorias. Y este andlisis colectivo
es muy importante, porque dentro de los asuntos que se revisan en ese andlisis cualitativo es la

competencia, la capacidad técnica que tiene la institucion para llevar a cabo la revision.

En cuanto al andlisis de riesgo per se es importante mencionar que es un modelo dinamico que va
incorporando asuntos que nosotros vamos viendo en el ambiente, en las inquietudes de la Comision de
Vigilancia, en la coyuntura. Por ejemplo, les comentaria que una de las variables que se toman en cuenta

en el Modelo de Planeacion y Programacion son los antecedentes de auditoria.

Originalmente, nosotros tomamos en cuenta el dictamen, como habia salido el dictamen para ponderar
los resultados de las auditorias, del objeto o el ente en cuestion y poder llegar a una ponderacién de
riesgo. Lo que yo les podria decir, es que, como la Comision de Vigilancia mencion6 hace algunos meses
0 hace algunos afios —perdon—, que el dictamen generaba ciertas confusiones, nosotros automaticamente
hemos desplazado el analisis o el peso de estos antecedentes de auditoria del dictamen, a las

observaciones y hemos ponderado las observaciones.
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Si un ente ha tenido muchas denuncias de hecho, si un ente ha tenido muchos pliegos de observaciones,
se pondera de manera distinta, que si un ente no ha tenido este tipo de observaciones, y solamente tiene

recomendaciones o recomendaciones... Esto ejemplifica e ilustra la parte dindmica del modelo.

La transparencia en la toma de decisiones es una politica que hemos tratado de implementar y que, como
les comentaba, dada la reforma del Sistema Nacional Anticorrupcion, nosotros, para realizar auditorias
en el afio fiscal en curso tenemos que recibir una denuncia, ¢pero cOmo vamos a procesar esa denuncia,

qué criterios vamos a seguir para darle hacia adelante o para rechazar?

Es muy importante contar con protocolos internos que sean publicos y que hagan transparente a la toma
de decision de la institucion. Como lo hemos mencionado, uno de los puntos importantes que la Auditoria
Superior de la Federacion ha tratado de implementar es convertirse en una institucion-modelo. Y una de
las cosas que a veces falta en el ambiente gubernamental es transparentar el por qué se toman ciertas
decisiones, que inclusive forman parte de uno de los criterios que estan detras de todo el esfuerzo de la
Ley de Transparencia y del Sistema Nacional de Transparencia; transparentar las decisiones y las tomas
de autoridad de los distintos entes publicos.

Es importante mencionar también, que visualizamos nosotros que el Modelo de Programacion y
Planeacion puede vincularse con los esquemas de denuncia que se determine en el Sistema Nacional
Anticorrupcion. No sé si ustedes han revisado las distintas versiones que ha habido respecto al
establecimiento del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, pero se maneja el
concepto de establecer un modelo de denuncias Unico en el pais, y que eso lo maneja el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Si eso se da, evidentemente nosotros tendremos que vincular nuestro Modelo de Programacion y
Planeacion con este tipo de nuevas prioridades que se estarian dando en el seno del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Y evidentemente —como les explicaba en la ldmina anterior— las entregas de los informes

se podrian dar ya en el mes de junio, en el mes de octubre y en el mes de febrero; esto implicaria que
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nuestro Modelo de Programacion y Planeacion deberia de tener consideraciones de tipo cronologico,
para que nosotros estuviéramos entregando informes a la Cdmara de Diputados que le sirviera para la

discusién de los tremas presupuestales por el mes de octubre.

Y dejar las auditorias del mes de febrero, que no tuvieran tanto peso en las discusiones y en las
argumentaciones de los distintos integrantes de la Camara de Diputados respecto a la integracion del
Presupuesto.

Como ustedes pueden darse cuenta...

(Sigue turno 5)
. como ustedes pueden darse cuenta el modelo de programacion que tenemos estd en constante
actualizacién y se puede alinear con los cambios en el marco normativo. Se analiza — como les decia-,
la actualizacion e incorporacion de nuevos criterios que tienen impactos relevantes y se pretende que se

constituya una practica generalizada en el pais, en el contexto del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Este modelo queremos gue se construya en el modelo de todas las Auditorias Superiores del pais y que
asi como nosotros podemos justificar por qué auditamos un tema y no auditamos otros de la misma

manera que ellos pudieran tener este tipo de justificaciones.

Inclusive les platicaria que uno de los productos que estamos visualizando en el Sistema Nacional de
Fiscalizacion es el establecimiento de una plataforma en donde todos los 6rganos gubernamentales del
pais incorporen informacion relevante en esa plataforma, incluyendo sus planes de auditoria, incluyendo

un mapeo de fiscalizacion a nivel nacional, incluyendo sus informes de auditoria.

Porque seguramente ustedes saben que los 6rganos de fiscalizacion locales no publican sus informes de

auditoria y también un mddulo donde se le pueda dar seguimiento a las auditorias, a las observaciones
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que se derivan de esas auditorias y que aparte daria cumplimiento de manera indirecta con el articulo 70
de la Ley General de Transparencia en donde se indica que ya es obligatorio para... que ha sido auditado

publicar sus informes y el seguimiento de las observaciones correspondientes.

¢Coémo incorporan el modelo componente de corrupcion? Creemos que podemos fortalecer esto y
evidentemente con la nueva interaccion que seria en el Sistema Nacional Anticorrupcién, podemos
fortalecer lo que ya se da en el modelo, porque tomamos en cuenta como decia los antecedentes de
fiscalizacion ponderamos informacion de los sistemas de control interno existentes, recordemos que
hemos llevado a cabo estudios y encuestas a todos los entes publicos. Considera denuncias recibidas por

la Institucion e incorpora asuntos de relevancia medidtica.

Seria todo, muchisimas gracias por su atencion.
El diputado : Muchas gracias. Le agradecemos mucho al maestro Benjamin Fuentes Castro, secretario

técnico de la Auditoria Superior de la Federacion la presentacion que han formulado.

Ofrezco la palabra a las sefioras diputadas, a los sefiores, diputados que deseen hacer algiin comentario,

consideracién o pregunta. Por favor, tiene la palabra, si eres tan amable diputado.

El diputado : Gracias, Benjamin por acompafiarnos. Tengo una pregunta, me dio la impresion al
escucharte que ustedes consideran que el modelo del Sistema Nacional Anticorrupcién hasta donde esta
la iniciativa ahorita, interpreto como que ustedes consideran que pude fortalecer a la Auditoria Superior

y la lectura que hago es que la debilita.

En virtud de lo que he leido le quita parte de las tareas de ustedes, parte de la capacidad de influencia,
incluso establece un organo coordinador ahi raro que también emite opiniones no vinculantes.

Recomendaciones no vinculantes y eso ya lo hace la Auditoria Superior.
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O sea, en mi opinion el analisis de ustedes es extraordinario, asi lo sefialé en las reuniones que tuvimos.
Lo que deberiamos de hacer es que efectivamente los entes auditados y las instituciones lo leyeran y
tomaran acciones en consecuencia. Sin embargo, al no ser vinculante se queda como un documento de

la Auditoria Superior que le presenta la Comision de Vigilancia y que no pasa nada.

Ahora resulta que vamos a crear un Sistema Nacional Anticorrupcion con una coordinacion y quien sabe
cuantas partes, con una estructura incluso burocrética, va a tener recursos etcétera, para emitir

recomendaciones no vinculantes. Entonces me interesaria mucho la opinion de ustedes en este tema.

Hasta donde, pues, mi percepcion es correcta o hasta donde la de ustedes. En mi opinidn lo que se esta
planteando debilita la Auditoria Superior de la Federacion.

El ciudadano Benjamin Fuentes Castro: Gracias diputado por la pregunta. Creo que es importante
visualizar que hay dos caminos que se visualizan y que se interpretan en el

Sistema Nacional Anticorrupcion.

El primero es que con base en un diagnostico que se realizé durante muchos afos previos se determino
que habia una fragmentacion de los esfuerzos de distintas instituciones que se dedicaban a tareas
vinculadas con revisién de cuentas, transparencia Y fiscalizacion. De ahi que haya surgido la idea de
generar un Comité Rector del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Eso es un elemento para eliminar la fragmentacion pero esto no va en detrimento desde mi punto de vista
de las facultades particulares de cada una de las instituciones tiene. El alcance de la Auditoria Superior
de la Federacidn, va a estar dado en el tema que comentaba el presidente de la Comision de Vigilancia,
al inicio es la definicion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas y como se va a vincular esta

Ley de Fiscalizacidn con la Ley de Responsabilidades Administrativas.
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Creo que eso es el vinculo que no hay que perder de vista, es muy importante. Yo si veria el Comité
Rector del Sistema Nacional Anticorrupcion y recuerdo muy bien su participacion en la Gltima reunion
de la Comisién en donde decia que usted no entendia muy bien por qué la Auditoria se sentaba a la mesa

con otros actores.

Yo lo que le puedo decir es su interpretacién personal responde a este diagnéstico que se realizé6 mucho
en muchos tiempos de falta de una alineacion y de fragmentacién existente institucional que no ha

terminado por generar un modelo solido, robusto de rendicion de cuentas en el pais.

El diputado : Creo que el planteamiento es muy importante, el que hace el diputado. Yo quisiera nada
mas reiterarles precisamente lo que dice Benjamin Fuentes, en el proyecto que estamos entregando en
este momento de dictamen que esta siendo circulado en la Comisidn de Transparencia, viene en mica el
mecanismo que se vinculara la Ley de Responsabilidades y que ahora le da curso a las auditorias, sobre
todo que tienen observaciones en faltas de caracter administrativo y en las investigaciones — porque ahora
serd adoptada de la facultad de investigacion de la Auditoria Superior—, de darle curso al Tribunal
Administrativo. Ahi es donde se van a resolver ahora y a sancionar los hechos que eventualmente tengan

una afectacién administrativa.

Evidentemente la parte penal se le da curso a la procuraduria general, pero en la parte ya sancionatoria
ahora sera el Tribunal el que resuelva y esté obligada la Auditoria Superior, evidentemente donde hay

evidencias a proceder inmediatamente a esta denuncia, digamos, ante el tribunal.

Eso es un cambio sustantivo que viene en el proyecto. ¢Alguna diputada o diputado quisiera formular

algin comentario mas?

Ademas estamos siendo Ilamados. Entramos al Gltimo punto del orden del dia que es el de asuntos
generales. A reserva de que hubiera algin planteamiento de parte de las diputadas y diputados
simplemente quisiera esta presidencia hacer un atento llamado a todos los integrantes con objeto de que
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podamos, si es posible en el curso de esta semana y registrar o acreditar a los candidatos para el curso de
maestria avalado por la Universidad de Salamanca, esta previsto en dos esquemas, uno dirigido a

diputados y otro dirigido a asesores técnicos.

Evidentemente pueden ser los propios diputados de esta comision o pueden ser diputados del grupo al
que pertenecen ustedes, no necesariamente de la comision. Pero si es importante que podamos ya tener

ese registro, porque estamos también ante la inminencia de iniciar las acciones del curso respectivo.

Creo que se trata de una gran oportunidad y que no debemos desaprovechar. Entonces es el recordatorio.

¢Alguien tiene un punto para asuntos generales? Si por favor, Manuel, si eres tan amable.

El diputado Manuel : Yo volver nada mas a insistir que ya ha sido reiterativo y es que no concibo que

surjan documentos avalados en teoria por esta comision que no hayan surgido del pleno de la comision.

Entonces si pedirle la amabilidad de que no basta la Mesa Directiva, somos una comision general en
donde hay integrantes y Mesa Directiva y que nos hagan llegar las cuestiones con oportunidad. Yo no
participo en la Mesa Directiva, a lo mejor por eso estoy siendo insistente, pero quisiera pues ser tomado

en consideracidn en estos temas para estar aportando oportunamente...
(Sigue turno 6)
...para estar aportando oportunamente.
El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Con mucho gusto, diputado, pero reitero, hoy que
planteen, sobre todo, los temas que son, repito, inminentes, no podian ser materia de conocimiento de

esta —formalmente—, de esta comision, hasta que no estuvieran —el proyecto— en la Comisién de

Transparencia, porque es sobre el que se tiene que pronuncia la opinion de la comision.
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Pido una disculpa si esto implica, lamentablemente, muy atropellado el procedimiento de informacion y
de diseminacion del planteamiento que estamos entregdndoles con la stplica de sus puntos de vista y
opiniones para el mismo dia de hoy, a efecto de estarlas acerando a la comision dictaminadora de la Ley

de Fiscalizacion.

Si no hubiera otro comentario... si, por favor diputada, si es tan amable.

La diputada : Yo quiero pedirle al presidente que busquemos la forma de ya convocar a los grupos de
trabajo, no hemos hecho absolutamente nada, ya se acab6 un afio y nuestra funcién es realizar este trabajo,

en relacion a esos grupos de trabajo.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Coincido. Estamos en periodo de receso, pero si se
aplicara esta misma semana la presidencia a hacer ya la consulta a los integrantes y a las presidencias de
cada una de las comisiones, para poder definir ya con ellas las integraciones y dar puesta en marcha de

las labores. Es correcta la observacion y le agradezco mucho a la diputada.

¢Algln comentario mas? Si no fuera el caso, vamos a registrar asistencia al pleno. Muchas gracias a

todas y a todos ustedes.

---000---



