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El forfalecimienio de los vinculos de la Confederacion
Parlamentaria de las Américas (COPA) a ia Regidon v a ios
orincipales organismaos porlqmemcrio‘s como lo es el Grupo

Mexicano de Parlamentarios para el Habitat. ' !

" Por esta razdn es que se designd a una Comisién de Diputados
integranies de la Confederacidn Parlamentaria de las
Américas, de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, parg parficipar en 1 reunion previa ¢ Hébﬁm I,
América Latina y el Caribe, con el tfema central de "Ciudades
| N
habimble*s e inclusivas: el reto glopal de la urbanizacion
sostenible™; con el fin de disculir y proponer una Nueva
Agenda Urbana orieniada a la consolidacion de ciudades

orosperas, inclusivas y sostenibles.




En g Ciudad de Toluca,

México, nos reunimaos
represen}omes de los paises de
América Lafina y el Carioe,
incluyendo gobiemaos
nacionales, sub-nacionales vy
locales, legisladores, la
comunidad  acadéemica Yy
organizaciones sociales, pard
compartir  los  refos* y  los
avances de nuestras civdades
vy comunidades, vy construir,
desde

realidades, una vision regional

NUesas oropias

sobre nuestro futuro.

Convencidos de que la

consolidaciéon de ciudades y

Aumanos en

asentamientos

donde todas Qs

persondas
puedan ejercer en  plenitud
dos los derechos y liberiades

yna condicion indispensable

pard abatir rezagos.
estructurales que flagelan a la
poblacion de nuestros paises y
ciudades, como Ig pobrezd, te
mseguridad y vioclencia, la
inequidad social y teritorial, v
los

i vulnerabiidad anie

efectos del cambio climdtico.

Los  Objetivos  de  Desarrollo

Sostenible, en especial el
Objetivo 11, "Lograr que las

ciudades v los asentamientos

NUIManos sean inclusivos,
seguros, resilientes y
sostenibles’”,  reconccen @
relevancida del desarrolio
urbano vy ferriforial pard

mejorar el bienestar de toda la

coblacion. Alcanzar las

condiciones adecuadas de



nabitabilidad en las ciudades vy

“los  asenfamientos humanos

poara que  sedn
seguras, resilientes v sostenibles

es una metd cuyo logro estd

vinculado con la superacion

de los desafios que planiean |a
pobreza, cambic climdfico,
energia e  infraestructurg,

economiainclusiva entre otros,

El Derecho a,la Ciudad, es
considerado en algunos paises
como un concepto rector para
que el entorno en el aue
haoitan las personas cuente
con las cendiciones necesarias
parc  facilitar el gjercicio
universal y efectivo de todos
numanaos,

{0s derechos

econémicos, sociales %

culiuraies.

nclusivas,

Cuando estos derechos se

cumplan y todos los actores

asuman el compromiso vy la

responsabilidad que les
corresponde, la urbanizacién |
efecTivome%me generara  las
oportunidades de desarrollo
que la  humanidad busca
desde que se empezd ¢
concentrar en aglomeracioneas

urbanas.

Por ello, reiteramos el

compromisc de la region, ia

cual ha desarrollado en los
Ulfimos anos solucicones
urbanas y  polfticas de

desarrollo urbano gue pueden

contfriouir  al  proceso  de
construccién  de  la  Nuevd
Agenda  Urbana que se

adoptara en Quitoen la Con-



ferencia Habitat il v lamamaos:

a la participacion de todos los

ideres politicos para  que

asuman el compromiso de

impulsarla. Por su infegralidad y

alcance, la Nueva Agendd
Urbana deberd ser
estructurada COMO un
conjunio acotado de

compromisos gue los goblermaos
nacionales, sub-nacionales v

sus comunidades adopien

&

como hoja de ruta en g
implementacion de un nuevo
modelo de desarrclic urbanoc

inclusivo y sostenible.

Su éxito depender¢ de g
claridad y contundencia que

4

los  paises,  gobiermnos vy

comunidades imprimamos
los acuerdos que resulten de
Hdabital Il v de que seamos
capaces de poner en el-centro
de la Nueva Agenda Urbana a
las personas, sus necesidades y

sUs gerechos.




En la antesala de lo que serd
Habitat I,

nacionales,

los - gobiernaos
sub-nacionales y
legisladores, i
Yo

sociales,

locales,

_ comunidad academica
organizaciones
logramos  proponer como
elementos clave de la Nueva

Agenda Urbana, los siguientes:
Planeqcidn urbang v teritorial

o fhcorporar en los esquemdads
de planeacion del desarrollo
un enfogque de gestion infegral
cdel

promoviendo el crecimienfo

y  sostenible terriicrio,
equitative de las regicnes vy
reforzando vinculos entre las
dreqs urbanas, periurbancs vy
rurales, con el fin de establecer
relaciones oroductivas Y

armonicas entre los  distintos

\ Ambifos.

tfodas las personas mejorqndd
la calidad de vida. E gasto en
desarrollo urbano  es  una
inversion para el bienestar de

la poblacion.

*Promover economias

inclusivas  que aseguren  os
modos de vida sostenible y &l

frabajo decente para todas las

parsonas,

. . k]
Promover que los esguemas de
planeacion nacionales
confengan  una  vision  de
sistema . de  ciudades  que
reconozcda las relaciones

funcionales v de dependencia
de

urnano,

cardcter econdmico,
ambiental,
fecnolégico o social, existentes
enfre un municipio nucleo vy

ofros asentamientos humanos.



romover el desarrollo de ciudades infermedias como centros de

servicios a zonas rurales y primer eslabdn generador de valor de las

‘cadenas productivas que se. originen en el dmbito  rural,

reconociendo la  confribucidon que  hacen las comunidades

indigenas en la provision de servicios eco sistémicos.

 Privilegiar la regeneracion, reconversion vy Ia rehabilifacién urbana
frente a modelos exTensivoE y de nueva ocupacion del territorio. Los
modelos propuestos deben implementarse evitando procesos de
gentrificacion vy expulsion de la poblacién de bdjos recursos del

| centro ala periferia.

s incorporar vy promover los valores culturales locales evitando ia
importacion de modelos de planeamiento integrales Pcsados en
modelos culturales, entornos sociales o marcos econdomicos ajenos cl
temitorio objeto de planeamienfo. Promover modelos de planeacion

cue incorporen la perspectiva de genero.
Gobernanza urbana

° Mejorcsr' o gobernanza urbana paritaria y multinivel en todas las

esteras vy escalas de ciudades.

o nnovar en la gesﬂlén metropolitana, mediante mecanismos de
planeacién, gobernanza, asociacion y financiamiento adecuados
oara garantizar la calidad, eficiencia y asequibilidad de los bienes y
; icios gue demandan los habitantes de zonas conurbadas,

yurando la coordinaciéon adecuada con los gobiemnos nacionales.



Vivienda adecuada

» Asegurar, en un marco de -deréchos humanos, esquemas de
vivienda incluyentes e Imegrddos en estrategias de urbanizacién
sostenible, que faciliten el acceso de todas las personas o
viviendas vy servicios bdsicos adecuados, seguros y _osequibles y i

mejora de los asentamientos informales.

13

. Re‘conoc:er que la reduccién del déficit habitacional incluye @
esfructuracion de una politica integral de suelos que fenga en
cuenta el aprovechamiento del tenitorio  urbanizado,
especialmente los vacios urbanos, la produccién ordenada %
progresiva de nusvos barrios en el territorio adecuado para 1o
expansion urbana, y la produccion de vivignda en las zonas

rurales con pafrones apropiados af contexto ambienial.

~* Reconccer la informalidad urbana como resulfado  de

mercados de fleras vy polificas urbanas  disfuncionales, v

fortalecer los programas de urbanizaciéon e infegraciéon de los

asentamientos informales. Esos programas deben incluir, 'se'gL’m
sed el caso, acceso a los servicios bééicos, espacio publico de
calidad, equipamientos comunitarios, como medidas  de
reguiarizacion de la propiedad de la tierra, v la promocién de la
seguridad de o tenencia, asi como el establecimiento de
méetodos vy esfrategias para la prevencion y mediocion de

conflictos.



Agua y saneamiento

o Desarrollar la infraestructura de abastecimiento de agua,
alcantarillado, limpieza pUblica, manejo de residuos solidos,
drengje urbano y mangjo de aguas pluviales, necesaria para
garantizar el acceso universal y equitativo al agua potable y d

servicios de saneamiento e higiene adecuados.

» Asegurar que dicha infraestructura forme parte de planes y
t

proyectos urbanos arficulados e infegrados, incluyendo ics

intervenciones en materia de habitacion, movilidad, entre

ofras, v cuente conla parlicipacion de la poblacidon local.
Movilidad sostenibie

» Acelerar la fransicion de las cludades hacia modelos de
movilidad sostenible inclusivos y equifativos, que respordan d
ias distintas necesidades de accesibiidad de las personas,
reconociendo los requerimientos de movilidad de mujeres y
hombres, v que reduzcan las emisiones de gases de efecto

invernadero en las urbes.

e Infegrar los procesos de planeacion urbana y de la
moviidad, con el fin de reducir drésticamente el ndmero, 1a
disTancfQ, duracién y coste de los traslados de la poblacion.
Fnire ofras estrategias, se propone el modelo de desarrollo
orientfado al transporte, la revision de las  densidades
habilacionales, promocién de usos mixtos, campics en Id
normativa gue regula la dotacion de estacionamienio en (d
ciudad y el modelo de desarrolio urbano bolicémrico, aunado

a una mayor flexiblidad del mercado de la vivienda.



» Adoptar estrategias de financiacién del sistema de fransporte
pUblico que garanticen su  viabilidad vy promuevan sU
sustentebilidad. econdmica, permitiendo el acceso de toda la

poblacién al servicio por medio de tarifas asequibles.
Gestion del suelo

« Promover la funcidn social y ecoldgica del suelo, incluso para
le *seguridcid alimentaria y nutricién, para promover ciudades
equitativas mediante una polifica gue haga un reparto justo de
cargas y bensficios de la urbanizacion y evite procesos de

segregacion.

= Crear v recuperar espacios oUblicos de calidad que sean
accesibles v seguros, v propicien la cohesion social, la
. .. . i L

interaccion  entre las generaciones, las oporfunidades de

subsistencia, incluyendo en ias zonas periféricas.

» Reducir significativamente el impacto de las ciudades en el
campio climdtico, mediante la promocion de patrones de
consumo y produccién sostenibles, que deben ser modificados,
incluyendo la gestién del suelo urbane, de residuos, del agua,
saneamiento,  contaminacién  del  aire, generacién vy
aprovechamiento de energias limpias v renovables, dreas
verdes, infraestruciura vy vivienda sostenible, orogramas de
eficiencia energética y, en general, el manejo sustentable de los
recursos nafurales que consume la  ciudad, asi cormo la

estauracion de ecosisiemas degradados.



ncrementar las medidas preventivas y reactivas para elevar la
rasiliencia de las ciudades, es decir, su capacidad de recuperarse
en el menor fiempo posible ante eventos exiremos, minimizando
las pérdidas humanas, ambientales y econdmicas a través de Ia

reduccién y gestion del riesgo de desastres.

® imegrdr la gestién del riesgo de desastres en el uso vy a
ocupacién del terriforio, permifiendo que ia planificacion del
desarrollo  teritorial infegre, en sus componentes biofisicos,
econdmicos y SoCio ambientales, acciones holisicas  para

prevenir condiciones de riesgo futuras y mitigar las presentes.

. Desarollar v aplicar estrategias de mitigacion y adlaptacion o

cambio climdtico, que sivan para prevenir y reducir nuevas
.. L4 # .

condicicnes de vulnerabllidad ante los desastres asociadas a la

ocurrencia de fenémenos de variabilidad y/o cambio cliimdatico.

o

zn
=




Los gobiermos nacionales, sub-nacionales v locales, legisladores, [a
comunidad académica vy las organizaciones sociales acordamos

que es importante:

« Reconocer que la urbanizacién y el desarrollo estén ntimamente
relacionados y que es necesario asegurar la sostenibilidad del
crecimiento. La urbanizacidon debe ser un motor de desarrolio con
el poder de cambiar y mejorar las condiciones de vida de todas

las personas.

= Destacar el papel de la diversidad culiural v el patrimonio en Ia

rehabilifacion y revitalizacién de Jas dr*ecs urbanas, como un eje
3

Impulsor para fortalecer la participacion social vy el ejercicio de (o

ciudadania.

s Garantizar que ia Nueva Agenda Urbana se construya dentro de
un marco de derechos humanos e igualdad de género, en el que
la prionidad sea la equidad vy sostenibilidad de los asentamientos

numanos como medio para el déscrrollo pleno de todas ias

Cersonas.

« Asumir que el nuevo modelo de desarrolio urbano debe integrar
las tres dimensiones del desarrollo sostenible para promover el
bienestar y la equidad en la distribucién de los bienes y servicios
publicos para la reduccién de ia exclusion v segregacion socio-

pacial.

)



» Recuperar la vocacién de la ciudad como un lugar de
encuentro, cultura vy esparcimiento vy un ‘espacio  de
oporfunidades para el desarrollo de las personas, en el gue se
exprese la pluralidad y diversidad de quienes ia nabitan, donde €l
ibre intercambio de ideas promueva la innovacién vy el desarrolio;
vy donde el patrimonio juegue un papel significativo en los

procesos de conservacion'y regeneracion urband

s Asegurar gue las medidas que los paises adopten en el marco
de la Conferencia Habitat Il logren que todas las personas,
mujeres v hombres de fodas las edadss v de fodas las
condicionas. de diversidad humana y cultural, tengan acceso
pleho al territorio, la cludad v tfodas las oporfunidades gue estas
generen, sl como garaniizar su parficipacion politica, social,
ccondomica Y cultural en su construccion 'y desarrollo. Especial
consideracion  se deberd otorgar a los pueblos originarios vy
comunidades indigenas que estdn vinculadas a ia dindmica
urbana o son impactadas por esta, respeiando el oatrimonio y la

diversidad de los valores culturales.

« Construir y adaptar las ciudades con 'p@rspedivo de género
para gue permifan y promuevan los derechos humanos vy el
empoderamiento de las mujeres de todas las edades en €l
desarrollo, ia toma de decisiones y el disfrute de la cludad y sus
espacios publicos, incluyendo la prevencion de todd forma de
violencia contra mujeres y ninas, d fin de que puedan gozar de un
ambiente seguro y de respeto, libre de violencia vy ejercer de
anera libre v plena su autonomia econdmica, fisica y polfiica,
rar su desarrollo v asegurar condiciones de igualdad sustantiva

mica, laboral, politica y social.



Concluimos . gue, como elementos clave para ld

instrumentacion de la Nueva Agenda Urbana es necesario

frabajar en:
a) En el ambito nacional y local:

e Disefiar modelos innovadores de gobemonzo mulfinivel, en
donde los distintos ordenes de gobiemc parficipen de manera
coordinada vy comresponsable en el desarrollo  ferritorial,
cstableciendo compromisos de largo plazo., cuando sed
posible. Impulsar polificas nacionales urbanas y [a revision de la
legisldcion vigente que dermita a los goblermos sub-nacionales vy
locales planificar y gestionar ias ciudades, conurbaciones y
vinculos urbanos rurales de. manerda sostenible v particioativg,

de forma alineada v arficulada con las estrategias de desammclio

nacional.

e  Promover la soidez insfifucional, profesionalizacion,

transparencia, rendicién de cuenias en la gestién urbang,
basada en ef uso eficiente vy el acceso a la informacion, v que
el desarrollo urbano sea asumido como un compromisa social y
oolitico cuya realizacion demanda la asignacién de recursos
suficientes v oportunos que permifan lograr una transformacion

a largo plazo.




s Asumir que el desarrollo urbano, el ordenamiento terriforial, la
sostenibiidad vy la vivienda son responsabilidad  de  [os
diferentes  drdenes de gobiermo, incluidos los  niveies

intermedios entre la autoridad nacional y las locales.

s Establecer espacios efectivos para i poﬁicipccién ciudadana
en el desarrcllo de sus ciudades y asenftamienios, como und
herramienta y oportunidad para fomentar la buena gobemnanza,
la cohesion social y la consolidacion delznocréﬂccz.' Dichos
espacios de parficipacion  deben  ser promovidos en la
p‘ldneocién, ejecucion y_seguimierﬁo de las cbras y proyectos
que fienen un impacto en el desarrcllo sostenible de la ciudad y
acomparnados  con  procesos de empoderamienio y CO-
responsablidad de los ciudadanos. Por ello es indispensabie un
espacio de didlogo, elaboracion  conjunfay seguimiento
comparfide entrd gobiemo nacional, gobiemos sub nacionales, v
represenfantes de la sociedad civil y secior privado, o que

ademas garantiza el compromlso y la sostenibilidad del proceso.

» Promover mecanismos de financiariento sub-nacional basados
en el forfalecimiento de los mecanismos de recaudacion en las
ciudades'incluyendo impuestos a la propiedad vy la captura de
valor de suelo urbano, v asociaciones publico-privadas entre
ofras, para complemeniar la fransferencia dé recursos publicos
nacionales. Estas medidas deben contibuir a la mejora de las
condiciones de habitabiidad de toda la  poblacion,
especiaimente  de la poblacion  con  deficiencias  de
infraestructuras v servicios urbanos, promoviendo instrumenios y
ecanismos del desarrolio econdmico local a parfir de los

rsos enddgenos de las ciudades y teritorios.



° Utilizar tecnologias de la informacién v comunicaciones al
servicio de la poblacién v la foma de decisiones pUblicas, que
eleven la calidad y pertinencia de la planeacion territorial, la
eficiencia en la prestacion de los servicics urbanocs, permitan el

| mcméjo sustfenfable de los recursos naturales y faciliten el
monitoreo o evaluacion vy rendicién de cuentas a fravés de
observatorios  ciudadanos. ‘Promovér e generczdc’m %
disponibilidad de informacion, datos e indicadores

desagregados por sexoc, edad vy territorios entre ofros.

° Cdmbi@r los paradigmas prevalecientes sobre el uso v la forma
en que nos relacionamaos en el espacio publico, asi como ung
nueva cultura de produccién v consumo sostenible de los bienes,
serviclos y amenidades urbanas, en donde gobiemaos nacionales,
sub-nacionales v locales, la comunidad academica v el sistema
cducativo, los medios de comunicacion vy organizacionas sociales

iuegan un rol determinanie.
b) En el dmbito infernacional:

e Fortalecer el Programa de las Naciones Unicas para [os
Asentamientos Humanos ONU-Habitat, dotdndolo de los recursos
adecuados y estableciendo modalidades de Trdbdjo adecuadas

para que continle siendo io-principol autoridad en materia de

desarrollo urbano sostenible dentro del Sistema de Naciones

Unidas.

® Demandar a los organismos, fondos y programas dei Sistemd
de Naciones U_nidds cara que Trabgjen de manera eficaz,
coherenie y coordinada en la implementacion de la Agenda
2030, en especial en lo referente a los temas que confemplian

 desarrollo urbano sostenible v la vivienda.



Ampliar las opertunidades de cooperacion internacional, incluyendo
la cooperacion noﬁe—srur, sur-sur, tfiangulary desceniralizada, asf como
\a movilizacién de recursos financieros procedentes de todas las
fuentfes para contribuir a la aplicacién de los acuerdos que se

adooten en la Conferencia Habitat lll.

= Fomentar la participacion de la socieda.c:E civil, autoridades locales,
pariamentarios, el sector privado, la comunidad cientifica, la
academia, filanfropla v fupdaciones, y  voluntarios  en i
Impl‘emen’raciéh de la Nueva Agenda Urbana, a fraves de
asociaciones enfre los distintos actores, para movilizar y compartir
recursos, conocimiento, experencias y fecnologia complementando

los esfuerzos de los gobiemos.

Seguimienio y examen

¥

« Consideramos indispensable un mecanismo de seguimiento deb G
Conferencia Habitat Il para evaluar avances en la aplicacion de la
Nueva Agenda Urbana, para identificar los retos y vacios en matena
de desarrollo urbane gue demanden de cooperocléh Internacional,

incluyendo la movilizacion de recurses financieros.

» Dicho mecanismo de seguimiento también deberd generar insumos
en materia de desarrollo urbano sostenible para que alimente [os
trabajos del Foro Polifico de Alto Nivel que reclizara’ la evaluacién vy
seguimiento de la Agenda 2030 pora el Desarrolle Sostenible. En ese
senfido, proponemos considerar la creacion de mecanismos de

seguimiento regionales.

Promover el desarrolio y el fortalecimiento de las capacidades de ios
‘ses en desarrollo para aplicar la nueva agenda urbana, incluyendo

vilizacién de medios de implementacion adecuados.



Lunes 19 de abrii.

| CONFERENCIA MAGISTRAL 1t RO
{rfmétéc_o oo

pora *od’@s g; funcion SGCIC}E dﬁl suei

Lugar: Cesm\»ni‘m

e L ﬂ ¢

ALMUERZO

Ciudades resiientes: Cambio C
Muexe@ Agenoa Urbanag B
central del Palacic de 5«

tio centrol det ?a acio ds. Gsbﬂer

COCTEL DE BIENVENIDA




Marfes 19 de abril

~megdproyecios parg ei desowrmi eg ooe__if.. e
~imotor.o freno de Ja %rcmsmrm@u QY.
econdmicay Sucm’? e £
SLugar: sal
flems tho

"‘,'",f‘telfgeh?e de a fron:’fem U*‘b@‘“ﬁ(} =

M ESAS RES{’}N ms

: P;‘?&RA GG%EEF{NOS SUE HAC GNALES
Financiamienio del desar‘roiio urbano
Lugar: scﬂcm de Cam dos del Pcﬂac
"MUP c:p{};

onas-econémicas esp»c;aics g

rcéso dﬁsso s de! .Dc;%c”‘

'Mm

wdﬁdr—»s de mnovuc 160 g Conoc m'wmio

ff_‘i ygar: Museo JQSﬂ Maria Yelasco

‘ Coﬁumouones w@qmmma@s f}acm %cﬂ

aobernanza de meairocols sestenioles

. . - i

Py oo b e b e e

udgdes @@Sh@ﬂ




Miércoles 20 de abril.

Esqus ”’F‘}(‘*a ahemmwm de viv ecf 8
; ] ..’“iﬁr'i o g Vi vtem@f:s en. r@m@

,::_U}: S‘ Pj“;{@ m%f@{ﬁfﬁ ﬂ{@ {jmp o G g

:%B:cz fot ? ol .10*’“@0

R ¥ Ilig Trldtabiadaia

viviendd progresiva
ffiugm ?’msecﬁ F*ﬁ %pe ‘:; GJl‘;J@rmz L

-anr C@smaaxitmi

o O R LT T L T T T R I
fopt




CSALANARCISO " MUSEQJOSE
- BASSOLS. [ MAR!AVELASCO -

"Red de Centros
de Estudios sobre
Desarrolio Urbano
Sustentable en
America Latina
el Caribe-
Organizacion
lider: Centro de
Desarrofio Urbzne
Sustentzble

) (CEDEUS).
Desarrollo .Observatorio
" Territorial Urbano de
. Integrado y ~ Cclombia.
- Smergzas Urbano~' Orgamza o’
-Rurui'es.p_a:ra-!a Irder Fmanaera .
]  Nueva Ager}da' del Desarrolio 7
: '-—Ujfbar‘sa- B (Findetery.
-}Qr’rgan'i—z‘ac_ib_n:_ e Observatorto de
Clider ICLE: Puebia
-Gestién en Red
de Ciudades
Secundarias, una -Gobernanza
oportunidad para  Metropalitana en
Centroamérica’y Mexico
la Repiblica Crganizacidn
Dominicana lider: HPF -

Organizacion
ifder: CCVAH

MUSEO FELIPE : '
‘_MUNIC[PAL (salon

Espacio pUblico en
Amériea Latina ~
el desafic de
construir equidad,

Las mujeresenla
construceion de la

sostenibilidad en

nuestras ciudades:
Organizacic’mi

lider: United Cities
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