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COMISION AMBIENTAL DE LA MEGALOPOLIS

Las Paradojas de la Megaldpolis: 2° Coloquio Internacional.
Gobernar el aire, el agua y el territorio

Mesa redonda 5: 5Como se gobierna la Megaldpolis?

26 de julio de 2016



Un territorio entre mas urbano y mas metropolitano precisa de
mecanismos eficasez de coordinacion que descansen en un
marco juridico robusto, mientras tanto...



sus funciones

ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

122 eficaz coordinacion, esfipulaba la existencia de comisiones metropolitanas...

115 los municipios podrdn coordinarse y asociarse para la eficaz presetacion de SP o mejor ejercicio de

Reforma politica 2016

Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana ZMVM
CDMX-EDOMX-HGO (reactivacion junio 2016)
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Cronologia de la gestion ambiental coordinada

1992

1996

Fideicomiso SHCP, BANOBRAS

Comision para la
Prevencion y Control de
la Contaminacion
Ambiental en la Zona
Metropolitana del Valle
de México

Definir y coordinar las politicas,

programas y proyectos para
controlar la contaminacion
ambiental

Comision Ambiental
Metropolitana
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Gobierno Federal y DDF

Gobierno Federal, Distrito Federal y
Estado de México

2013

Fideicomiso SEMARNAT

Comision Ambiental de
la Megaldpolis

CAN\/\2

___ COMISION AMBIENTAL DE LA MEGALOPOLIS

Gobierno Federal, Ciudad de
México, Estado de México, Hidalgo,
Morelos, Puebla y Tlaxcala




Comisiéon Ambiental de la Megaldépolis

ORGANO DE GOBIERNO

\
e Titular de la SEMARNAT
+ Jefe de Gobierno y los
Gobernadores
« Titulares de Medio Ambiente
J

COMITE CIENTIFICO ASESOR ™

« Comunidad académica,
cientifica, tecnoldgica

J

N
COORDINACION EJECUTIVA

« Titular
« Staff

» Grupos de trabajo

« En el Convenio de creacién de la
CAMe, se estipula que es necesario
incorporar a las entidades que
intervienen en la generacion de
contaminacion en la region y privilegiar
la imparcialidad en la conduccion de la
politica ambiental.

« Sereconoce la necesidad de continuar
la atencién coordinada entre |os
gobiernos federal, estatales y del Distrito
Federal para enfrentar la problemdatica
de la calidad del aire y otros temas
ambientales en la zona cenfro de
México.

« Necesidad de gestionar la calidad el
aire a escala regional



Lo que viene para fortalecer lo metropolitano: ‘

La Ley General de las Ciudades y el Territorio, ahora |la Ley General de Asentamientos
Humanos hacia HABITAT Il

v'Reconocimiento a lo metropoltiano
-Reforma politica de la CDMX articulo 122 de la CPEUM (20146)

C. La Federacion, la CDMX, asi como sus demarcaciones territoriales, y los Edos y Mpios conurbados en la ZM,

estableceran mecanismos de coordinacion administrativa en materia de planeacion del desarrollo y ejecucion de

acciones regionales para la prestacion de servicios pUblicos, en términos de la ley que emita el Congreso de la

Union.

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el pdarrafo anterior, dicha ley establecerd las bases para la organizacion

y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en materia de

asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte;

transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos, y seguridad pUblica.

La ley que emita el Congreso de la Unidn establecerd la forma en la que se tomardn las determinaciones del

Consejo de Desarrollo Metropolitano, mismas que podrdn comprender:

a)La delimitaciéon de los dmbitos territoriales y las acciones de coordinacion para la operaciéon y funcionamiento de
obras y servicios publicos de alcance metropolitano;

b)Los compromisos que asuma cada una de las partes para la asignacion de recursos a los proyectos

metropolitanos;

c)La proyeccion conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas y de prestacion de servicios publicos.

‘La Ley General de la Calidad del Aire y Proteccion a la Atmésfera (cuencas
atmosféricas)
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Los territorios urbanos y metropolitanos concentran profundos retos en diversos
Aambitos de lo social, lo urbano y lo ambiental, que cuando convergen muestran
senales de agotamiento que se reflejan en problemdticas “visibles” que pueden
mirarse como una “coyuntura” o una “crisis” cargada a un solo sector, sin
embargo, estos profundos retos son producto de lo que en diferentes dmbitos se
ha dejado de hacer o no se ha hecho adecuadamente.



Para muestra basta un boton: contaminacion del aire

Multifactorial:

>

>

Crecimiento de la poblacion y la forma en la que se
asienta y se expande en el territorio.

La cantidad de actividades sociales, econdmicas,
industriales y de servicios.

Las condiciones geograficas y meteorologicas del
territorio.




Contingencias Ambientales Atmosféricas por O3 en la ZMVM ‘

11 Contingencia Fase 1 8 de julio 9 de julio
10 Contingencia Fase 1 31 de mayo 1 de junio
9 Contingencia Fase 1 27 de mayo 28 de mayo
8 Contingencia Fase 1 24 de mayo
7 Contingencia Fase 1 20 de mayo 21 de mayo
6 Contingencia Fase 1 14 de mayo 15 de mayo
5 Contingencia Fase 1 2 de mayo 3, 4, 5 de mayo
4 Precontingencia con medidas 4 de abril 6 de abril
extraordinarias
3 Precontingencias que evoluciond a 12 de marzo 13-17 marzo
Fase 1 (186 puntos en el indice de
calidad del aire)
2 Precontingencia 21 de febrero 22 de febrero
1 Precontingencia 19 de febrero 19 de febrero

Fuente: Elaboracion propia



NUmero de dias que se han rebasada lo 155ppb o 150 puntos en .
el indice de calidad del aire para O3
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PM10 y PM2.5

Concentraciones y tendencias promedio anual
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En la region mds urbana y metropolitana, lo que en un territorio (jurisdiccion) se
hace o se deja de hacer, el o los vecinos pueden cargar/asumir los costos o
disfrutar de los beneficios de las acciones u omisiones de |os otros.



Interaccion de cuencas atmosféricas

Date/Time: 2006-03-24 00:00:00

e
Pluma de contaminantes

proveniente del Municipio
de Tula

Leyenda
Rango de concentracion
de 502

Fuente: IMP



Fuentes de emision de contaminantes (NOx)

Emisiones de NOx por tipo de fuente (%)

87.7%

5.58% 5.2%
1.51%

Industrias Fuentes de area Vehiculos Naturales

Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes y de efecto invernadero de ZMVM 2012

Porcentaje por tipo de fuentes moviles

Autos particulares

Camionetas particulares SUV

Taxis

Vagonetas y combis

Microbuses

Carga menores a 3.8 t

Tractocamiones

Autobuses

Carga mayores a 3.8t

Motocicletas

Metrobus/Mexibls

21.15%

7.45%

16.39%

5.15%

4.68%

5.83%

7.41%

12.18%

5.93%

2.8%



Fuentes de emision de contaminantes (COV)

Emisiones de COV (%)

)
b

Industria quimica

Autos particulares

HCNQ en la combustiéon de GLP
Recubrimiento de superficies arquitectonicas
Fugas en instalaciones de GLP
Motocicletas

Taxis

Fabricacion de equipo de transporte
Camionetas particulares SUV
Industria del plastico y del hule
Vehiculos de carga hasta 3.8 ton
Plaguicidas

Productos de aseo personal
Productos de consumo doméstico
Microbuses

Productos para el cuidado automotriz
Industria del papel
Fabricacion de insumos textiles

Tintorerias

Otras

Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes y de efecto invernadero de ZMVM 2012

Ciudad de México
(246,629 t/afio)

20,897

Autos Industria fecubrimiento
Matas . de superficies HCNQ GLP
particulares Quimica .
arquitectonicas

Estado de México
386,119 t/ano)

44,186

20,173 20,450

Autos Industria Fabricacién de
Vegetacion equipe de HCNQ GLP

particulares Quimica transports
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Fuentes de emision de contaminantes (PM2.5)

Porcentaje por tipo de fuentes de Area

Porcentaje de emisiones de PM2.5 por fuente

52.86%

@ Vialidades sin pavimientar
@ Agricultura

© Asados al carbon

@ Vialidades pavimentadas
® Combustion habitacional
® Otros

Emision de toneladas al afio por fuentes moviles
12.88%

1,402
M Autos particulares W Taxis
W Vagonetas y combis B Microblses
Carga menores a 3.8 t B Autobuses
Industrias  Fuentes de area  Vehiculos Naturales M Jiggtocamion gay BiCamgmaygios 40 t
Bl Metrobus/Mexibus H Motos

Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes y de efecto invernadero de la ZMVM 2012



Integracion de la estrategia
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Integracion del Programa para Combatir la Contaminacion ambiental en
la Megalépolis

Las medidas propuestas se agrupan en tres
ejes:

=*Mejora de la movilidad y fransporte publico
dentro de la Megaldpolis

=Ahorro de energia y aprovechamiento de
nuevas fuentes eficientes de energia.

=Mejora en infraestructura disponible y
desarrollo urbano eficiente.

Adicionalmente se establece una estrategia
para dar mayor certeza a la medicion de
los niveles de contaminacion y gestion de
politicas publicas dentro de la principales
ciudades de la Megalopolis.

Bajo cada uno de los gjes se identificaron
los requerimientos de la medida
considerando factibilidad de
implementacion y recursos adicionales
requeridos, asi como su impacto potencial
de reduccién de emisiones, la complejidad
y el plazo de aplicacion

El paquete de medidas se dirige a reducir
las emisiones de todas las fuentes de
emision.

11



Reflexiones finales

La cooperacion intergubernamental e intersetorial como un objetivo comun
que precisa de una gestion a diferentes escalas: ciudad, metropolitana,
megalopolitana (externalidades: positivas y/o negativas).

‘La gestion de la calidad del aire (la muestra) conlleva un complejo
enfendimiento (de la autoridad y la poblacidn) de la necesidad de mirar
alrededor para hallar problemas comunes y dar soluciones conjuntas bajo un
marco juridico robusto.

v'El aire como muchos de los retos ambientales no distinguen fronteras ni
limites administrativos.

vDe suma importancia resultan los procesos de comunicacion vy
concertacion para la ejecucion de la politica publica.



La OCDE nos dice que en materia de gobernanza metropolitana hay ‘
medidas positivas como la existencia de la CECM, las CM’s y la CAMe sin
embargo es esencial que se considere:

-Las comisiones tienen un mandato independiente al de los gobiernos a nivel
estatal, aunque subsidiario.

Las decisiones tomadas al interior de las comisones sean juridicamente
vinculantes para todos los gobienos y organismos.

Las comisiones tengan autoridad para conftrolar, evaluar y establecer alguna
forma de sancionar por mal desempeno o inclumplimiento

«Garantizar que se cuente con un secretariado técnico permanente dirigido
por personal profesional y medios financieros .

Garantizar apertura y transparencia en la toma de decisiones y en la

implemen’rocién de proyec’ros de inversion. (OCDE (2015), OCDE Territorial Reviews: Valle de
Mexico, Mexico, ODCE Publishing, Paris)



iMuchas gracias!

Rocio I. Rodriguez C.
Directora de Coordinacion y Vinculacion Institucional
Coordinacion Ejecutiva de la CAMe



