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A través del presente, y en atencion a las recomendaciones hechas por la Audltona
Superior de la Federacion con motivo del viaje de Comisicn Ofi C|al ‘tomo lntegrante
Permanente de la Conferencia Partamentaria de las Americas (COPA) ala Reunion .
Regional de América Latina & Caribe, HABITAT Il de la Organizacion de Naciones
Unidas, celebrada en la Ciudad de Toluca, Estado de Méxice, los dias™8, 19'y'20 de
abril de 2016, hago de su conocimiento el presente:

INFORME DE VIAJE DE TRABAJOC

Objetive de la Comisién: Participar como integrante permanente de la COPA a la
Reunion Regional de América Latina & Caribe, para conoger fa ruta de Naciones Unidas
de cara a la Conferencia sobre Vivienda y Desarrolio Urbano Sostenible —~ HABITAT ll,
a celebrarse en Quito, Ecuador, con el proposito de alinear acciones, discutir y proponer
una nueva Agenda Urbana, para la consolidacion de ciudades prosperas, inclusivas y
sostenibles.

Resultados: La reunion plante¢ la necesidad de establecer el “Derecho a la Ciudad” en
las Cartas Fundamentales como un derecho humano de carécter colectivo, social y
difuso que permita el correcto goce y disfrute de las ciudades por parte de los ciudadanos
v la correspondiente obligacion de los gobiernos de generar condiciones necesarias
para la procuracion de tal derecho. '

Habitat |1l sera una de las primeras cumbres mundiales de las Naciones Unidas tras la
adopcion de la Agenda de Desarrollo Post-2015 y del nugve acuerdo sobre el cambio
climéatico. Dicha Conferencia ofrece la oportunidad de plantear estrategias mundiales
para la-planifican y gestionan |as ciudades y-las zonas urbanas, paraque-sean el motores
del desarrolio sostenible y puedan tener un rol fundamental en la ejecucion de los nuevos
objetivos de desarrolio global y sobre cambio climatico,
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Logros. La Declaracion de Toluca demuestra que en América Latina y el Caribe
queremos una region prospera e incluyente, con ciudades compactas, susientables y
resilientes donde fodas las personas podamos ejercer nuestros derechos y libertades en
plenitud.

Actividades Realizadas: Asistencia como integrante de la Conferencia a ires dias de
Jornadas intensas de Trabajo para delinear las pautas y lineas de accion sugeridas por
ia Region Latinoamericana, gue seran presentadas en octubre en la Conferencia sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible — HABITAT 1.

Acuerdos Alcanzados.

Como resultado de la Reunion se suscribié la “Declaracién de Toluca’, en la que los
representantes de 33 paises reconocen la importancia asumir que ta urbanizacion y el
desarrollo estan intimamente relacionados y deberan buscar la sostenibilidad.

Entre los principales puntos que considera la Declaratoria Toluca estan:

v’ Destacar el papel de Iz diversidad cultural y el patrimonio en la rehabilitacion de
las areas urbanas.

v Garantizar que la nueva agenda urbana se constituye bajo un enfoque de
derechos e igualdad de género.

v Asumir que el nuevo modelo de desarrollo urbano debe integrar las tres
dimensiones de! desarrollo sostenible para promover el bienestar y la equidad, asi
como reducir la exclusion y la segregacion socio espacial.

v Recuperar la vocacién de la ciudad como un iugar de encuentro de oporiunidades,
de innovacion y de desarrollo,

Conclusiones,

México enfrenta grandes retos para cumplir los cometidos de Naciones Unidas,
particularmente para consolidar un marco institucional que dé certeza y viabilidad al
disefio de Ciudades prosperas, inclusivas y sostenibles.

No es obice mencionar que el pals es uno de los paises de la OCDE con mayor
desigualdad, no sélo entre las personas, sinc entre una region y otra. En los ltimos 30

afios - las - disparidades regionales--permanecen. y- se ahondan--por-asimetrias. que. . ... .

narecieran insuperables. Mientras que las politicas para superar las desigualdades
territoriales han sido en gran medida compensatorias en vez de centrarse en impulsar el
potencial de crecimiento de los estados rezagados aprovechando sus caracteristicas
naturales y vocacion productiva.
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Para ello, se hace necesario armonizar los marcos normativos estatales de acuerdo a
una directriz transversal con e} proposito de inducir al 96.75 por ciento de municipios
nara consolidar acciones de planificacién y ordenamienio ecologico de sus territorios
ante un crecimiento desordenado y desigual.

Al dia de hoy, tenemos 1,385 municipios vulnerables a distintos eventos climaticos que
generan pérdida de vidas humanas y econdmicas, lo que hace imperante conocer las
causas para establecer una ruta de accién inmediata que alinee poiiticas y programas
sectoriales para aminorar sus vulnerabilidades y con ello asegurar a la pobtacion el
acceso a un entomno adecuado, bien servido y seguro.

Los flujos migratorios tanto del campo a ciudades urbanas, como el transito de personas
a lo largo y ancho del territorio y el retormo de mexicanos a sus comunidades de origen,
genera fenémenos como la trasculturacion y aculturacion, mismo que deben de ser
atendidos, primeramente para evitar la despoblacion rural buscando mayores incentivos
para darle un verdadero sentido y valor agregado al campo mexicano a traves de
cadenas productivas y el desarrolio de ciudades intermedias; seguido de acciones a
mediano y largo plazo para prevenir y evitar el hacinamiento, la marginacion, la orfandad,
la indigencia y la trata de personas, previo a dar pauta a la consideracion de la viabilidad
de cumplir el proposito de la Conferencia de garantizar el Derecho a la Ciudad como un
derecho humane, sin antes atender cuestiones mas proximas.

La tendencia por desarrollar ambiciosos proyectos de infraestructura para movilidad
urbana sin una debida planeacion, obliga también a esta Legislatura a circunscribir reglas
programaticas que garanticen la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos
iederales destinados a los Estado, estimando que el gasto en desarrollo urbano es una
inversion para el bienestar de |a poblacion y no para el posicionamiento electoral.

Un aspecto que me parece importante destacar, es el relativo al énfasis que durante fa
Reunion se dio al papel de los pueblos indigenas para dar cabida a servicios eco
sistémicos y el desaffo gue enfrenta México para evitar su exclusion respetando el
patrimonic y diversidad de sus valores culturaies.

Finalmente, otro aspecto del que debe ocuparse ia presente Legislaiura es el referente
al bono demogréfico, a fin de encauzar proyectos de largo plazo y no Gnicamente
~ proyecto de corte politico, en donde se vincule -acertadamente a-los Objetivos- del
Desarrollo Sostenible a las necesidades que plantean los fendmenos demograficos ante
un escenario de modificaciones poblacionales aceleradas para el pais.
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Se anexan al presente Nota Conceptual, Programa de la Reunion y Declaracién final,
para los efectos conducentes.

ATENTAMENTE
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necesidades de cada grupo de la poblacion y asegurando que el acceso a un entorno adecuado,

bien servido, conectado y seguro sea un insirumento para acceder a mejores oportunidades.

El 80% de la poblacién de la regién reside en localidades urhanas, que enfrentan atin grandes
desafios para consolidarse como motores del desarrollo, como espacios de oportunidad que
ofrezcan condiciones dptimas para el ejercicio de derechos por parte de toda su poblacién. Por
ello, la regidn habrd de discutir las alternativas de pelitica para construir einstrumentar:

« Politicas de desarrollo regional para mitigar la desigualdad y vincular de manera
armaonica y productiva los émbitos urbano y rural.

= Esguemas de gobernanza metropolitana para la gestidn integral vy eficiente de las
conurbaciones.

« Ciudades densas, compactas y dindmicas: aprovechamiento, consolidacion y calidad de
vida en [a ciudad construida.

= Ciudades conectadas y accesibles: una nueva cuitura del espacio ptblico y la movilidad.

« Vivienda adecuada paratodos.

= Funcién sodial del suelo urbano: instrumento para financiar y promover el desarroilo de
la ciudad en favor del interés pblico.

o Ciudades resilientes y seguras: gestion integral del riesgo

Este modelo de gestién territorial habrd de construirse en un coniexto gue presenia grandes

desafios:

« América Latina y el Caribe sigue siendo Ia regién mas desigual del mundo’, situacién gue
se observa tanto entre palses como en suinterior.

o En 2014, las 10 ciudades con las mas altas tasas de homicidio en el mundo se
encontraban en América Latina °.

= Las condicionas geograficas, aunadas a la falta de politicas de gestion integral del riesgo
y acciones de adaptacidn y mitigacion del cambic climatico, resultan en una alta
vulnerabilidad de la regidon frente a eventos extremos

« Los procesos democraticos se encuentran en diferentes niveles de consolidacién entre
los paises, pero en general se comparte la necesidad de seguir fortaleciendo las
instituciones y el £stado de Derecho.

La agenda urbana de la Regién necesariamente estara condicionada por estos cuatro factores

astructurales, gue son a ta vez, causa y efecto det modelo territorial que prevalece y que plantea

retos en materia de politicas de desarrollo regional, gobernanza metropolitana, expansion y

' Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Panorama Social de América Latina, 2014, Santiage de Chile:

CEPAL, 2014, p. 95-100
——._ " Consejo Ciudadano para la Seguridad.Pablica.y.la Justicia Penal, A.C..2014. "Las 50 Ciudades Mas Viclentas del-Mundo

2014." Consejo Cludadano para la Seguridad Publica y Iz Justicia Penal, A C. January 17.
http:/iwww . sequridadjusiiciaypaz.org.mx/iib/Prensa/2015 01 _20 _seguridad_justicia v _paz-

50 ciudades violentas 2014.pdf (Gltime acceso: 17 de enero de 2018) San Pedro Sula (Honduras), Acapuico (México),
Jofio Pessoa (Brasil), Distrito Central (Honduras), Maceié (Brasil), Valencia (Venezuela), Fortaleza (Brasil), Cali
{Colombia) y S&o Lufs (Brasil). El estudio sélo incluye ciudades de 300 mil o mds habitantes. Los datos sobre homicidios
corresponden a las definiciones universalmente aceptadas de los homicidios dolosos u homicidics intencionales o muertes
por agresion {con la excepcion de muertes en operaciones de guerra ¢ la muere legalmente justificada — no en
sjecuciones extrajudiciales- de agresores por parte de agentes del orden). No se incluyen cifras sobre homicidios en grado
de tentativa.




concentran a una fraccién casi mayoritaria de la poblacién urbana en una sola ciudad ©.

Pobreza y desigualdad

Considerando las limitaciones de su estructura econdmica, ésta es una regidn que, en términos
agregados, ha generado riqueza y elevado el bienestar de su poblacidn. En ias 198 ciudades con
mas de 200 mil habitantes se genera 60% del PIB de la Regidn’ v en los Ultimos 25 afios, la
pobreza se redujo de 48.4 a 28% de la poblacién total’. Sin embargo, las cifras agregadas
esconden la prefunda disparidad que existe en términos de ingreso, oporiunidades y acceso a
servicios entre personas y entre regionas de un mismo pais.

Entre 2002 y 2013, el coeficiente de Gini se redujo de 0.54 a 0.48, con avances notables en Bolivia,
Uruguay, Argentina, Brasil y Colombia; no obstante, América Latina y el Caribe sigue siendo ia
regién mds desigual del mundo’. Esta condicién afecta de manera desproporcionada a la
poblacién indigena: en México, 81% de ella se encuentra en situacién de pobreza, en contraste
con 18% de poblacidn no indigena; en Bolivia la incidencia es de 64 y 48% respectivamente, y en
Perti, de 79 y 50%™. La inequidad de género es también un desafio: 30% de las mujeres en las
dreas urbanas y 44% en las rurales no cuenta con ingresos propios, lo gue incrementa su
vulnerabilidad™.

Existen factores estructurales en la Regidn que refuerzan esta condicidén de desigualdad y muchos
estdn presentes en la forma y funcionamiento de las ciudades, en las condiciones de acceso a
vivienda v servicios, en las alternativas de movilidad que tiene la poblacion y en la dindamica
laboral. La informalidad en el empleo y en la construccion del habitat se refuerzan mutuamente
formando un circulo vicioso de exclusidn. Los hogares’ con empleos inestables de baja
productividad se ubican en entornos precarios con limitadas opcrtunidades educativas y de salud,
que a su vez, afectan sus probabilidades de movilidad social, fendmenos que se acantian antre
las mujeres.

inseguridod y violencio
En 2014, las 10 ciudades con las mds altas tasas de homicidio en el mundo se encontraban en
Ameérica Latina®™. Las causas de !a inseguridad y la violencia son complejas y diversas: algunas

§  Banco  Mundial.  2016. Worid Bank  Open Data, (dltimo  scceso: 20 de  enero 2016}

hitp://data, worldbank.orgfindicaior/EN,URB LCTY, UR.ZS, (Ultimo acceso: 20 de enero 2016)

" Arsch, Adrienne. 2813,

® Comisién Econdmica para América Latina y o Carbe. 2014. "Panorama Social de América Latina" Repositorio
CEPAL. Divigion de Desarrollo Social y Divisién de Estadisticas,
http/frepositorio, cepal org/bitstreamihandle/1 1362/37628/S 1420729 es.pdi?seguance=8. p.16 (Ultimo acceso: 19 de enero
de 20186)

® Comisisn Econémica para América Latina y ! Caribe (CEPAL}, Panorama Sccial de América Latina, 2014, (LC/G.2635-P),
Santiago de Chile, 2014, P, 98-100

X G._Psacharopoulos_y. H. A _Patrinos, *Los_pueblos_indigenas. y_la.pobreza _en. América_Latina. un_analisis _empirica”, ...

Estudios sociodemograficos en pueblos indigenas, Serie E, No. 40 (LC/DEM/G.148), Santiago de Chile, Divisién de
Poblacién, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), 1994

" Informe Regional. Trabajo decente ¢ igualdad de género: politicas para mejorar el acceso y la calidad del emples de las
mujeres en América Latina y ef Caribe. Organizacidn Internacional del Trabajo, Comision Econoémica para América Latina y
el Caribe, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agriculiura, Programa de Jas Naciones Unidas
para el Desarrollo, ONU Mujeres, 2013,

™ De acuerdo al INEGI {México) Hogar es el conjunto de personas que pueden ser o no familiares, que comparten la misma
vivienda v se sostienen de un gasto comin. Una persona que vive sola también constituye un hogar. Esta definicién puede
varlar en cada pais.

¥ Conssjo Ciudadano para la Seguridad Pablica y la Justicia Penal, A. C. 2014. "Las 50 Ciudades Mas Violentas del Mundo
2014." Consejo Ciudadano para fa Segurided Poblica vy Ja Justicia Penal, A C. January 17,
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casos ocurrieron en ciudades de menos de 100 mil habitanies™. La frecuencia e intensidad de [os

eventos extremos se incrementard ante el cambio climatico, por lo que esta condicidn regional
debe ser atendida de manera prioritaria per los paises.

Debifidad institucional para la gobernanza urbana

La transicion a la democracia en la Regidn ha sido un proceso complejo que muestra diferentes
niveles de consolidacién entre los paises, pero que, en general, no ha logrado consolidar una
estrecha relacién entre gobernantes y gobernados. Entre 1995 y 2015 la proporcidn de personas
que dijeron tener ‘zlgo’ o 'mucha’ confianza en el gebierno cayd de 44 a 33%’°.Esto puede
explicarse por la percepcion de la ciudadania tanto dei sistema politico en general, como de ia
eficacia del gobierno en la realizacidn de sus tareas.

Una de las tendencias generalizadas en las décadas recientes ha sido la descentralizacién de
atribuciones y recursos de los gobiernos nacionales hacia tos locales, proceso que ha arrojado
resultados mixtos, puss en muchos casos, la descentralizacion no ha sido acompafiada de
acciones que permitan el fortalecimiento institucional del municipio.

Por un lado, es indispensable que los gohiernos locales cuenten con mayores recursos
provenientes de sus propias fuentes de ingresos; sin embargo, carecen, en general, de las
herramientas iecnolégicas y de informacidon que sustenten sistemas registrales y catastraies
modernos y confiables. Adicionalmente, la faita de continuidad y profesionalizacidon de
funcionarios piblicas y otros actores politicos se refleja en malas decisiones de gestidn urbana
que son costosas y, muchas veces, irreversibles.

La condicidn actual de las ciudades y asentamientos es, entre otras cosas, resultado del marco
normativo, de la capacidad de las autoridades para proteger el interés publico y, cada vez mds, del
involucramiento de la saciedad organizada en los procesos de disefio y seguimiento de politicas
plblicas. La consoiidacién de las instituciones y la participacidn ciudadana son condiciones
indispensabies para su desarrollo.

LINEAS DE DISCUSION SUGERIDAS

Politicas de desarrollo regional para mitigar la desigualdad y vincular de manera orménica y
productive los dmbitos urbano y rurai

La desigualdad en la Regidn se refleja en la concentracién de la rigueza en territorios especificos.
El desarrollo equitativo de las regionas, para la reduccidn de las brechas que se observan, requiere
nueves modelos de planeacidn que identifiquen sistemas urhano-rurales, que identifiquen sus

“vocaciones productivas y propongan las acciones necesarias para explotar su potencial especifico

de manera inclusiva v sostenible. También, esquemas de financiamiento y modelos de gobernanza
multinivel gue permitan armenizar las voluntades y los recursos de |os gobiernos gue participan

" Estrategia Intarnacional para la Reduccion de Desastres de ias Naciones Unidas. {2011}, Informe de evaluacién global
sobre la reduccién  del rlesgo de desastres 2011, Revelar el riesgo, replantear el desarrollo.
hitp:i/eird.orgfpr14/cd/documentos/espancl/GAR/SP GAR2011 Report Parti.pdf (Gtima acceso: 22 de energ de 2016}

Corporacion  Latinobarémetro.  "Veinte  afios  de  opinidn  poblica. Latincharémetro 1985-2015"
2015, hitp:/vaww latinobarometro.org/ p. 7 (Gitime acceso: 21 de enero de 2018)
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« JComo instrumentar planes de reconversidn urbana sin generar fenémenos de

gentrificacidon?

= iCudles son las herramientas y los procesas necesarios para transitar hacia
una gestién inteligente y participativa de los servicios urbanos?

« sCOmMo preservar el pétrimonio histdrica de las ciudades y forialecer la identidad
comunitaria?

Ciudodes conectadas y accesibles: uno nuevo cultura del espacio publico y o movilidad

Es necesario que la escala y disefio de ias ciudades y [a asignacién del espacio pdblico privilegien
las necesidades de las personas, disminuyan las distancias y reduzcan la cantidad de viajes
urbanos o privilegien aquéllos gue se realizan en transporte publico o no motorizado. La
capacidad financiera para la implementacidn y manfenimiento de sistemas de transporte
integrado que permitan viajes seguros, comodaos, asequibles e inclusivos, es sin duda un reto en Ia
asignacion de recursos pGblicos. Se requieren también medidas que desalienten el uso excesivo
del auto particular, eliminando incentivos y subsidios gue esconden los costos sociales de Ia
moterizacién,

= $Como introducir nuevos paradigmas de movilidad en las ciudades de la regién?

« §Cémo disefar esquemas de financiamiento para la construccidn de proyectos de
transporte masivo?

= $Qué intervenciones para la mejora y redistribucion del espacio pGblico tienen el mayor
impacto en |z ciudad?

= iCudles son las herramientas mas efectivas para incentivar el uso de medios de
fransporte sustentables?

s iQué tipo de informacion vy tecnologias permiten un mejor disefio de politicas de
movilidad?

Vivienda adecuoda para todoes

Se estima que 40% de los hogares en la Regidn aln sufre algin grado de déficit habitacional,
mayoritariamente cualitativo®’. La Regién enfrenta el reto de abatirlo mediante un abanice
diverso de seoiuciones, mas altd de la construccion de vivienda nueva, de manera que la politica
respanda a las caracteristicas demogréficas, reconozca la conformacion dindmica de los hogares, y
se refleje en el marco normativo y en esquemas de financiamiento flexibles yadecuados.

Ofras soluciones de vivienda pueden ser una alternativa mas adecuada a las necesidades de
grupos especificos de la poblacién, por ejemplo, la vivienda en renta para jovenes y adultos
mayores, el mejoramiento, la ampliacién y la vivienda progresiva. Asimismo, la autoproduccion o
-produccién—social-de vivienda-es—un—fendmeno que-ha -sido-practicamente—invisibte—para las-
politicas nacionales, a pesar de ser un actor protagodnico en la construccién del habitat, v ha
tenido poco accesc a recursos publicos y asistencia técnica suficiente para garantizar la calidad de

* Banco Interamericano de Desarraollo - Departamento de Investigacin, (septiembre - diciembre de 2011). |deas para el
Desarrollo en las Américas, Volumen 26, Un espacio pard el desamrcllo de los mercados de vivienda.
hitps:/publications.iadb.org/bitstream/handle/1 131973889/ deas%20para%20el%20Desarrcllo%20en%20las%20Am % C3 %A
Iricas¥%2c%20Volumen%2026%3a%20Un%20espacio%20para%20el % 20desarrollo%20de%2010s%20mercadns %20de %2
Ovivienda.pdfijsessionid=E£5217CFAQ3EB26463F6032102 {(ltimo acceso: 22 de enero de 2016}
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= sComo replicar y escalar las experiencias exitosas en atencién adesastres?

= (Cémo financiar las acciones necesarias para la reubicacién de poblacién asentada en
zohas de riesgo?
= iCuales son los mecanismos de coordinacion institucional necesarios para la palitica de

gestion de riesgos?
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LUNES 18 DE ABRIL

SAD-1G30

Liegoda-registra-ocreditacnnes

MESAS ABIERTAS BLOQUE |
MESAS ABIERTAS BLOQUE i

INAUGURACICH
Lugar: polio centrad gal Poiocio d

CONFERENCIA MAGIETRAL I

Ciudodes orisperos Lo Orbonizacién comeo
iaarl desarrolic
Lugar: poti

ALMUERZO
MESAS ABIERTAS BLOQUE il

CONFERENCH
Ciudodes res

RECESD
COWNFERENCIA MAGISTRAL lil:
Cits

EVENTO CULTURAL
Orguesio Sinfonica del Esiode de Méxics
Lugar: Tealre Morelas

COCTEL DE BIENVENIDA
Lugar: Cosmbviirol

Pégina2de 7

29/08/2016
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T BEbLON SN
ke b5

PARA D5

Habiials pusios, diversos y portidpaiives-ing
contripuciones g2 igdancs a lc.
Nuevo Agendo Ur ; B
Lugar: sgian del Puslbls del Palocio de
Tzebigrno :

by

ALMUERZD
MESAS ABIERTAS BLOQUE V|
MESAS DE DIALOGO (PARALELAS)

pobreza drban civdodes

Lugor: Mu

MD8:

Ciudodes conaciogas

Paginadde 7

25/08/2016
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MESAS ABIERTAS BLOQUE VIl
MESAS ABIERTAL BLOQUE IX
MESA REDONDA PARA MINISTROS

Lugar saién el Pysbis del Palocia de
Gopisrng :

12:00-1230 RECESD

501550 CLAUSURA :
Tl i —
' Lugor polio cenirof dei foledio de

Gokisgrnn

Nota: esle progromo esid suielo g combios

Eg‘ A

. CONFERENCIAS MAGISTRALES

Sesipnes plenarias con la participacidn de reconocidos expertos y comentaristas. Se realizan en el primer dia para sentar las bases de la discusién en las -
Mesas de didlogo.

MESAS DE DIALOGO

hitp:/, fha‘bitat—toluca.mx/pmgrama/ 29/08/2C16
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Con esa conviccion, los participantes a fa reunion regional de América Latina v el Caribe:

Reconocemos qlie es imperativo.

Reconocer que fa urbanizacion y el desarrollo estén infimamente relacionados v que as necesario asegurar la
sostenibilidad de! crecimiento. La urbanizacion debe ser un motor de desarrollo cen el poder de cambiar
mejorar las condiciones de vida de todas |as personas.

Destacar el papel de ia diversidad cultural v el patrimonio an la rehabiltacion y revitalizacion de las dreas
urbanas, como un eje impulsor para fortalecer la participacidn social y &l ejercicio de la ciudadania.

Garantizar que la Nusva Agerda Urbana se constriiya deniro de un marco de derachos humanos e igualdad de
génere, en el que la prioridad sea la equidad v sostenibilidad de los asentamientos humanos come medio para
el desarrollo plenc de todas las personas.

Asumir gue & nuevo modelo de desarrolio urbanoe debe integrar las tres dimensiones det desarrolio sostenible
para promover el bienestar v 1a equidad en la distribucidn de los bienes y servicios pitblicos para fa reduccion
de la exclusion y segregacion soclo-espacial.

Recuperar la vocacion de fa ciudad como un lugar de encuentra, cultura y esparcimiento v un espacio de
oportunidades para el desarrollo de las personas, en el que se exprese la pluralidad y diversidad de quienes la
habitan, donde el fibre intercambio de ideas promueva la innovacidn v el desarrollo; v donde el patrimonio
juegue un papel significativa en los procesos de conservacion y regeneractén urbana

Asegurar que las medidas qus los paises adopten en el marco de |la Conferencia Habitat [t logren gue todas
ias personas, mujeres y hombres de fodas las edades y de todas las condiciones de diversidad humana vy
cultural, tengan acceso plenc al territorio, la ciudad v todas las oportunidades que estas generer, asi coma
garantizar su particlpacion polftica, social, econémica vy cultural en su construccion y desarrolle. Especial
consideracién se deberd otorgar a los pueblos originarios y comunidades indigenas que estan vinculadas a la
dindmica urbana o son impactadas por esta, respetando el patrimonio y iz diversidad de los vaiores culturates.
Construir v adaptar 1as ciudades con perspectiva de genero para que permitan y promuevan los derechos
humanos vy el empoderamiento dg las mujeres de todas las edades en el dasarrolie, 1a toma de decisiones v el
disfrute de la ciudad y sus espacios publicos, incluyendo la pravencién de foda forma de violencia contra
mujeres y nifas, a fin de que puadan gozar de un ambiente segurc v de respeto, libre de violencia y ejercer de
manera libre y plena su autonomiz economica, fisica y politica, tograr st desarroile y asegurar condiciones de
igualdad sustantiva econdmica, laboral, poliica y social.

Adoptar medidas para asegurar en las ciudades el acceso para todos, en particular las personas con
discapacidad, af entorno fisico, el transporte, la informacion y 1as comunicaciones incluidos los sistemas y
tecnologfas de la informacién y comunicacion, v a otros servicios e instalaciones abiertos al plblico o de uso
pdblice, tanto er zonas urbanas como rurales, asi como su integracian efectiva en la comunidad.

Proponemos como elemenios clave de la Nueva Agenhda Urbana.

Planeacion urbana y territorial

incorporar en Ios esquemas de planeacion del desarrollo un enfoque de gestion integral y sostenible del
tertitorio, promoviendo el crecimiento equitativo de las regiones y reforzando vincuios entre las areas urbanas,
pariurbanas y rurales, con el fin de establecer relaciones productivas y armaénicas entre los distintos ambitos.



mayor rezago, incluyendo: mujeres, jovenes, aduttos mayores, personas con discapacidad, pobiacidn ocupada
en la economia informal, y guienes habitan asentamientos iregulares, zonas expuestas a riesgos o localidades
ruraies de mayor dispersion, entrg cfros. Dichas innovaciones deben Icluir una dgica de servicios de
proximidad, esguemas de financiamiento adecuados, asistencia técnica v financiera a quienss auto producen
su vivienda, v el desarrollo de nuevos mercades como el arrendamiento, el amendamiento con epcién a
compra (leasing) v el intercambio de vivienda usada, propiclando distintas formas de tenencia, garantizande la
seguridad de la misma.

Reconocer gue la reduccion del déficit habftacional inciuye la estructuracion de una politica integral de suelos
que tanga sn cuenta & aprovechamiento del teriforio urbanizado, especlalmente los vacios urbanos, la
produccion ordenada y progresiva ds nuevos barrios en el territorio adecuado para la expansion urbanz, y fa
produccion de vivienda en las zonas ruralss con patrones aproplados al contexte ambiental.

Reconocer la infermalidad urbana como resuttado de mercados de tierras y politicas urbanas disfuncionales, y
fortalecer los programas de urbanizacién e integracion de los assntamientos informales. Esos programas
deben incluir, segdn sea el caso, acceso a los servicios bésicos, espacio publico de calidad, squipamientes
comunitarios, comao medidas de reguiarizacion de la propisdad de la tierra, y la promacién de la seguridad de
la tenencia, asi como el establecimiento de métodos vy estrategias para la prevencion y medacion de
conflictos.

Agua y saneamiento

Desarrollar la infraestructura de abastecimiento de agua, alcantariliado, limpieza plblica, maneje de residucs
s¢lidos, drenaje urbano y mangjo de aguas pluviales, necesaria para garantizar el accaso universal y equitativo
al agua potable v a servicios de saneamiento e higisne adscuados.

Asegurar gue dicha infraestructura forme parte de planes v proyectos urbancs articulados e intsgrados,
incluyendo las intervenciones en materia de habitacién, movilidad, entre ofras, v cuents con la participacion de
la poblacion local.

Movilidad sostenible

Acelerar la transicién de las ciudades hacla modelos de movilidad sostenible inclusivos y equitativos, gue
respondan a las distintas necesidades de accesibilidad de las personas, reconociende los requerimientos de
movilidad de mujeres y hombres, v que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero en las urbss.
Esta transicion debera reflejarse en las prioridades de inversidn en infrasstructura, en medidas para garantizar
la seguridad vial y reducir las muertes y lesiones graves por accidentes viales, y sobre todo, en un repario
adecuado del espacio plblico, con miras a maniener en & reparto medal una mayor participacion del
transporte plblico v les medios no motorlzados que combaten el sedentarismo v previenen enfermedadas no
confagiosas en las ciudades.

Imegrar los brocesos de planeacion urbana y de la movilidad, con el fi
' distancia, duracion y costo de ios traslades de la poblacion. Entra ofras estrategias, se propone el modelo de
desarrollo orfentado al transporte, la revisién de las densidades habitacionalss, promocion de usos mixios,
cambics en la normativa que regula la dotacion de estacicnamiento en la ciudad y el medelo de desarallo
urbano policéntrico, aunado a una mayor flexibilidad del mercado de la vivienda.

In de reducir drasticamente gl ndmero, la



equidad, seguridad, movilidad, e identidad culiural.

dentificamos, como elementos clave para la instrumentacién de la Nueva Agenda Urbana:

a) En el ambito nacional y local;

¢ Disefiar modelos innovadores de gobernanza multinivel, en donde los distinios 6rdenes de goblemo participen
de manera coordinada y corresponsable en el desarrollo teritorial, estableciendo compromisos de largo plazo,
cuando sea posible. Impulsar politicas nacicnales urbanas v la revision de la legislacion vigente que permita a
los gobiemos sub-nacionales y locales planificar y gestionar las ciudades, conurbaciones y vinculos urbanos

rurales de manera sostenible y participativa, de forma alineada vy articulada con las estrategias de desarrollo
nacional.

-]

*  Promover la solidez institucional, prefesionalizacion, fransparencia, rendicién de cuentas en la gestion urbana,
basada en el usc eficiente y el acceso a la informacién, y que el desarrollo urbano sea asumigo como un
compromisg social y polftico cuya realizacion demanda la asignacion de recursos suficientes y oportunos que
permitan lograr una transformacion a largo plazo.

= Asumir que el desarrolio urbano, el ordenamiento territorial, la sostenibilidad y fa vivienda son responsabilidad

de los diferentes drdenes de gobiernc, incluidos los niveles intermedios entre la autoridad nacional y las

lacales.

®

Establecer espacios efectivos para la participacion ciudadana en el desarrolls de sus ciudades y
asentamientos, como una heframienta y opertunidad para fomentar la buena gobernanza, la cohesion social y
la consolidacion democrética, Dichos espacios de participacion deben ser promevidos en la planeacion,
gjecucion y seguimiento de las cbras y proyectos que tienen un impacto en el desarrollo sostenible de la
ciudad y acompafiados con procesos de empoderamiento y co-responsabilidad de los ciudadanos. Por ello es
indispensable un espacio de dialogo, elaboracién conjunta y seguimiento compartido entre gobiemo nacional,
gobiemos sub naclonales, y representantss de la sociedad civil y sector privado, lo que ademas garantiza el
compromiso ¥ la sostenibilidad del proceso.

*  Promover mecanismos de financiamiento sub-nacional basados en el forfalecimiento de los mecanismos de
recaudacién en las ciudades incluyendo impuestos a la propiedad v la captura de vaior de suelo urbane, y
asociaciones plblico-privadas entre ofras, para complementar la transferencia de recursos pblicos
nacionales. Estas medidas deben contribuir a ia mejora de las condiciones de habitabilidad de toda la
poblacion, especiaimente de la poblacion con deficiencias de infraestructuras y setvicios urbanos,
promoviendo instrumentas y mecanismos del desarrollo econdmico local a partir de los recursos endégenos de
las ciudades v territorics.

¢ Utilizar tecnologias ds la informacién y comunicaciones al servicio de fa poblacion y la toma de decisiones

plblicas, que eleven la calidad y pertinencia de la planeacion territorial, la eficiencia en la prestacion de los

servicios urbaros, permitan el manejo sustentable de los recursos naturales y faciliten el monitoreo la

"'""’"'*evaluaci'én"y"rendicio'n de “cuentas a través de ohservatorios ciudadanos. Promover g 'genera’ciéﬁwy"'""'

dispenibilidad de informacicn, dates e indicadores desagregados por sexo, edad y teritorios enfre otros.

*  Cambiar los paradigmas prevalecientes sobre el usc y la forma en que nos relacionames en el espacio publico,
asi como una nueva cultura de produccion y consumo sostenible de los bienes, servicios y amenidades
urbanas, en donde gobierncs nacionales, sub-racicnales y locales, la comunidad académica v el sistema
educalivo, los medios de comunicacion y organizaciones sociales jusgan un rol determinante.



