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1. Consejos fiscales

El FMI (2013) define a los consejos fiscales como instituciones publicas independientes, que
participan en la consecucion de la sostenibilidad de la hacienda publica a través de diversas funciones
que van desde la supervision del desempefio de las finanzas publicas, hasta la realizacion de
estimaciones y pronosticos del comportamiento macroeconémico que son la base para elaborar
previsiones presupuestarias. Asimismo, tienen como objetivo fomentar la transparencia fiscal e
informar a la ciudadania sobre el desempefio de las politicas fiscales que implementa el gobierno. En
este contexto, Hagemann (2011) menciona que los consejos fiscales también pueden realizar
funciones relacionadas con brindar asesoramiento y orientacion sobre aspectos clave de la politica

fiscal.

Por su parte, Kopits (2011) sefiala que las principales funciones de un consejo fiscal son la
realizacion de analisis y evaluaciones tanto del desempeifio fiscal como de las propuestas legislativas
previas a su aprobacion. Son este tipo de funciones, las que permiten que los consejos puedan tener
una participacion importante en la estimacion de costos y previsiones para determinar las
consecuencias macroeconomicas y fiscales de presupuestos o leyes, ya sea en el corto, mediano o

largo plazo.

Fuente: Andrade y Dominguez (2016).



Cuadro 1. Afio de creacion, personal y atribuciones de los consejos fiscales en cada pais
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Corea del Sur 2003 125 v v v v 4
Swecia 20006 v Y
Canada 2008 17 v v v v v 5
Kenia 2009 6 v v 2
RenoUnido 2000 2 v v vy s
Rumania 2010 12 v v v v v v 6
Bslovaua 201 3 v vy
Irlanda 2011 10 v v v v v v 6
Sebia 2013 vy
Australia 2012 35 v v v v 4
Potugal 202 6 v 44 s
Croacia 2013 7 v N v N 4

Francia 2013 15 v v v v 4

Sudafiica 2014 nd v v v 3
*Estos paises tienen las funciones distribuidas en dos instituciones.

nd — No disponible

1/ Dato recabado en las paginas de internet oficiales de cada institucion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Debrun y T. Kinda (2014).
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En este contexto, el FMI en su reporte de evaluacion de 2014 sobre instituciones presupuestarias
de paises del Grupo de los 20, indica que el CEFP presenta areas de oportunidad para operar
plenamente como los consejos fiscales de otros paises miembros de la OCDE. Este reporte menciona
que existen posibilidades para desarrollar las areas de disefio de metodologias de analisis técnico,
para elaborar y publicar de forma anticipada e independiente del Poder Ejecutivo proyecciones
macroeconomicas y fiscales, donde se incluya el seguimiento al cumplimiento de la regla de balance

estructural,” asi como para realizar evaluaciones del desempefio del gobierno en materia fiscal.

En el mismo reporte, el FMI plantea recomendaciones para reforzar el sistema hacendario
mexicano en las areas de presupuestacion de mediano plazo, analisis de riesgos fiscales, revision del
presupuesto ejercido a mitad del periodo fiscal, y desarrollo de evaluaciones independientes para
proyecciones macroeconomicas y fiscales. Este marco de referencia identifica oportunidades que, de
lograrse, permitirian a México tener un mayor debate informado en materia de politica fiscal entre
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, fortalecer la disciplina fiscal, incentivar el correcto uso de los
recursos publicos, y mejorar la salud de las finanzas publicas; lo que en ltima instancia le permitiria

al pais estar en sintonia con la dinamica de otros paises de la OCDE.

En este sentido, es importante mencionar que en el Senado de la Repuiblica se lleva a cabo un
esfuerzo complementario para contribuir a la discusion informada en materia de finanzas publicas.
Durante los tltimos dos afios, el Instituto Belisario Dominguez, a través de la Direccion General de
Finanzas, ha dado seguimiento al ciclo presupuestario y elaborado analisis sobre las finanzas pablicas
con el fin de apoyar la toma de decisiones legislativas. En consecuencia, este trabajo de investigacion
derivo del estudio de experiencias internacionales sobre la participacion de los Poderes Legislativos

en la formulaci6n de la politica fiscal.



Por otro lado, durante 2015, nueve instituciones especializadas en el analisis de diversas
dimensiones del presupuesto publico, la transparencia y rendicion de cuentas, y cuyo objetivo es
contribuir a mejorar la sostenibilidad de la hacienda publica nacional, conformaron el Colectivo por
un Presupuesto Sostenible,'” que con base en los beneficios que generan los consejos fiscales a través
de sus posibles atribuciones, sefiala que México cuenta con areas de oportunidad para mejorar la

capacidad técnica del Poder Legislativo para participar en el disefio de politica fiscal.

En especifico, propone que el Poder Legislativo cuente con un consejo fiscal bicameral enfocado
en materia presupuestaria, que realice estimaciones propias para la formulacion del presupuesto y el
costeo de implementacion de leyes, y que estas sean técnicamente independientes de las politicas
publicas. Por otro lado, el Colectivo indica que se necesita que la SHCP transparente la metodologia
que utiliza para establecer el presupuesto, asi como asegurar la independencia técnica y de gestion
del consejo fiscal mexicano, el cual requiere de un Consejo Directivo con perfil académico que esté
especializado en finanzas publicas y que cuente con periodos de gestion que trasciendan las

legislaturas en turno.

Ademas, propone que el consejo fiscal realice trabajos de investigacion que se integren
organicamente al proceso de aprobacidon de estimaciones de ingresos, deuda y propuestas de
asignacion presupuestal provenientes del Poder Ejecutivo. Por lo que el consejo trabajaria
activamente en la generacion de propuestas que permitan asegurar mayor disciplina fiscal y
sostenibilidad del ejercicio presupuestario, en entornos altamente politizados. Asimismo, propone
que vigile el cumplimiento de las normas fiscales y asegure una respuesta con perspectiva de mediano
y largo plazo, esto para contrarrestar los efectos adversos de escenarios de alta volatilidad

macroeconomica.



En esta materia, los consejos fiscales son un mecanismo eficaz para lograr un desempefio
disciplinado en politica fiscal, ademds de permitir la generacion de mayor transparencia sobre el
manejo de recursos publicos. Ademads contribuyen a fortalecer la toma de decisiones relacionadas con
el manejo de dichos recursos. Sin embargo, para que los consejos fiscales tengan la posibilidad de ser
un referente importante en el disefio de la politica fiscal, se necesita de plena autonomia en su
mandato, que la difusion de sus analisis sea de forma activa y sin restricciones, que se publiquen las
metodologias utilizadas y éstas sean replicables para construir credibilidad con el objetivo de

promover el debate informado.

A nivel internacional, distintos paises han establecido consejos fiscales como organismos de
evaluacion de sus politicas fiscales. Sus funciones son amplias, pero estan enfocadas en fortalecer la
sostenibilidad fiscal a través de andlisis positivos sobre temas fiscales y macroecondémicos, analisis
de riesgos a la sostenibilidad fiscal de largo plazo, la elaboracion y evaluacidn de prondsticos
macroecondmicos para proyecciones presupuestarias, asi como mediante el analisis normativo y
recomendaciones de politica fiscal, el monitoreo de reglas fiscales y el costeo de nuevas medidas con
impacto en las finanzas ptblicas. En tanto, el disefio institucional y el grado de independencia de los

consejos fiscales dependen del contexto politico y la division de poderes de cada pais.

En el caso de México, la consolidacion de un consejo fiscal autonomo, que realice las funciones
documentadas en otros paises, contribuiria a fortalecer el marco hacendario. Su disefio debe tomar en
cuenta las experiencias internacionales a fin de dotarle las herramientas que le permitan generar

credibilidad pablica e impacto en la toma de decisiones fiscales.



Grafica 2. Deuda Neta del Sector Publico, RFSP, y SHRFSP
(porcentaje del PIB)

478 478 43

4470 45

Saldo Historico de
los Requerimientos 362

Finanoeros del
Sector Publico

Deuda Neta del
Sector Publico

Requernmientos
Financerosdel
Sector Publico

o O ~ ™ M st
o o = = =
o o O O O 9O
NN N N NN



Grafica 4. SHRFSP
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*2013 es un dato observado para CGPE-2015 y 2016, y una perspectiva para CGPE-2014.
*2014 es un dato observado para CGPE-2016, y una perspectiva para CGPE-2015.

p - Perspectivas de CGPE-2016.

Fuente: Elaborado por el IBD con datos de la SHCP y CGPE-2014, 2015, y 2016.
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