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Resumen

A partir de una reflexién inicial sobre el decurso de la categoria cohesion social en el cuerpo de
diversos enfoques sociologicos y de la teoria politica, se aborda el contenido historico y los cambios
recientes en la legislacién mexicana. Ello favorece que se aborden explicitamente los contenidos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la legislacién secundaria que de ésta
se deriva, de las cuales lo mas relevante ha sido la inclusion de la categoria como parte sustantiva
de la Ley General de Desarrollo Social, en particular, como criterio a considerar en la medicion de la
pobreza.

Subyace, en la reflexion que se presenta, la premisa de que en la cotidianidad de las relaciones
de poder entre distintos agentes sociales, politicos, econémicos y culturales, hay suficientes
elementos para cartografiar el trazo que sigue la autoorganizacién social, la demanda y la garantia
de derechos en la produccion de espacios que favorecen la cohesion social. En este sentido, con
informacién especializada, se ilustran algunos componentes que, se identifica, forman parte de la

configuracién mas amplia del campo de la cohesién social en nuestra sociedad.

Introduccién

Un hecho central en la modernidad, en relacion con el Estado, es la creciente incorporacion
de principios de buen gobierno, que cuenta entre sus elementos constituyentes con la
defensa de los derechos humanos tornados en un campo de demandas sociales y de
cambios y ajustes institucionales. Con respecto a los derechos humanos en México, la
historia es corta, asi como incipiente el impacto que su demanda social y garantia estatal

ha tenido para cimentar la construccion de una sociedad justa.

Los derechos, libertades y obligaciones para los mexicanos —y para los extranjeros que
habitan en territorio nacional— estan reconocidos y garantizados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM, o simplemente “la Constitucion).
Esta da lugar a un conjunto de regulaciones que se derivan directamente de ella
(usualmente leyes) mediante las cuales tiene lugar el funcionamiento y/o creacion del
soporte institucional del gobierno orientado al cumplimiento de los preceptos
constitucionales, entre los que se hallan la paz, la justicia, la libertad y el desarrollo de la

nacion.

La relevancia de los derechos humanos, aunque implicita en su propia valoracion
universal, es tema acuciante de reflexion desde distintos ambitos académicos y de la

sociedad civil, asi como desde el propio gobierno a traves del disefio de politicas publicas.
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En estas Ultimas priva una razén instrumental que prioriza estrategias, programas y
acciones, y para las cuales el soporte juridico coloc6 hace ya varias décadas el valor de las
decisiones democréticas como eje de sus decisiones haciendo participes en éstas a los
ciudadanos a través del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

El principio de indivisibilidad de los derechos establecido en nuestro orden
constitucional' se enfrenta a necesidades practicas del Estado para garantizarlos y en la
construccion de espacios para su ejercicio, aun mas, para dar lugar a las necesidades
sociales de justicia. Estas situaciones obligan a evaluar la solvencia de las instituciones
estatales para garantizar el ejercicio de los derechos y la racionalidad inscripta en el orden
de prioridad establecido, y su concordancia con los intereses, demandas y capacidades de
la sociedad civil y/o de distintos agentes sociales para arrostrar el tema del cumplimiento

de los derechos.

Incluso, existe la posibilidad teérica de que alli donde el Estado no cuenta con los
recursos para llevar a cabo estrategias que garanticen los derechos humanos emerjan
contextos de vulnerabilidad con relacion a la garantia, cumplimiento y ejercicio de éstos,
asi como ausencia o debilidad de instituciones estatales y de procesos de exigibilidad social

de los derechos.

En otro sentido, el que los derechos se enuncien no es suficiente para su cumplimiento;
hay toda una ruta que cartografiar para su construccion y visibilidad social. La justicia social
no esta dada, se construye. De hecho, en México y en distintas latitudes se identifica la
emergencia de procesos sociopoliticos de construccion social de los derechos, que
impactan en el disefio institucional con un sentido finalista de justicia; se advierten en ello
elementos de cooperacion social alineados a un enfoque de derechos humanos en los que
prima la busqueda de la equidad, la eliminacion de la discriminacion, el desarrollo de
capacidades, el respeto a la dignidad humana y la erradicacion de la pobreza.

De la reflexion sobre el marco normativo vigente y de los resultados de las encuestas de
opinién con relacion a la cohesién social se desprenden al menos dos interrogantes: ¢qué
curso siguen las decisiones mediante las que se establecen las prioridades de politica

publica desde el gobierno, con relacién a los derechos humanos, respetando los principios

1 L. D. Vazquez y S. Serrano (2011), “Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacion practica”, en M. Carbonell y P. Salazar
(coords.), La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, en
[http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3033] (consulta: 15 de agosto de 2016).
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que hacen de éstos un todo integrado?; y, ¢ de qué manera se promueve y se hace presente

la cooperacion social en la promocion del desarrollo nacional en sus distintas areas?

Debe reconocerse también que hay restricciones para la cabal garantia de los derechos
fundamentales por parte de las instituciones estatales. En definitiva toda politica necesita
un caudal de recursos financieros y humanos para instrumentarse. El ejercicio de los

recursos financieros requiere de diagndsticos cientificos y de una gestion eficiente y eficaz.

Por su parte, la definicion de prioridades en el contexto politico mexicano imbrica a los
poderes territoriales de la nacion (federal, estatal y municipal), a los tres poderes federales,
a los ciudadanos organizados, a otros agentes (incluso agencias u organismos
internacionales) interesados en movilizar, disponer y supervisar la inversion de los recursos

para el desarrollo.

Sobre estas vertientes, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a través de
su Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESoOP), desde hace casi una década
ha recogido la opinion ciudadana sobre el cumplimiento de los derechos sociales en el pais,
la existencia de acciones civicas y de participacion politica que modelan parte de la
solidaridad, la cooperacion social y la vida democréatica en México, asi como la confianza

en las autoridades e instituciones del gobierno.

El nuevo paradigma constitucional

En 2011 fueron reformados 11 articulos constitucionales cuyo espiritu se enmarca en un
nuevo paradigma que nos hace transitar como nacién en la integracion plena de los
derechos humanos, en todos los 6rdenes del poder estatal y en todos los niveles territoriales
de gobierno.? En la Constitucion se indica que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales firmados por el Estado, asi
como las garantias para su proteccion, y en su caso, la reparacién del dafio debido a la

violacién de los mismos.

Nuestra Constitucién despliega el contenido de los principales derechos civiles, politicos,

sociales, econémicos y ambientales, tanto individuales como grupales de los ciudadanos

2Véase J. L. Caballero Ochoa (2011), La clausula de interpretacion conforme y el principio pro
persona (Articulo 1o, Segundo parrafo de la Constitucion), referencia a pie de pagina 3, p. 104. En
M. Carbonell y P. Salazar, op. cit.
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del pais y de quienes no siendo mexicanos habitan en territorio nacional, encuadrados en

un contexto internacional de derechos humanos.

La garantia estatal de los derechos para su cumplimiento y ejercicio se instrumenta a
través de regulaciones y politicas explicitas que, en general, responden a valores
socioculturales, econdmicos y politicos universalmente reconocidos como deseables, y a
procesos recientes de participacion social en la definicién de sus contenidos. Al respecto,
en México la construccion de espacios de participacion ciudadana con impacto visible en

nuestra vida democratica no cuentan con mas de tres décadas en su haber.®

Los datos en el pais que se refieren a la cabal garantia y cumplimiento de los derechos
revelan fuertes contrastes en su territorio. Por ejemplo, el mas reciente informe de desarrollo
humano sitla a entidades como Chiapas, Guerrero y Oaxaca (zona sur-sureste del pais),
con los valores mas bajos del indice de Desarrollo Humano (IDH), frente al resto de las
entidades federativas, lo que complejiza la construccién de una idea del bien comin y la

generacion de contextos de justicia y equidad social.

La situacioén descrita se ilustra en la Gréfica 1, en ella se observa que entre 1950 y 2010
(parte superior de la gréfica) o incluso cuando se visualizan estos datos en dos blogues,
1950-1980 y 1980-2010 (parte inferior de la gréfica), permanentemente las tres entidades

indicadas se separan del resto, manteniendo siempre los menores valores del IDH.*

8 G. A. Velasco (2002), “El concepto de la sociedad civil: una vision histérico-filoséfica”, en P.
R. Salazar (coord.), Comportamiento de la sociedad civil latinoamericana, Ed. LibrosenRed,
Coleccion Insumisos.
[http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Sociedad%20civil%20latinoamericana.pdf](fecha de
consulta: 23/08/2016).

4 Tome en cuenta el lector que en la parte superior de la Gréfica 1 se representa la relacion
década a década del IDH para las 31 entidades federativa y el Distrito Federal.
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Gréfica 1. El indice de Desarrollo Humano por entidad federativa, 1950-2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en PNUD (2016). Informe sobre Desarrollo Humano México
2016. Desigualdad y movilidad, México. [http://Aww.mx.undp.org/] (consulta: 16 de agosto de 2016)
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La garantia y ejercicio de los derechos humanos de manera natural se supedita a las
capacidades estatales, asi como a la politica implicita de la burocracia directamente
involucrada en la instrumentacién de los mismos.> En México, por ejemplo, el gasto per
capita en salud ascendi6 en 2013 a 1,048 dolares. Asimismo, México invierte 5.15% de su
Producto Interno Bruto (PIB) en educacion; comparativamente Estados Unidos y Francia
invierten 5.22 y 5.52%, respectivamente.®

En esta nueva etapa del constitucionalismo mexicano, los derechos humanos implican
—bajo los principios que los articulan y en la tradicion que le es consustancial al derecho
en tanto disciplina— la interpretacion tanto del texto constitucional (identificando los
momentos y actores para su garantia, cumplimiento y ejercicio) como las capacidades y
recursos para que esto tenga lugar. En favor del federalismo, la libertad y la democracia
que sustentan los poderes legitimamente constituidos en el pais, los articulos
constitucionales que son el soporte juridico del Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, ejemplifican la sinergia que encuentra la reforma de 2011 con otros preceptos
del cuerpo constitucional que inscriben la participacién de la sociedad bajo distintas

modalidades.

Cuadro 1. Bases constitucionales del Sistema Nacional de Planeacion Democratica

Extracto del articulo 25

“El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevarad a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de las libertades que otorga esta
constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el

sector publico, el sector social y el sector privado...”

5 G. Peters (2010), The politics of bureaucracy, Routledge, 6 edition, Londres y Nueva York,
pp. 2-7.

6 ocDE (2015), Panorama de la salud ¢ Cémo se compara México?, en

[http://Iwww.oecd.org/centrodemexico/medios/Health-at-a-Glance-2015-Country-Note-
MEXICO_Espa%C3%B1ol-final.pdf] (consulta: 23 de agosto de 2016), y ocbDe (2011). Help Wanted?
Providing and Paying for Long-Term Care. Country Brief, Mexico, en
[https://www.oecd.org/els/health-systems/47877877.pdf] (consulta: 16 de agosto de 2016; y Banco
Mundial (2016). Gasto publico en educacion. Indicadores de desarrollo mundial.

[http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.zS] (consulta: 18 de agosto de 2016).
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Extracto del articulo 26

“A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

democratizacion politica, social y cultural de la nacion.”

Si en el marco constitucional de la planeacion del desarrollo se expresa la necesidad de
la participacion social y el logro de la equidad, resulta adecuado abrir la reflexion sobre
como se reflejan y priorizan en los instrumentos gubernamentales, como el Plan Nacional
de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales y especiales que correspondan, la

politica estatal de garantia y cumplimiento de los derechos humanos.

A este respecto, a escala internacional —suscrita en el eje mismo de la reforma
constitucional— hay un conjunto de derechos humanos que en el marco del respeto a los
principios bajo los cuales se integran —e independientemente de la interpretaciéon de su
caracter negativo o positivo— resultan de exigencia prioritaria en su garantia y
cumplimiento; exigencia que en términos laxos implica un nivel minimo que debe imperar
en el quehacer estatal para garantizarlos. La literatura especializada da cuenta de las
interrelaciones e integralidad de los derechos humanos, de los tratados internacionales en
la materia y de como la reforma constitucional de 2011 de México se interpreta de

conformidad con éstos.

En el caso de los derechos econdmicos, sociales y culturales, se inscribe ademas de un
sentido de justicia social que se espera minimamente de un Estado, estrategias, programas
y acciones que configuren posiblemente una politica de largo plazo. No obstante, se critica
que “... aungque se acepte la privilegiada jerarquia normativa de los tratados internacionales,
los instrumentos que establecen derechos econdmicos, sociales y culturales, son
considerados documentos de caracter politico antes que catalogos de obligaciones juridicas

para el Estado...””

7 Cfr. V. Abramovich y C. Courtis (s.f.). Hacia la exigibilidad de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Estandares internacionales y criterios de aplicacién ante los tribunales locales,
IDH. Curso bésico autoformativo sobre derechos economicos, sociales y culturales.
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Por ello, al acudir a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a los tratados
internacionales en la materia que le han seguido, destacan en sentido primordial aquellos
derechos fundamentales que se ubican por arriba de las situaciones limite reconocidas en
la Constitucién, y cuyo ejercicio no puede y no debe ser suspendido o restringido, como el
derecho a la vida y las condiciones econémicas, sociales y politicas, que hacen que ésta
sea digna.®

En nuestra modernidad, los derechos humanos se inscriben en un movimiento de largo
plazo, que a la vez que reconoce al Estado como espacio privilegiado para la toma de
decisiones econdémicas y politicas, también valora la construccion de espacios de libertad

y de democracia que alimentan aspiraciones sociales hacia la justicia.®

Cohesién social

Vivir en sociedad requiere contar y elegir libremente aquellas disposiciones normativas que
hacen factible la construccién de una vida en comun, en la que como ciudadanos aspiramos
a la garantia y los medios para el ejercicio de los derechos humanos que son
consustanciales a nuestro mundo contemporaneo. En México, el nuevo paradigma
constitucional da fe de esta nueva etapa en las responsabilidades que el Estado mexicano
tiene, que si bien algunas no son nuevas dado el sentido social que éste ha tenido desde
la Constitucion de 1917, si se ha hecho presente en cambios sustantivos de su disefio
normativo e institucional —del que no estdn ausentes objeciones de distintos actores
sociales y politicos—, es el caso de la instrumentacion de un conjunto de leyes y estrategias
de largo plazo relativas a la seguridad social (Sistema de Proteccion Social en Salud y
Sistema de Pensiones), el desarrollo social (Ley General de Desarrollo Social) y de

educacion.

El impulso a disponer de los medios para garantizar el ejercicio de los derechos civiles y
politicos consagrados en la Constitucion, asi como de todos aquellos derechos humanos

que tienen lugar a escala internacional debido a la reforma de 2011 impele a que el gobierno

[http://Iwww.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/Exigibilidad_de_los_DESc_-_Abramovich.pdf]
(consulta: 22 de agosto de 2016).

8 Salazar infiere que el ejercicio hermenéutico se establece con relaciéon a la suspensién o
restriccion del ejercicio del derecho y no de la titularidad del derecho mismo. Cfr. P. Salazar (2011),
en “Del estado de excepcion a la suspension constitucionalizada. Reflexiones sobre la reforma al
articulo 29 de la Constitucion mexicana”, en M. Carbonell y P. Salazar, op. cit. p. 270,

9 Véase N. Bobbio (1996), “La libertad de los antiguos y de los modernos” en Liberalismo y
democracia, FCE, México.
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disefie e instrumente politicas publicas que garanticen su cumplimiento y ejercicio. Desde
una perspectiva estrictamente juridica, las acciones que se ejecutan en el marco del SNPD
son un primer paso para ello, para la inclusién y la apertura de espacios que favorezcan la

integracion y la cooperacion social.

Cuadro 2. La cohesidn social en la perspectiva de la CEPAL

“La cohesién social es un concepto complejo que tiene una vertiente objetiva y otra
subjetiva, segin analisis de la CEPAL. La primera se refiere tanto a la eficacia de los
mecanismos de inclusion social, como a los comportamientos y valoraciones de los
sujetos que forman parte de la sociedad. Para alcanzar la cohesion es necesario cumplir
con ambas vertientes. Los mecanismos incluyen el empleo, los sistemas educacionales,
la titularidad de derechos y las politicas de fomento de la equidad, el bienestar y la
proteccion social. Los comportamientos y valoraciones de los sujetos abarcan ambitos
tan diversos como la confianza en las instituciones, el capital social, el sentido de
pertenencia y solidaridad, la aceptacién de normas de convivencia y la disposicién a

participar en espacios de deliberacién y en proyectos colectivos.

Con relacién a la segunda vertiente, los elementos subjetivos se basan en las
percepciones de los miembros de una sociedad. Estas se derivan del grado de
confianza en las instituciones publicas y privadas; de la percepcion de poseer una
titularidad efectiva de los distintos derechos ciudadanos en los d&mbitos economicos,
sociales y politicos, en los cuales las personas deben sentirse miembros activos de sus
respectivas sociedades. Deben sentir que pueden participar y formar parte de las
instancias deliberativas. Por esta razén, abrir espacios a la sociedad civil para fortalecer
relaciones de solidaridad y responsabilidad social es crucial.”

Josette Altmann

Coordinadora Regional de la Cooperacion Internacional de la Secretaria General
de Flacso

En lo que atafie a la necesidad gubernamental de lograr un mejor conocimiento de su
entorno sociopolitico, las diversas concepciones académicas de cohesién social que guian
la elaboracion de reactivos para delimitarla —que por lo demas son un campo teérico y
empirico antiguo pero en desarrollo— se circunscriben, por un lado, a la necesidad de
conocer sus componentes objetivos y subjetivos, a la posible elaboracion posterior de

indicadores, en el entendido de la relevancia de ésta para el desarrollo, el mantenimiento
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de la paz, la seguridad y la integracién social, y a procesos de largo plazo que inciden en

su configuracién, como la pobreza, la exclusién social y la desigualdad.t®

El conocimiento obtenido mediante instrumentos que recaban la opinion publica sobre
temas de distinta indole es un recurso utlizado con regularidad por instituciones
gubernamentales en muchos paises. Estos instrumentos por su contenido apuntan hacia la
exploracién de la dimension subjetiva de la integracidén social y de la valoraciéon que la
ciudadania tiene de diversos aspectos del desarrollo econdmico, de la propia participacion
politica, de las instituciones y de diversos actores sociales, politicos, econémicos y

culturales.

La cohesién social expresa, en tanto proceso real, la corresponsabilidad de distintos
agentes para su fortalecimiento. En tanto categoria de analisis que busca medirse implica
el disefio de instrumentos de medicibn de cara a la identificacibn y conocimiento de
procesos de integracion a distintas escalas territoriales, a la vez que permite encontrar las
estrategias y acciones que incidan en la reversion de situaciones que favorecen la

persistencia de espacios de anomia social.

El disefio de estrategias integrales!! que abarquen el nlcleo basico o universal del
bienestar social —educacion, salud, vivienda, alimentacion—, asi como la atenciéon a la
familia/hijos, la vejez, la discapacidad, el desempleo, la exclusién social, en especial, la
superacion de la indigencia y la pobreza, en tanto tienen impacto directo en las condiciones
gue hacen posible participar de los beneficios del desarrollo econémico y de la democracia
en sus distintas vertientes, favorecen, en suma, la integracion social, sin que ello implique

el hacerse cargo de todo el proceso social por parte del Estado.*?

10 Diversos autores coinciden en que la emergencia de la sociedad civil como actor renovado
en occidente se identifica a partir de los afios ochenta y noventa en Europa del Este, y que con ello
a escala mundial se gener6 el inicio de cambios en los conceptos de seguridad, dando lugar a una
nocién de seguridad inscripta en la valoracion de fuertes vinculos entre los ciudadanos, la
participacion social y la democracia y el Estado de derecho. Véanse L. J. Cohen y A. Arato (2000).
Sociedad civil y teoria politica, FCE, México; y T. Beirute (2009), “Cohesién social y seguridad
ciudadana”, en J. Altmann (coord.), Cohesidén social y politicas sociales en Iberoamérica, Flacso,
Sede Ecuador.

11 | a literatura especializada les denomina genéricamente “mecanismos”, éstos se anclan a la
instrumentacion de politicas sociales, econdmicas y fiscales.

12 Autores como R. R Kaufman y A. Segura-Ubiergo (2001) sostienen que los efectos de las reformas
estructurales de los afios noventa en relacion con la apertura comercial afecté negativamente el
gasto social en paises como México, en general de los paises latinoamericanos que analizan.
“Globalization, domestic politics, and social spending in Latin America: A time-series cross-section
analysis, 1973-97”, World Politics, vol. 53, nim. 4 (Jul., 2001), pp. 553-587. En
[http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic925740.files/Week%207/Kaufman_Globalization.pdf]
(consulta: 25 de agosto de 2016).
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Si esta premisa es correcta, en tanto aspiracién del sistema politico, la democracia
amparada por el constitucionalismo y la escalada internacional de derechos civiles,
econOmicos, sociales, politicos y culturales, que le acompafia en nuestra
contemporaneidad, sustenta procesos de participacion ciudadana (como expresion de la
cohesion social), y mas recientemente de una gestién publica que incorpora en su disefio

la transparencia, la rendicion de cuentas, y el combate a la corrupcion.

Existen condiciones sociales que se forjan y perduran en el largo plazo, tal vez el acceso
a los beneficios de las politicas instrumentadas a través de los modelos de bienestar en los
paises desarrollados o de sus adaptaciones en los paises en desarrollo sean un ejemplo.
Politicas que han mostrado ser flexibles ante el desafio que implican fallas en el mismo
proceso de toma de decisiones, asi como diversos problemas sociopoliticos de largo,

mediano y corto plazos.

(Des)cifrando la opinién publicay la cohesién social

Alo largo del siglo xX, y a escala mundial, las encuestas de opinion han tenido como objetivo
disponer de informacién que permita prever el cauce que seguira el proceso electoral en el
gue éstas se levantan, es el caso de encuestas levantadas en paises de Europa y en los
Estados Unidos. Su uso generalizado para este fin data de los afios setenta de dicho siglo.
No obstante, hay un conjunto de éstas que ya se usaban para perfilar los componentes de

las estrategias de campaiia incorporando o modelando los temas de interés publico. 3

En México el uso de este tipo de encuestas es relativamente reciente, y de igual manera
gue en otros paises ha incorporado temas no necesariamente incrustados en el proceso
electoral y que atafien a la dindmica social, al contexto politico, cultural y econémico.** De

hecho, es posible reconocer en este tipo de instrumentos que los temas sobre los que se

13 Es necesario reconocer que con relaciéon a la opiniéon publica hay una mirada critica que
emergid hace casi medio siglo, que ironiza a ésta como una construccion de la realidad e incluso
como una ficcién constitucional. Cfr. P. Bourdieu (1972), “L'opinion publique n'existe pas” en
[http://classiques.ugac.ca/] (consulta: 6 de diciembre de 2013; y, J. Habermas (1991), The structural
transformation of the public sphere, MIT Press, Massachusetts (originalmente publicado en aleman
en 1962).

14 Véanse C. A. Sanchez T. (1999), “Opinién publica y encuestas”, UNAM-11J, México, pp, 321-
339, en O. J. Enriquez (coord.), Democracia y represion en el umbral del siglo XXI, Memoria del Il
Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tomo I, en [http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/238-democracia-y-representacion-en-el-umbral-del-siglo-xxi] (consulta: 29 de agosto de 2016);
y M. Kuschick (2002), "México: elecciones y el uso de las encuestas preelectorales”, Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. xLv, nim. 184, enero-abril, pp. 103-127, UNAM,
México, en [http://www.redalyc.org/pdf/421/42118404.pdf] (consulta: 29 de agosto de 2016).
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pregunta a los ciudadanos responden a situaciones que forman parte de la cotidianidad de
la vida social y de las cuales se requiere un conocimiento casi inmediato para afrontar una
coyuntura o para modelar decisiones de politica que afronten las diversas demandas de la
sociedad, sin demérito de que estas demandas pueden ser distintas segun la diferenciacion
social prevaleciente y para lo cual algunas encuestas introducen elementos de

caracterizacion socioecondmica.®

Los ejercicios de relevamiento de la opinion puablica en América Latina incorporan un
amplio espectro del tema, algunos de ellos aplicando casi un centenar de preguntas. En
igual circunstancia se hallan algunas encuestas de opinion a nivel nacional. Entre los temas
gue se exploran globalmente, y que son de interés con relacion a la opinion sobre los

derechos humanos y la cohesion social, se hallan:

e Situacion econémica familiar y personal

e Percepciones sobre distribucién del ingreso, pobreza y desigualdad

e Acceso a servicios de salud

e Percepciones sobre el mercado de trabajo

e Percepciones sobre el sistema politico, en particular sobre la democracia

e Confianza y satisfaccién con las instituciones gubernamentales y con la politica
publica

e Participacioén politica y construccién de ciudadania

e Solidaridad con las politicas fiscales

e Calificaciones del trabajo de las instituciones gubernamentales

¢ Garantia de libertades y derechos sociales

e Transparencia y corrupcién gubernamental

e Seguridad y violencia

e Drogadiccién

e Discriminacion

e Migracion internacional

De este conjunto tematico por ahora interesa observar la opinién relativa a la percepcién
sobre distribucion del ingreso, pobreza y desigualdad, la participacion politica y la
construccion de ciudadania, la garantia de libertades, los derechos sociales, la seguridad y

la violencia. Estos elementos responden adecuadamente a la reflexion que se viene

15 Metodoldgicamente debe reconocerse que las respuestas recabadas mediante este tipo de
encuestas estan acotadas al propio disefio del instrumento, y en éste en especial a su poblacion
objetivo, representatividad, error de disefio y tasa de no respuesta. Elementos que afectan lo mismo
a una encuesta telefonica que a una tradicional puerta a puerta, también denominadas territoriales.
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haciendo en este documento respecto al marco normativo vigente en México y sus reformas
comentadas, asi como a procesos de gran envergadura que han acontecido en la region,
incluido México. Procesos que muy bien se inscriben en la definicion de prioridades en el

contexto politico mexicano a distintos niveles territoriales.

Pobreza y percepcion de la situacion econdémica

Con relacion a la distribucion del ingreso, pobreza y desigualdad en América Latina, tanto
el Banco Mundial como la CEPAL informan porcentajes diferentes de poblacion en pobreza
extrema (indigencia), el primero de ellos sitda, en 2012 para la region, en 5.58% el
porcentaje de la poblacién que vivia con menos de 2 délares por dia. El porcentaje para
México (5.94%) es muy similar al de América Latina. En la Gréfica 2 se ilustran los valores
porcentuales de las series de ambas instituciones; en ésta son notables los mayores valores

en la serie de la cEPAL.1®

Por su parte, la encuesta Latinobarémetro 2015 pregunté: ¢ Cémo calificaria en general
su situacién econdmica actual y la de su familia? Diria Ud. que es...", para la cual méas de
la mitad (56.3%) respondieron que “regular”, y 17.3 y 3.8% respondieron que “Mala” y “Muy
mala”, respectivamente. También se hizo la pregunta: "En los Gltimos doce meses, ¢cuan
seguido usted o su familia no han tenido suficiente comida para alimentarse?”, obteniendo
como resultado que 8.1% de la poblacion contesté “seguido”, y 23.1% no han tenido

“algunas veces”.!’

16 Los ingresos de quienes estan en pobreza extrema equivalen a "1 délar diario”, este valor
representa un estandar internacional minimo de pobreza, desarrollado por el Banco Mundial, umbral
que se ha actualizado con base en la medida de comparacién internacional conocida como PPP; por
su parte la CEPAL utiliza las lineas nacionales de pobreza. Véase CEPAL (2016), “Indicadores de
pobreza y pobreza extrema utilizadas para el monitoreo de los obM en América Latina”, en
[http://www.cepal.org/] (consulta: 29 de agosto de 2016).

17 Ademas de Latinobarémetro, en otros contextos regionales se levantan encuestas similares
a las que se llevan en América Latina, entre éstas: Global Barémetro, Afrobarémetro, Arab
Barometer, Asia-Barometro y Eurobarémetro.
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Fuente: Elaboracién propia con base en BIRF: Banco Mundial (2016). Povcal Net, Base de datos en linea. -
http://go.worldbank.org/WE8P118250

Descarga de CEPALSTAT. http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?ldAplicacion=1&idTema=362&idIndicador=160&idioma=e; y
CEPAL (2016). “Indicadores de pobreza y pobreza extrema utilizadas para el monitoreo de los ODM en América Latina”. [http://www.cepal.org/
(consulta: 29 de agosto de 2016).

Asimismo, en las encuestas de opinion publica del CESOP se han incorporado distintos

reactivos en relacion con la situacion econdmica de las comunidades en las que se convive

cotidianamente, y las expectativas que se tienen de mejorar generacionalmente.'8

En 2008 en la “Encuesta de calidad de vida” se encontré que la satisfaccién con
las condiciones econdémicas de la comunidad, en escala de 1 (minimo) a 10
(méximo), recibieron una calificacion de 7.

De manera similar en 2014 con la “Encuesta Nacional de Opinion Publica:
derechos sociales, ciudadania y calidad de vida en México” se estimé que 39%
y 7% de los entrevistados indicaron que su situacion econémica era mejor y
mucho mejor que las de sus padres, respectivamente. En el lado opuesto (peor

y mucho peor), los valores porcentuales respectivos fueron 11y 16.

18 |os resultados de las encuestas de opinién publica y territoriales del CEsoP se pueden
consultar en [http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Opinion-
Publica/Encuestas].
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e Enla “Encuesta territorial sobre derechos sociales” de 2016 se estimé que 44.8%
y 6% de los entrevistados respondieron que su situacién econémica era “mejor”
y “mucho mejor” que la de sus padres, respectivamente; quienes respondieron

gue su situacion era “peor” se estimaron en 26.4 por ciento.

Las cifras de Coneval respecto a la medicion multidimensional de la pobreza retinen 16
indicadores que en conjunto informan de la pobreza, de la privacion social, de las carencias
sociales y del bienestar social (Cuadro 3). Con relacién a los indicadores de pobreza, cinco
dan cuenta propiamente de quienes si viven en pobreza y con carencias, tres de ellos han
mantenido entre 2008 y 2014 su nivel y presentan una tendencia al aumento (situacion de
pobreza, pobreza moderada y vulnerabilidad por ingresos); en dos mas se identifica un
descenso. Finalmente, el indicador de la poblacién “no pobre” y “no vulnerable” muestra un

aumento.

Sobre estas variaciones arrojadas por la medicién de la pobreza en México, dado el
disefio de la fuente de informacién utilizada en la medicion y la propia metodologia de
Coneval, hay evidencia de que los cambios hacia el alza de la incidencia de la pobreza son
estadisticamente significativos.'® Resultados que se concatenan al marco constitucional de
garantia de los derechos humanos y que redundan en contar con los elementos necesarios
para una vida digna. Vivir en pobreza parece no redundar en ello, aln mas como se muestra
en el propio Cuadro 3, para algunos grupos de poblacién, como el indigena, la situacién es
peor. Entran en juego, por tanto, procesos socioeconémicos y decisiones gubernamentales
de mayor complejidad con relacion a la marginacion, la vulnerabilidad y la exclusién social.
Por ejemplo, CEPAL indica: 2°

La nocién de vulnerabilidad social se relaciona con los grupos socialmente vulnerables, cuya

identificacién obedece a diferentes criterios: la existencia de algun factor contextual que los

hace mas propensos a enfrentar circunstancias adversas para su insercion social y

desarrollo personal (grupos “en riesgo social”), el ejercicio de conductas que entrafian mayor

exposicién a eventos dafiinos, o la presencia de un atributo basico compartido (edad, sexo
0 condicién étnica) que se supone les origina riesgos o problemas comunes.

19 En estricto sentido el estudio refiere el aumento de la incidencia de la pobreza en sus
componentes alimentario, de capacidades y de patrimonio. Cfr. R. Cordera y E. Provencio (2016).
Informe del Desarrollo Humano en México, UNAM, México, pp. 97.

20 CEPAL-ECLAC, Vulnerabilidad sociodemografica: viejos y nuevos riesgos para comunidades,
hogares y personas, Brasilia, Brasil, ONuU, LC/R.2086, 22 de abril de 2002, p. 5.

[http://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/11674/L.cw3-Vulnerabilidad.pdf] (consulta: 30 de
agosto de 2016).
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Cuadro 3. México. Indicadores de pobreza, 2008-2014 (porcentajes)

Indicadores Poblacién total I Poblacién indigena

Fuente: Elaboracion propia con base en Coneval. Medicién de la pobreza. Anexos estadisticos de pobreza,
archivo histérico y documentos sobre la pobreza en la poblacion indigena de México.
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La informacion sobre pobreza y de satisfaccion con las propias condiciones econémicas
personales en las que transcurre la vida cotidiana muestran que éste es un campo que
precisa ser reforzado por el quehacer de las instituciones del Estado, y para el cual las
encuestas de opiniébn proveen ya un insumo que podria apoyar en la toma de decisiones
con relacion al contenido de politicas sociales, econdmicas y fiscales en las que se articulen

demandas sociales para el mejoramiento de la calidad de vida.**

Resulta razonable interrogarse sobre la interrelacibn de las condiciones
socioecondmicas estructurales que afectan a la poblaciéon y que podrian incidir en la
generacién o no de estrategias sociales y estatales que favorezcan la cohesion social. El
combate a la pobreza, la desigualdad, la marginacion y la exclusion social podrian ser una

via institucionalizada a este respecto.??

Participacion politica y construccién de ciudadania

Un aspecto central que estructura el horizonte de la democracia es como las personas
comparten los valores y actitudes civicas para dar lugar a su participacion en procesos
politicos y sociales a escala micro y macro en la sociedad que redunden en la integracion
social. Entre dichos valores se halla la convivencia en los entornos que estructuran de
manera inmediata la vida cotidiana (familia, comunidad, escuela, trabajo, otros), la paz, el
fortalecimiento de la cultura de la legalidad, las acciones para mejorar la participacion en la
vida electoral, las actitudes hacia la equidad y la no discriminacion, asi como la construccion
de libertades y de espacios de demanda de derechos, y el cumplimiento de

responsabilidades.

Latinobarémetro instrumenta reactivos con relacion a las actitudes que la poblacién tiene
respecto a la democracia, la cultura civica y politica, la confianza, la valoracidn que se tiene
de las instituciones gubernamentales y de diversos grupos de interés, y del sector privado.

En torno a la democracia se indaga sobre su apoyo (si ésta es una forma de gobierno

21 Véase Anexo 1 referente a las caracteristicas técnicas de las encuestas de opinién sobre
construccion de ciudadania y cohesion social y del CEsop. Y el comunicado de prensa de Coneval
(15 de julio de 2016) con relacion a la discontinuidad en la comparabilidad en la medicion de la
pobreza en México a raiz de los cambios introducidos por INEGI en el levantamiento del Modulo de
Condiciones Socioecondmicas 2015 (Mcs), fuente de informacion y base de dichas mediciones. En
[http://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/Comunicado-de-prensa-
003-coNEVAL.pdf] (consulta: 20 de julio de 2016).

22 F. Vicenti (2013), Desigualdades y cohesion social, INEGI, Seminario “Las desigualdades y
el progreso en México: enfoques, dimensiones y medicidon”, Aguascalientes, México.
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preferible a otras) y el grado de satisfaccion respecto a ella. Con relacion a la cultura civica
y politica, ademas de recabar la opinidn de la poblacion sobre la participacion electoral se
reconoce la importancia de las responsabilidades para con el gobierno (pago de impuestos),
la participacion en organizaciones politicas y el compromiso con el medio ambiente, entre

otros. Entre los resultados para 2015 publicados para México se tiene que:

e cerca de la mitad de la poblacion (48.4%) considera que la democracia es una
forma de gobierno preferible a otras;

e mas de un tercio de las personas (36.6%) estd “nada satisfecho” con el
funcionamiento de la democracia en el pais;

e cerca de la mitad (45.5%) considera que para que el pais avance hay que votar
siempre, y cuatro de cada 10 personas (38.3%) en este mismo sentido piensa
gue hay que votar pero también protestar;

e siete de cada 10 personas opinan que para ser considerados ciudadanos no
deben de dejar de pagar impuestos (38.2%) y obedecer todas las leyes siempre
(30.2%);

Los registros de las elecciones federales para presidente de la republica ilustran, con
ciertas reservas, el grado de participacion ciudadana en un proceso que es sustantivo en el
ejercicio del derecho constitucional a participar en este tipo de eventos democraticos en el
pais. La lista nominal a nivel nacional pasé de 45.7 millones de personas en 1994 a 79.5
millones en 2012, asi en las elecciones de 1994, 2000, 2006 y 2012 la participacion

ciudadana alcanz6 el 77.2%, 64.0%, 58.6% y 63.1%, de la lista nominal, respectivamente.

La Gréfica 3 ilustra la participacion ciudadana por entidad federativa, en ésta se observa
que casi la mitad de las entidades (15) presentaron valores de participacion arriba de la
media nacional, situdndose Yucatan, Tabasco y Chiapas en los primeros tres lugares; en el
lado opuesto se ubican Michoacan, Chihuahua y Baja California, donde estos valores

abarcan aproximadamente poco mas de la mitad de la lista nominal.
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Gréfica 3. Participacion porcentual respecto a la lista nominal en las elecciones
federales para presidente de la republica por entidad federativa, 1994-2012
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INE. Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2011-2012. Atlas de Resultados
Electorales Federales 1991-2012. [http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#](consulta: 7 de septiembre de 2016)

En la Gréfica 4 se observa la relacion entre los cambios porcentuales de la lista nominal
y de la participacion electoral en las cuatro pasadas elecciones presidenciales, en ésta se
ve gue los cambios relativos en la participacion de una eleccion a otra, son en entidades
como Chiapas y Guerrero mayores que los cambios en su respectiva lista nominal; e incluso
como en el caso del Distrito Federal, donde los cambios entre 2006 y 2012 en ambos

indicadores son minimos.
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Gréfica 4. Relacion entre los cambios porcentuales de la lista nominal y de la
participacién en las elecciones presidenciales por entidad federativa, 1994-2012
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Los resultados de las encuestas territoriales sobre derechos sociales del CEsop
proporcionan elementos analiticos con relacion a la valoracion de nuestro sistema politico
y de la participacion sociopolitica. Por ejemplo, en la de 20142 se identific6 que cuatro de
cada cinco personas (78%) indicaban que votar es de las tres cosas que no pueden dejar
de hacerse para ser considerados ciudadanos; en 2016, este valor fue muy cercano al
anterior (74.5%). Con relacion a nuestro sistema politico se encontré que:

e una de cada cinco personas (21.1%) se dice satisfecha o algo satisfecha con el

sistema politico que existe en el pais;

¢ una de cada cuatro personas (24.4%) se dice satisfecha o algo satisfecha con el
gobierno;

e tres de cada diez personas (30.3%) se dice satisfecha o algo satisfecha con cémo

se lleva a cabo la democracia en México;

23 Encuesta nacional de opinién publica sobre “Derechos sociales, ciudadania y calidad de vida en México”,
septiembre de 2014.
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e uno de cada tres (35.3%) se dice satisfecha o algo satisfecha con el sistema
electoral.

En la misma direccién de la opinidén que se tiene sobre nuestro sistema politico, cuatro
de cada cinco personas (78.1%) califican como muy buena y buena la accion de organizarse
con otras personas para disminuir los problemas sociales, a su vez una de cada dos
personas (67.4%) indican con estas mismas calificaciones la accion de participar con el
gobierno en este tema, y una de cada dos personas (49.0%) opinan que pagar impuestos

también ayudaria.?*

Las cifras presentadas pueden interpretarse en el sentido del interés de las personas por
nuestros problemas socioeconémicos y politicos, denotando avances en elementos de

largo plazo que inciden en la configuracion de posibles rutas hacia la cohesion social.

Garantia de libertades, los derechos sociales, la seguridad y la violencia social

La garantia y ejercicio de los derechos sociales, las estrategias y acciones para generar
condiciones de seguridad de la vida cotidiana y los cauces que ha tomado la violencia social
son otros tantos elementos que modelan las configuraciones estatal y social para transitar
del deber de los derechos a su cumplimiento, elementos que requieren analizarse pues
retratan la fortaleza estatal y madurez de la sociedad civil para lograr avances en el

desarrollo social, incluida la aspiracién microsocial de planear una vida digna.

La Constitucion enuncia los principales derechos civiles, politicos, sociales, econémicos
y ambientales, de quienes viven en el pais. El Estado garantiza el cumplimiento de éstos,
para ello cuenta con instituciones o apoya su disefio, creacion y funcionamiento. Al
respecto, la valoracién universal de los derechos, su reconocimiento formal e instrumental
en las regulaciones y politicas publicas, expresan la racionalidad estatal y los intereses de
la participacién social en la definicibn de sus contenidos, en su seguimiento y en la
evaluacién de sus resultados, consustancialmente muestran aristas de los intereses propios

de la intervencidon administrativa del Estado, incluso los cambios introducidos en el disefio

24 La encuesta del cesop distingue las calificaciones de muy buena, buena, regular, mala y muy mala
para este tipo de acciones.
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institucional de las ultimas dos décadas no estan exentos de este caracter, sin demérito de

la buena organizacion de todas las tareas de gobierno.?

La literatura especializada en materia de derechos humanos da cuenta de sus principios,
los que ademas deben guiar el quehacer estatal para su garantia y cumplimiento, y que son
sustrato de la demanda social para su ejercicio. Usualmente como derechos sociales se
ubica la proteccion de la salud, el derecho a la vivienda, a un medio ambiente adecuado,
derechos de los trabajadores, el derecho a la alimentacién, al agua, los derechos de los

menores de edad y los derechos de los consumidores.

El decurso de los derechos a escala global evidencia que es sélo a partir de la segunda
mitad del siglo xx que se crean las condiciones politicas y econémicas para que los
derechos sociales se sitlen como parte imprescindible de las politicas publicas. En efecto,

el Estado en muchos paises del orbe resulta de manera natural su garante.

Sin embargo, persisten amenazas al derecho que como especie tenemos a vivir en paz,
y a un mundo sin violencia. Conceptos como el de seguridad mundial y seguridad nacional
gue daban lugar a estrategias mundiales para la alimentacion y la erradicacion del hambre,
para el combate a enfermedades endémicas y para la supresion de enfermedades
infectocontagiosas mediante la vacunacion universal, inscriben ahora estrategias
permanentes prefiadas de contenido bélico, y a escala nacional la seguridad interna se
configura como campo de accién de la milicia y de los diferentes cuerpos de policia, de los

cuales su nimero es cada vez mayor.

Precisamente la necesidad de garantizar la seguridad, de abatir y controlar los indices
de criminalidad es una tarea que muchos estados nacionales incorporan en la arena de la
gobernabilidad. Latinobarémetro identific6 que en México dos de cada cinco personas
(40.8%) califica que “para nada” esta garantizada la proteccidon contra el crimen, y tres de
cada diez (30.8%) considera tal proteccion “poco” garantizada. Ademas para uno de cada
cuatro (27.3%) el problema mas importante en el pais es la delincuencia (la seguridad
publica), siguiéndole en importancia la desocupacion (18%), los problemas politicos

(13.2%) y los econdémico-financieros (11.9%).

De hecho, en su encuesta territorial 2016 el CESOP encontré que una de cada cinco

personas (22.3%) califica como mala y muy mala la vida en su comunidad; no obstante, la

25 J. M. Ackerman (2016). Autonomia y constitucién: el nuevo orden democratico, México, UNAM-IIJ,
“Conclusiones”, pp. 207-222.
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mitad de las personas (50.5%) la considera como buena, y sélo cinco de cada cien (4.6%)
la consideran muy buena. Estos resultados se complementan con la confianza que las
personas tienen en las instituciones, y tal vez a ello se deba el alto valor que recibe la mucha
confianza en la familia (81.4%) frente a otras instituciones, organizaciones u actores
cercanos a la comunidad. Por ejemplo, cerca de la mitad (45.9%) confia poco o nada en
Sus vecinos, y para tres de cada 10 (30%) las iglesias se hallan en la misma situacion.

Al observar los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe, 2015) que cuenta entre sus objetivos con el de
“medir la percepcion de los habitantes del pais sobre la seguridad del lugar en donde
viven y en donde realizan sus actividades cotidianas”, resalta que para la poblacion
de 18 afios y mas a escala nacional la inseguridad (58%) y el desempleo (44.1%)
son los temas que mayor preocupacion generan. Y en un tercio de los hogares
(33.2%) hubo al menos una victima de algun delito. A su vez, la incidencia delictiva
presenta una tasa estimada de delitos de 41,655 delitos por cada cien mil
habitantes, valor que no difiere estadisticamente del correspondiente a 2013, pero

que lo sitda por arriba de las estimaciones hechas para 2010-2012.

En otras palabras, se requiere valorar si el contexto socioeconémico marcado por
la pobreza que alcanza a poco menos de la mitad de la poblacion, la falta de
proteccién contra el crimen que implica a un tercio de los hogares del pais, y la falta
de confianza en instituciones distintas a la familia interfieren con la garantia estatal

de los derechos humanos fundamentales y sociales en patrticular.

Por su parte, la informacién sobre percepcion social de las redes sociales ayuda
en el conocimiento de qué tan facil o dificil es contar con el apoyo que tienen las
personas de sus redes sociales, en caso de que requirieran ayuda para diversas
situaciones personales de la vida cotidiana (enfermedad, apoyo econdmico,
conseguir empleo, atencion médica, cuidados de los menores en el hogar) y/o de la

vida en comunidad (mejoras en la colonia o localidad).?® Las estimaciones

26 El Coneval lo define como “...el grado de percepcion que las personas de 12 afios o0 mas
tienen acerca de la dificultad o facilidad de contar con apoyo de redes sociales en situaciones
hipotéticas”. Cfr. Coneval (2014), Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en
México, México, pp. 45-46; Coneval (s.f.) “La cohesion social” e “Indicadores de cohesion social,
segun entidad federativa, México, 2008—2010".
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disponibles del indicador muestran que entre 2008 y 2010, pas6 de 22 a 24 el
namero de entidades para las que el indice de percepcion fue valorado como

“medio”.

Comentario final

La reflexion en torno a la cohesion social implica considerar al menos tres dimensiones
fuertemente concatenadas, a saber: los derechos constitucionales, la medicién objetiva del
grado de desarrollo social a través de indicadores especializados, y la percepcion que las
personas tienen de las instituciones que son soporte de la vida en sociedad y de los
pequefios mundos que estructura la vida cotidiana, como la familia, el barrio o la colonia,
constituidos en espacios inmediatos para enfrentar los problemas mas apremiantes como
la delincuencia y el crimen, el desempleo, la falta de dinero, la enfermedad y el cuidado de

los hijos, entre muchos otros.

La informacion recabada, con el fin de auxiliar en la generacién de conocimiento empirico
y en el analisis descriptivo que se hizo de los elementos en materia de cohesién social en
el caso de México, apunta hacia la necesidad de disponer de instrumentos y metodologias
estandarizadas que faciliten la exploraciébn de su dimension subjetiva, en la cual la
valoracién del sistema politico, la confianza en las instituciones y las personas, las acciones
de cooperacion social mas alla del ndcleo familiar o de las redes sociales inmediatas,

podrian tener un papel relevante.

Desde distintas areas de conocimiento y con matices politicos distintos, se formulan
juicios que apuntan a concluir que la pobreza, la desigualdad, la exclusién y la vulnerabilidad
social limitan las posibilidades de configurar una vida que pueda vivirse con dignidad. A ello
habria que sumar, el cémo las personas valoran la garantia y cumplimiento de diversos

derechos humanos, y en qué medida ello incide en la integracion social.

En [http://www.coneval.org.mx/medicion/paginas/cohesion_social.aspx] (consulta: 9 de
septiembre de 2016).
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