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Se dota al Distrito
Federal de la
atribucion de crear
para si sus propias
leyes y se acotan
las de Ejecutivo
Federal respecto
del nombramiento
del Jefe de
Gobierno del
entonces Distrito
Federal.

El Estatuto de
Gobierno

Esta reforma transformé considerablemente el régimen juridico-
politico del Distrito Federal, pues, con anterioridad a la misma no
contaba con la atribucién para otorgarse sus propias leyes, a
diferencia de lo que sucedia con el resto de las entidades
federativas, y aunque el Congreso de la Unién conservé algunas
facultades legislativas, la mayor parte de ellas se trasladaron a la
Asamblea de Representantes, que dej6 de ser un 6rgano
representacion politica con facultades reglamentarias, para
transformarse en un 6rgano legislativo con facultades de control
presupuestal y financiero; ademas, el gobierno del Distrito Federal
ya no se depositd exclusivamente en el Presidente de la
Republica, sino en los Poderes de la Union que lo ejercian por si
y a través de los érganos locales de gobierno; ademas la reforma
acoto las facultades del titular del Ejecutivo Federal en relacién
con el nombramiento del jefe del Distrito Federal que si bien
seguiria siendo su atribucion, a partir de 1997, debia proponer
para ocupar el cargo a un miembro de la Asamblea, diputado
federal o senador del Distrito Federal del partido con mayoria en
la Asamblea, y su ratificacion correspondia a esta Ultima; de otra
forma, se crearon nuevas instancias de participacion ciudadana.

Entre otros aspectos relevantes que contemplaba el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal se encuentran: 1. El Congreso de la
Union legislaria en lo relativo al Distrito Federal exceptuando las
materias expresamente conferidas a la Asamblea; concretamente
se le faculta en materia de deuda publica y en la expedicién del
Estatuto de Gobierno del D.F. 2. Las facultades del presidente de
la Republica se pueden resumir en: el nombramiento del jefe del
Distrito Federal y la aprobacion de la designacion del procurador
general de Justicia que éste haga; el ejercicio del mando de la
fuerza publica y la designacién del servidor publico que la tenga
a su cargo, pudiendo delegar en el jefe del Distrito Federal, dichas
funciones; el envio al Congreso federal, de la propuesta del monto
de endeudamiento para el D. F., y la facultad de iniciar leyes y
decretos ante la Asamblea de Representantes. 3. La Asamblea
de Representantes mantuvo su integracion en cuarenta
representantes de mayoria relativa y veintiséis electos segun el
principio de representacion proporcional. 4. Los representantes a
la Asamblea del Distrito Federal eran electos cada tres afios y sus
vacantes se cubririan conforme al trd- mite establecido para los
integrantes de la Camara de Diputados.
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5. Los representantes debian reunir los mismos requisitos
establecidos para los diputados federales y les es aplicable el
régimen de inelegibilidad e incompatibilidades de los legisladores
federales. 6. La organizacion, calificacion y el contencioso de la
eleccién de los representantes se regia por los articulos 41 y 60
de la Constitucion, ademas, al no tener organismos electorales
propios se dio competencia en la materia al IFE y a los 6érganos
jurisdiccionales federales; desaparecio asi la autocalificacion a
través del Colegio Electoral establecido en 1987.

Facultades Se ha venido notando que la Asamblea dej6 de tener facultades
legislativas de la  reglamentarias, y comenzé a ejercer facultades legislativas en las
Asamblea, de materias expresamente sefialadas en el articulo 122

acuerdo al articulo constitucional, incluida la expedicién de su ley organica y las de
122 Constitucional. los tribunales del Distrito Federal.

Facultades en También se le reconocio la atribucién de iniciar, ante el Congreso
materia de de la Unidn, leyes o decretos en materias relativas al Distrito
presupuesto y Federal. En el &mbito presupuestal y de auditoria, se le facultd

cuenta publica. para examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos del
D.F., asi como para revisar la cuenta publica. El titular de la
administraciébn publica del Distrito Federal, que dej6 Ila
denominacion de “jefe del Departamento del Distrito Federal”, era
designado por el presidente de la Republica de entre cualquiera
de los representantes a la Asamblea, diputados federales o
senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al
partido politico que por si mismo hubiera obtenido el mayor
namero de asientos en la Asamblea de Representantes. El
nombramiento era sometido a la ratificacién de dicho 6rgano. El
jefe del Distrito Federal, que podia durar en su encargo hasta seis
afios, sin posibilidad de reeleccién, ejercia la facultad
reglamentaria respecto de las leyes o decretos expedidos por la
Asamblea de Representantes y en materia de reglamentos
gubernativos que correspondian al D.F.; ademas ejecutaba, en su
esfera de competencia, las leyes o decretos expedidos por el
Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal.

Remocion del El jefe del Distrito Federal podia ser removido del cargo por el
titular de la Senado o, en sus recesos, por la Comision Permanente, por
Administracién causas graves que afectasen las relaciones con los poderes de la
Pablica del Distrito  Union o el orden publico en el Distrito Federal.
Federal.

] 5 ,
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Criticas ala Una de las criticas mas reiteradas a la reforma que nos ocupa en
reforma. este apartado fue la desmedida vacatio legis para algunos de los
contenidos del articulo 122 constitucional que hacian alusion al
ejercicio de las nuevas facultades de la Asamblea, puesto que
entré en vigor hasta el 15 de noviembre de 1994; también el
primer nombramiento para el cargo de jefe del Distrito Federal,
que en un articulo transitorio fue postergado hasta diciembre de
1997 y que nunca se aplico en virtud de la reforma de 1996; la
instalacion de los consejos ciudadanos de las delegaciones, que
se eligieron e instalaron en 1995 e igualmente fueron
postergados. Por ultimo, la cuenta publica de 1994 fue revisada
aun por la Camara de Diputados.

Otra critica se refiere a la redaccion del articulo 122, que fue
considerado “desgraciadamente casuistico y extenso en
extremo™

Para concluir con esta reforma constitucional, debe decirse que el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de julio de 1994 y desarroll6 las
bases constitucionales para el reparto de competencias entre
poderes federales y oOrganos locales, asi como para la
organizacion de éstos.

La Reforma En 1994, con motivo de reforma judicial, publicada del 31 de
Constitucional de  diciembre de ese afio, se adiciond y madifico la fraccion VII del
1994. articulo 122 supracitado, para instituir el Consejo de la Judicatura

del Distrito Federal como érgano encargado de la administracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas 6rganos judiciales.

Integracion del El Consejo se integraba con siete miembros: el presidente del
Consejo de la Tribunal Superior de Justicia, un magistrado, un juez de primera
Judicatura del instancia y un juez de paz insaculados por el Pleno del Tribunal,
Distrito Federal. un consejero designado por el jefe de gobierno y dos nombrados

por la Asamblea. Cabe mencionar que después de esta reforma,
en 2010 se reform6 la base cuarta del articulo 122 constitucional
para modificar la forma de designar al magistrado y a los dos
jueces que integran el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, pues del método de insaculacion se pasoé al de eleccion
por el voto de las dos terceras partes de los magistrados del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia.

! Cfr. Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano a fin de siglo, México, Porrda, 1995, p. 101.
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Reforma
Constitucional de
1996.

Voto libre y secreto
para elegir a
diputados ala
Asamblea, al Jefe
de Gobierno,y a
los titulares de las
demarcaciones
delegacionales.

Reconocimiento
del Distrito Federal
como una entidad

federativa, con

caracteristicas
similares a las de
los demas estados
del pais

Documento de trabajo

En 1996 tuvo lugar la subsecuente reforma constitucional que
abrio el régimen del gobierno del Distrito Federal, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de
dicho afio y por virtud de la cual el Distrito Federal deja de ser un
organo que forma parte de la administracion central del Gobierno
Federal para convertirse en una circunscripcion donde sus
habitantes elegiran por medio de voto libre y secreto a diputados
a la Asamblea, el Jefe de Gobierno, y los titulares de las
demarcaciones delegacionales.

También se cambia la denominaciobn de Asamblea de
Representantes a Asamblea Legislativa y los integrantes de este
organo ya no son llamados representantes y se les nombra
diputados a partir de entonces.

El resultado de esta reforma fue el reconocimiento del Distrito
Federal como una entidad federativa, con caracteristicas
similares a las de los demas estados del pais. Ademas, se
distinguen como autoridades locales a la Asamblea Legislativa, al
Jefe de Gobierno quien es el titular de la Administracion Publica
de la Entidad, y al Tribunal Superior de Justicia.

Mediante otra modificacién al régimen constitucional del Distrito
Federal, se abrog¢ la fraccion VI del articulo 73, que facultaba al
Congreso federal a expedir el Estatuto de Gobierno y que también
se reiteraba en el articulo 122, ademas, también se modificé este
altimo precepto.

La reforma al articulo 122 de la Constitucién tuvo como aspecto
mas comentado el reconocimiento de los derechos politico-
electorales de los habitantes del Distrito Federal, para elegir por
votacion universal, libre, directa y secreta al jefe de Gobierno
(desde 1997), a los jefes delegacionales en las demarcaciones
territoriales (a partir 2000), asi como de los consejeros
delegacionales y los representantes de las &reas vecinales;
practicamente se reestructuré la totalidad del citado articulo 122
para ordenar la distribucion de competencias entre los poderes
federales y los 6rganos locales en la capital del pais. Asi, el
precepto en cita se dividié en fracciones y bases sobre las cuales
el Estatuto de Gobierno desarroll6 a nivel secundario las
previsiones constitucionales en la materia.
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Se hace referencia confusa a la definicion del Distrito Federal que
proporciona el articulo 44 constitucional al equiparar la Ciudad de
México con el Distrito Federal. Igualmente, se establecen las
bases a las que quedard sujeta la expedicion del Estatuto de
Gobierno por parte del Congreso de la Unién y se regula la
organizacion y funcionamiento de las autoridades locales.

Integracion dela La Asamblea, segun dicha reforma, se integra con diputados
Asamblea electos por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional. A diferencia del texto aprobado en 1993, la nueva
redaccion del texto constitucional no establece un numero de
legisladores, sino que remite al Estatuto de Gobierno, que
mantiene el nimero original: cuarenta de mayoria y 8eintiséis de

representacion proporcional.

Se mantiene la No hay cambios al régimen de los diputados locales en relacion
clausula de con las prescripciones a que se constrifie el texto constitucional
gobernabilidad. en la reforma de 1993: les es aplicable, lo dispuesto en los
articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77 de la carta magna para los
diputados federales. Se mantiene la llamada clausula de
gobernabilidad en virtud de la cual, al partido que por si mismo
obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria y por lo
menos el 30% de la votacion, le serd asignado el nimero de
diputados de representacién proporcional para alcanzar la

mayoria absoluta en la Asamblea.

Reforma Posterior a esta reforma del afio de 1996, hubo otras de no menor
Constitucional de importancia en los afios 2007, 2008 y 2009. En cuanto a la
2007. primera, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13

de noviembre de 2007. Como consecuencia de la reforma
electoral de ese afio, se modifico el articulo 122 Base primera,
fraccion V inciso f), para sefialar que la Asamblea Legislativa tiene
la facultad de emitir disposiciones que garanticen elecciones
libres y auténticas en el Distrito Federal. Respecto a la reforma
del afio 2008, publicada en el Diario Oficial el 7 de mayo de ese
afio, tuvo como propésito lograr una mejor fiscalizacion del gasto
publico. En referencia a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 24 de agosto de 2009, tuvo como propdésito
sefalar que los 6rganos del Distrito Federal, deberan incluir en
sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos.
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Facultades dela  Publicada el 13 de noviembre de 2007, modifico el texto del
Asamblea en articulo 122, en la base primera, fracciébn V, para dar nuevas
relacion con los reglas a la facultad de la Asamblea Legislativa, que se resumen a
Institutos Politicos. continuacién: que en la funcién electoral rijan los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;
gue las autoridades electorales y jurisdiccionales en la materia
gocen de autonomia e independencia; que las autoridades
electorales puedan convenir con el IFE que éste asuma la
organizacion de los procesos electorales locales; que los partidos
politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa, y que —los partidos- tengan derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°.
de la Constitucion; que las autoridades electorales sélo puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en los términos
gue expresamente sefiale la ley; que los partidos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias y de campafia; que se establezca el procedimiento para
la liquidacién de los partidos que pierdan su registro y el destino
de sus bienes y remanentes; que se fijen los criterios para
establecer los limites al gasto de las precampafas y campanfas,
asi como también como los montos maximos de las aportaciones
de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el 10% del
tope de gastos de campafia que se determine para la eleccion de
gobernador; que los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos y
las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones expedidas
en estas materias; que los partidos accedan a la radio y T.V.,
conforme a las normas establecidas el articulo 41 de la
Constitucion; que se fijen las reglas para las precampafas y las
campafas de los partidos, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan; que la duracion de las campafias no deberé exceder
de 90 dias para la eleccién de gobernador, ni de sesenta dias
cuando se elijjan diputados locales o ayuntamientos; que las
precamparfias no podran durar mas de las dos terceras partes de
las campafias; que se instituyan bases para la coordinacién entre
el IFE y las autoridades locales en materia de fiscalizacion de las
finanzas de los partidos conforme al articulo 41 de la Constitucioén;
que se establezca un sistema de medios de impugnacion para
gue los actos y resoluciones electorales se sujeten al principio de
legalidad.
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Igualmente, que sean sefialados los supuestos Yy las reglas para
la realizacion de recuentos totales o parciales de votacion; que se
fijen las causales de nulidad de las elecciones locales, asi como
los plazos para el desahogo de las instancias impugnativas,
segun el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, y se tipifiquen los delitos y se determinen las faltas en
materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban

imponerse.
Reforma En la reforma publicada el 2008, se realizaron tres cambios en
Constitucional de  materia de fiscalizacion superior y hacendaria que afectan al D.F.
2008. El primero alude a la facultad otorgada al Congreso de la Union
Cambios en (articulo 73, fraccion XXVIII), para expedir leyes en materia de
materia de contabilidad gubernamental que rijan la contabilidad publica y la
fiscalizacion. presentacibn homogénea de informacién financiera, de ingresos

y egresos, asi como la patrimonial, para la Federacién, estados,
municipios, el D.F. y sus delegaciones, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional. El segundo, relacionado con la
Asamblea Legislativa (base primera, fraccion V, inciso c), consiste
en que revise la cuenta publica local, por conducto de la entidad
de fiscalizacién, dependiente de la propia Asamblea conforme a
los criterios establecidos para el analisis de la cuenta publica
federal en el articulo 74 constitucional.

Requisitos del También se establece que el titular de la mencionada entidad
titular de la entidad fiscalizadora debera contar con experiencia de cinco afios en la
de fiscalizacion. materia debiendo ser electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Asamblea por periodos no menores a

siete afnos.

Ejes rectores de  Por ultimo, se reformoé el inciso e, con miras a fijar con mayor
organizaciéon de la precision los ejes rectores de las leyes que la Asamblea expida
hacienda publicay paraorganizar la hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad

en materia y el gasto publico del D. F., y la entidad de fiscalizacion (que es
presupuestal. dotada de autonomia técnica y de gestién). Asimismo se fijan los
principios rectores de la fiscalizacion: posterioridad, anualidad,

legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
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Reforma
Constitucional de
2009.
Establecimiento de
reglas sobre las
remuneraciones de
los servidores
publicos de los
tres niveles de
gobierno.

Reglas del articulo
127 constitucional.

Reforma
Constitucional de
2010

Publicada el 24 de agosto de 2009, abordd, ademas del articulo
122, los articulos 75, 115, 116, 123 y 127 del texto constitucional.
La finalidad de ésta reforma fue la de establecer reglas sobre las
remuneraciones de los servidores publicos de los tres niveles de
gobierno.

En el caso del Distrito Federal se faculté a la Asamblea Legislativa
para examinar y aprobar el presupuesto, debiendo cefiirse en lo
tocante a las remuneraciones a lo dispuesto en el articulo 127
constitucional; igualmente se mandatoé a los 6rganos, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial del Distrito Federal, asi como a sus
organismos auténomaos, la obligacion de incluir en sus proyectos
de presupuesto, los tabuladores de las remuneraciones de sus
servidores publicos.

Ahora bien, las reglas del articulo 127 se pueden resumir en los
siguientes puntos: 1) Los servidores publicos de los tres niveles
de gobierno recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
que sera ser proporcional a sus responsabilidades. 2) La
remuneracion incluye dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones y compensaciones,
con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
en actividades oficiales. 3) Ningun servidor publico podré recibir
remuneracion mayor a la del presidente de la Republica. 4)
Ningun servidor publico podra tener una remuneracién igual o
mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, y sea
producto de las condiciones generales de trabajo, pero la suma
de dicho excedente nunca podra ser mayor de la mitad de la
remuneracion del presidente de la Republica. 5) No se
concederan jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liquidaciones, préstamos o créditos, que no se encuentren
asignadas por ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo.

Como ha sido sefialado en el cuerpo del presente apartado, esta
reforma, publicada el 27 de abril de 2010, se dirigié a la fraccion
II, de la base cuarta del apartado C del articulo 122 de la
Constitucién, para modificar la forma en que seran designados
tanto el magistrado como los jueces del Tribunal Superior de
Justicia que se integran en el Consejo de la Judicatura del D.F.,
resultando en que seran elegidos por mayoria de votos de las dos
terceras partes del Pleno y no insaculados como se previé en
1994; ademas de que no es necesario que uno de ellos sea juez
de paz.

o 1 ’
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CAPITULO II. DISENO INSTITUCIONAL VIGENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO

Estatus
Constitucional

La Ciudad de México es el Distrito Federal. Es la sede de los poderes de
la Union Capital de los Estado Unidos Mexicanos. El gobierno del Distrito
Federal de México esta a cargo de los poderes federales y de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.

Limite Territorial

Su territorio se compone del que actualmente tiene, y en el caso de que
los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el estado del
Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso de
la Unién.

Atribuciones y
competencias
fiscales

Expedir la ley organica de la Asamblea Legislativa; examinar, discutir y
aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos del
Distrito Federal; organizar su hacienda publica, la contaduria mayor y el
presupuesto, la contabilidad y el gasto publico; expedir las disposiciones
legales que rijan las elecciones locales; legislar en materia de
administracioén publica local; civil y penal; normar el organismo de los
derechos humanos, participacién ciudadana; legislar en materia de
planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano, en uso del suelo;
preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica: vivienda,;
construcciones y edificaciones; vias publicas, transito; adquisiciones y
obra publica; sobre la explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes
del patrimonio; entre otros

Poder Legislativo

66 diputados locales, electos segln los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcién plurinominal; sin reeleccién.

Poder Ejecutivo

El Jefe de Gobierno tiene a su vez el encargo de la administracion publica;
recae en una sola persona, elegida por voto universal, libre, directo y
secreto.

Poder Judicial

El Tribunal Superior de Justicia y los demas 6rganos judiciales que
establezca el Estatuto de Gobierno, tienen las funciones de resolver
controversias y conflictos del fuero comin. Cuenta con un Consejo de la
Judicatura Local a cargo de la administracion del Poder Judicial del
Distrito Federal.

Division Politico-
Administrativa

La Constitucibn no menciona como y en qué o6rganos politico-
administrativos se deba dividir el Distrito Federal, pero si sefiala que en
las demarcaciones territoriales dichos 6rganos deberdn ser electos en
forma universal, libre, secreta y directa. Asi el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal las nombra como “Delegaciones Politicas”.

Documento de trabajo
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CAPITULO lIl.- NATURALEZA JURIDICA Y SITUACION ACTUAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO

El gobiernodela ElI gobierno de la Ciudad de México ha sufrido diversas
Ciudad de México transformaciones como consecuencia de los cambios politicos,

cuenta historicos y sociales, lo que ha permitido su evolucibn como un
actualmente con  ente juridico-politico con particularidades propias de una entidad
limitantes que no  federativa, y al propio tiempo, con limitantes que no le permiten

le permiten compararse con los demas Estados, como lo es su falta de
compararse con autonomia constitucional.
los demas

Estados, como lo
es su falta de
autonomia
constitucional

Lograr su La Reforma Politica de la Ciudad de México persigue,
autonomia basicamente, transformar de fondo su naturaleza juridica y lograr
constitucional. su autonomia constitucional en condiciones similares a las del
resto de las demas entidades federativas que integran el Pacto

Federal.

Los Estados, segun su conformacion interna, pueden adoptar el
sistema central o el sistema federal. El primero se caracteriza por
una hegemonia absoluta del poder central sobre los locales, no
existen gobiernos locales autonomos; en cuanto al federal -que
es el que adoptd México- los estados tienen autonomia y
coexisten los Poderes Federales con los Locales de cada una de
las entidades y, por ende, resulta necesario dotar a los Poderes
Federales de un espacio territorial —neutral- en el que puedan
ejercer y que no dependan de ningun Poder Local, es aqui que
tienen cabida los Distritos Federales.

: 13 ’
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Federalismo.

Supremacia
constitucional
como
condicionante ala
libertad de cada
uno de los
estados.

Documento de trabaJo 12 Asamblea Constituyente CDMX 2016

En el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que México tiene un sistema federal. Del
precepto constitucional se colige que nuestra Nacion adoptd un
sistema federal, que se conforma por entes autbnomos en lo que
concierne a su régimen interior, los estados cuentan también con
poderes locales, mismos que deberan actuar en un territorio
determinado y exceptuando aquellas materias que estan
conferidas expresamente a la Federacion.

En esa tesitura, queda determinada la union de los estados libres
y soberanos en una Federacién, estableciendo la supremacia
constitucional como condicionante a la libertad de cada uno de los
estados.

La Ciudad de México, ademas de ser la sede de los Poderes de
la Unién, en términos de lo que dispone el articulo 43 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es una
entidad que conforma la Federacion; sin embargo no comparte la
misma naturaleza que las demas, pues existen marcadas
diferencias entre un Estado de la Republica y el Distrito Federal,
tales como:

. La Ciudad de México no es autbnoma en lo concerniente
a su régimen interior;
. No cuenta con gobernador, sino con Jefe de Gobierno de

la Ciudad de México, ni ayuntamientos, sino con érganos politico-
administrativos que le estan jerarquicamente subordinados;

. La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México no
interviene en el procedimiento de reformas a la Constitucion
General. No es Congreso Local.

. La Asamblea Legislativa no interviene en la formacion de
nuevos estados dentro de los limites de los existentes.
. El articulo 124 constitucional sefiala que las facultades

que no estan expresamente conferidas a la Federacion se
entienden reservadas a los estados, mientras el articulo 122
sefala que todo aquello gue no esté expresamente conferido a la
Ciudad de México se entiende reservado a la Federacion.
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CAPITULO IV.- PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS Y PROPUESTAS

Las elecciones presidenciales de 1988 dieron paso a la necesidad de establecer cambios
institucionales que respondieran a una creciente demanda por la democratizacion del
sistema politico mexicano. A pesar de que los resultados electorales dieron como triunfador
al candidato presidencial del PRI, Carlos Salinas de Gortari, seguido por el candidato de la
coalicion denominada Frente Democratico Nacional (FDN) y del Partido Mexicano Socialista
(PMS), Cuauhtémoc Cardenas, quien obtuvo el 31.6% de los votos; la demanda por una
mayor apertura politica se expres6 con gran fuerza en la ciudad capital, ya que el PRI
obtuvo un porcentaje bajo en la votacion en el Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

Por lo anterior, una de las estrategias de la oposicion aglutinada en el FDN era la ocupacién
territorial y simbdélica a través de manifestaciones publicas en el centro del pais. La Ciudad
de México es significativa desde el punto de vista electoral, y el tardio proceso de
democratizacién, en un contexto de apertura politica nacional, se explica también porque
tradicionalmente ha sido una ciudad subvencionada y protegida, ademas de tener una
compleja construccion de relaciones clientelares entre el gobierno federal, el local, y los
distintos sectores sociales agrupados en gremios cuya mediacion se da a través de los
partidos politicos y sus actores.

En las elecciones de 1991 el PRI mantuvo un porcentaje considerable en todo el territorio
nacional. Lo anterior tuvo efectos importantes como el contener el avance creciente de la
oposicion y de la reforma politica del entonces D.F. de manera que el PRI pudo articular
una serie de candados para aplazar su discusién. En este sentido, el gobierno federal s6lo
permitié propuestas de reforma tendientes al status quo. El gobierno y el PRI acordaron
aplazaron los debates que discutian la posibilidad de que la ciudadania participara de la
eleccion de sus gobernantes, delegados y jefe de gobierno, y del status juridico del D. F.
como estado 32.

En ese contexto, confluyeron dos elementos: el debilitamiento del aparato corporativo
clientelar, y el fortalecimiento de la demanda social por el reconocimiento de los derechos
de los ciudadanos y habitantes de la Ciudad de México, que a la postre serian una de las
banderas de la oposicion, capitalizadas de mejor manera por la izquierda, que hizo suya la
lucha electoral. De esta manera, paulatinamente se crearian sinergias naturales respecto
de la demaocratizacién y su contrapeso en la légica gradualista de las reformas politicas en
el ambito federal.

Las reformas politicas, sobre todo la de 1996, impactaron de manera importante en un
ajuste a las estructuras gubernamentales y de representacion de la ciudad de México. Los
cambios introducidos por la reforma posibilitaron que el Jefe de Gobierno de la Ciudad fuese
elegido por la ciudadania.
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Tres afios antes, 1993 se consolida la Asamblea de Representantes del D. F. (ALDF) como
6rgano de gobierno con facultades legislativas que dejan de ser meramente reglamentarias.
Pero, a pesar de lo anterior aun esta pendiente la discusion sobre el status de D. F. como
el estado 32.

La reforma del Estado, en este caso la reforma politica de la Ciudad de México, implica
reconocer que incluso conceptualmente aquella se ha agotado, o al menos resulta
inadecuada para el funcionamiento del sistema global. Se trata también de la transicion a
la democracia: partir de la conviccion de que la reforma politica del Estado es un paso
inevitable para la fase de consolidacion del nuevo Régimen y un elemento indisoluble de la
transicion democrética en el que confluyen ciudadanos y actores politicos partidistas e
independientes.

Dicho agotamiento es mas o menos recurrente e intenso en funcion de dos factores: por un
lado, la fortaleza de las instituciones y su flexibilidad para adaptarse a los cambios y por
otro, la naturaleza e intensidad de estos cambios que se corresponden con la realidad
social.

El impulso democratizador de los diversos movimientos sociales en distintos tiempos
propiciaron el surgimiento de alternativas politicas (incluidas la electoral y la de la lucha
armada), por lo que el panorama hegemaénico del partido de gobierno se mueve hacia un
mosaico politico y cultural mas rico, competitivo y complejo; hoy sin la hegemonia del
partido en el poder.

La reforma del Estado de las décadas de los ochenta y noventa del siglo xx, tuvieron
también su manifestacion en sucesivas reformas electorales. La nueva reforma del Estado,
en particular las propuestas en el tema de democracia y sistema politico, obedece al
agotamiento del modelo anterior y a las presiones y expresiones de la sociedad civil para
democratizar al estado. Una de las principales problematicas que ha ido postergando una
verdadera y eficaz reforma del estado es que, al término de la Revolucién, se fue
consolidando un estilo de gobierno, de politica y de gestion publica por el que el régimen
priista nunca valoré6 el renovarse y considero la propuesta de transicion a la democracia o
de reforma del Estado, como un peligro mayor para su supervivencia. Nunca se quiso llegar
a un pacto de transicion porque se pens6 que, como en el pasado, que las reformas politicas
serian suficientes para legitimar al régimen y permitirian al PRI seguir gobernando. Las
elecciones del afio 2000 y el triunfo del PAN son un fiel exponente del error de calculo del
grupo gobernante.

En otro orden de ideas, en la reciente eleccién de la Asamblea Constituyente, Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena) logré la mayor votacion. Le siguio el PRD, y en tercer
lugar el PAN. EI PRI quedé en cuarto sitio y, pese a ello, logré quedar como el tercer partido
con mas diputados en la Asamblea Constituyente, solo con un diputado menos que Morena.
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Las ultimas tres elecciones intermedias en esta capital (2003, 2009 y 2015) asi como las
pasadas votaciones para la Asamblea Constituyente (5 de junio 2016) han reflejado un
mayor rechazo de los capitalinos hacia los partidos politicos, que en general registraron
caidas significativas durante ese periodo.

De acuerdo con informacion del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), durante esos
comicios intermedios también desaparecieron institutos politicos que tuvieron una vida
efimera, como ocurrié con los partidos Fuerza Ciudadana, México Posible, Alianza Social,
Liberal Mexicano, de la Sociedad Nacionalista y Social Demdcrata.

Los datos refieren que de las elecciones locales de 2009 y hasta las votaciones del pasado
5 de junio de este afio -en que se eligieron a los integrantes de la Asamblea Constituyente-
el PT tuvo un descenso del 94.15 por ciento, al pasar de 314 mil 44 a 18 mil 348 votos.

El Partido Verde tuvo una baja de 88.9 por ciento, pues de 276 mil 78 sufragios obtenidos
en la eleccion de 2009 alcanz6 apenas 30 mil 477 en la reciente jornada electiva de este
afio.

El PAN capitalino registra -segun los mismos datos del IEDF- una de las mayores bajas en
cuanto a los apoyos politicos de los ciudadanos en las urnas, pues de los 734 mil 833 votos
recibidos en la contienda de 2003 lleg6 a 203 mil 843 en la justa electiva de junio pasado,
lo que significa una caida del 72.25 por ciento.

El PRI en esta ciudad, de 485 mil 816 votos que tuvo en el proceso de 2009, bajé a 153 mil
34 en los comicios del Constituyente de este afo, es decir, un descenso del 68.49 por
ciento.

En este contexto, el PRD registra una disminucién del 54.9 por ciento, al pasar de un millon
270 mil 988 sufragios en la eleccion de 2003 a 572 mil 43 en la anterior justa del 5 de junio.

Incluso, el partido Morena, que tuvo su aparicion en las votaciones de 2015, registr6 una
reduccion del 12.24 por ciento en los apoyos electorales en las urnas de ese afio a los
comicios de junio pasado.
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MOVIMIENTO DE
REGENERACION
NACIONAL.

“La constitucion

no debe ser sdlo

un catalogo de
derechos”.

“Propuesta propia
ante la posibilidad
de un proyecto
regresivo que no
esté acorde con
unavision
“democratica,
social, libertaria,
incluyente
garantistay con
vision de futuro”.

“No solo la
enunciacion de
derechos, sino

plasmar en la
Constitucion las
formas en las que
la ciudadania
podra exigir su
cumplimiento, asi
como laformaen
gue se financiara
su aplicacion”.

“Contrade la
privatizacion del
espacio publico”.
Prohibicion de las

asociaciones
publico privadas.

PROPUESTAS

1. Principios fundamentales de la Constitucién y proyecto de
ciudad. Garantias individuales y derechos colectivos. Incorporar
elementos principales por el derecho a la ciudad; definir la ciudad
a la que se aspira; establecer garantias y derechos
fundamentales de habitantes en la ciudad, asi como los derechos
de los pueblos originarios e indigenas, paridad y transversalidad
de género, derecho a la diversidad sexual y a las diferencias,
entre otros.

2. Derechos sociales exigibilidad, justiciabilidad y financiamiento.
(salud, educacién, proteccion social, alimentacién, vivienda,
cultura, deporte, renta basica).

3. Derecho al agua y manejo sustentable.

4. Derecho a la Movilidad, transporte publico eficiente, limpio,
econdmico e incluyente.

5. Derechos Humanos, libertades individuales, igualdad de
género, diversidad sexual, no discriminacion, inclusion plena de
personas con alguna discapacidad.

6. Medio Ambiente y Sustentabilidad de la ciudad.

7. Derecho al trabajo, al salario digno y a la libertad sindical.

8. Derecho a la ciudad, democratizacién del espacio publico,
control del suelo, nuevo orden urbano, planeacién democrética,
vision metropolitana

9. Derechos de los pueblos y barrios originarios

10. Austeridad y ética Publica. Bases para un gobierno abierto,
austero, transparente y honesto.

1.Democracia participativa, poder ciudadano y IV nivel de
gobierno (revocacion de mandato, referéndum, plebiscito, control
ciudadano del poder, consulta popular, nuevo modelo de
participacion ciudadana, presupuestos participativos, etc.)

12. Constitucion democratica con equilibrio de poderes,
Independencia, del Poder Judicial, independencia del Procurador,
distribucion de competencias de poderes, nueva arquitectura
institucional y descentralizacion.

13. Gobiernos locales fuertes, auténomos y democraticos.
Alcaldias libres.

14. Modelo econémico de la ciudad

http://fexpansion.mx/politica/2016/04/22/propuestas-del-pan-prd-y-morena-para-la-constitucion-de-la-cdmx
http://morenadf.mx/sitio/presenta-morena-14-ejes-que-llevara-a-la-asamblea-constituyente/
http://ciudadanosenred.com.mx/propuestas-del-pan-pri-prd-morena-e-independientes-para-la-constitucion-
cdmx/
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http://morenadf.mx/sitio/presenta-morena-14-ejes-que-llevara-a-la-asamblea-constituyente/

PRD

Revocacion
efectiva de
mandato.

Derechos
econdmicos para
quienes inician
vida laboral y
profesional.

Eleccion
ciudadana del
Fiscal CDMX.

Despenalizaciéon

de la marihuana

para uso medico
y recreativo.

Cliudad e
Identidad Digital.

Tribunal
Constitucional y
Amparo.

Apoyo a madres

trabajadoras para

lograr laigualdad
sustantiva.

Reconocimiento
pleno de
derechosy
expansion de
libertades.

1. Plantea que en el segundo afio de mandato y con el 30% del
padron electoral, la gestion de diputados o gobernantes pueda ser
evaluada para acotar su poder e impedir su reelecciéon cuando no
cumpla como gobernante.

2. Propone obligar al gobierno local a entregar recursos econémicos
profesionales que buscan incursionar en el campo laboral; brindar
financiamientos a los jévenes emprendedores para que estos no
tengan que recurrir a préstamos bancarios.

3. Sugiere que la designacion del fiscal se haga mediante un
proceso de eleccion ciudadana, con el fin de obligarlo a responder y
dar cuentas a los capitalinos.

4. A favor del consumo con fines medicinales y recreativos de la
marihuana sin descuidar sus efectos, a través del establecimiento y
desarrollo de estrategias y politicas publicas dirig. Asimismo,
apuesta por la atencién y el combate frontal de las adicciones, pero
sin que se criminalice a sus consumidores.

5. Reconoce la necesidad del acceso a la tecnologia y propone la
creacion de una identidad digital que facilite el acceso a los servicios
publicos, de manera incluyente y respetuosa de las preferencias
sexuales o religiosas. Con ello también se busca ahorrar tiempo y
recursos en la realizacion de tramites.

6. Busca establecer un contrapeso al ejecutivo a través de un
tribunal en el que se puedan tramitar amparos que hagan respetar
la Carta Magna local en materia de derechos colectivos (ambiente,
movilidad o individuales, empresas o personas).

7. Lograr la igualdad entre hombresy mujeres. El sector privado
podré acceder a incentivos fiscales en la medida en que promuevan
el trabajo de medio tiempo en oficinay en casa o de tiempo completo
con tareas a distancia a través de las nuevas tecnologias, para que
madres de familia puedan combinar su profesion con las labores
domésticas.

8. Promete defender el principio de progresividad que obliga al
estado a generar en cada momento histérico una mejor proteccion y
garantia de derechos humanos para asegurar su evolucion y evitar
Su retroceso.

http://ciudadanosenred.com.mx/propuestas-del-pan-pri-prd-morena-e-independientes-para-la-constitucion-

cdmx/#sthash.gr74hBeZ.dpuf

http://expansion.mx/politica/2016/04/22/propuestas-del-pan-prd-y-morena-para-la-constitucion-de-la-cdmx
http://morenadf.mx/sitio/presenta-morena-14-ejes-que-llevara-a-la-asamblea-constituyente/
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PAN 1. Plantea la necesidad de enfocar politicas publicas y programas
de gobierno dirigidos a la nifiez que debe ser piedra angular de la
Carta Magna local. Asimismo, propone el reconocimiento de la
dignidad como un derecho fundamental y el derecho a la vida —

Vida dignay desde la concepcién hasta la muerte, asi como el derecho a una
Derecho ala vejez digna a través de acceso universal a los servicios de salud.
ciudad. Igualmente busca la reapropiacion del espacio publico y el desarrollo

de un sentido de comunidad a través de la construccion de modelo
Principios rectores sustentable de sociedad y vida urbana que esté basado en los
de los poderes principios de solidaridad, libertad, equidad y justicia social. También
locales. propone la regulacién de las marchas, para garantizar el derecho al

libre transito.
Integridad y ética 2. Contempla que la actuacion de los servidores publicos de los

publica. poderes de la Ciudad y o6rganos autbnomos esté regida bajo
principios de legalidad, honestidad, austeridad, rendicién de cuentas

Democracia y equidad de género.
efectivay 3. Buscard el fortalecimiento de de participacion y denuncia
empoderamiento  ciudadana, asi como el otorgamiento de autonomia juridica a los
ciudadano. organismos de fiscalizacion y evaluacion a fin de erradicar la
corrupcion de la Ciudad. Para ello, también plantea la creacion de
Equilibrio y un Sistema y una Fiscalia Anticorrupcion, asi como establecer la
renovacion de obligatoriedad de la declaracion de situacién patrimonial, fiscal y de

poderes. intereses.

4. Plebiscito, referéndum, iniciativa popular y la consulta para
fortalecer el empoderamiento de los ciudadanos; contempla también
la revocacion de mandato en los casos del jefe de Gobierno y los
alcaldes. Asimismo, sugiere la institucion de una regla de actuacion
del estado para que se garantice el derecho de acceso a la
informacion gubernamental.

5. Poder Legislativo: Plantea un nuevo modelo de congreso local
gue cuente con un presupuesto no mayor al 0.5% del presupuesto
de la ciudad, asi como una dieta limitada para diputados locales.
Propone la obligacion del ejecutivo de promulgar y publicar decretos
o iniciativas de ley aprobada por el Pleno sin observaciones del Jefe
de Gobierno, y la prohibicién expresa para reservar recursos del
Presupuesto de Egresos para proyectos no especificados.

Organos Auténomos: El Congreso local serd el encargado de
nombrar a los titulares de los cuerpos colegiados y 6érganos
autbnomos, asi como al contralor general de la Ciudad de México.
Poder Judicial: Establece la no reeleccion de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, quienes seran propuestos por el
Consejo de la Judicatura y designados por el Congreso de la Ciudad
de México mediante votacién. En el caso de la ratificacién de los
jueces ésta estara sujeta a un sistema de evaluacion.

, 20 ,
Documento de trabajo 12 Asamblea Constituyente CDMX 2016




Continta de la
anterior...

6. Sugiere un replanteamiento del sistema de seguridad local que
PAN contemple la expedicion de una ley del Sistema de Seguridad
Publica de la Ciudad de México; la reorganizacion policiaca, a través
Justicia efectivay la creacidén de una Policia de Investigacion y nuevos procedimientos
seguridad publica. de actuacion; y la sustitucion de la Procuraduria General de Justicia
por una Fiscalia regida bajo los principios de autonomia, eficiencia

e imparcialidad.
Gobernanza En materia electoral, plantea la creacibn de una Fiscalia
metropolitanay Especializada para evitar el uso de recursos publicos con fines

gestion territorial.  politicos.

Gobiernos locales 7. Propone la creacién de un consejo metropolitano, como 6rgano

con mas descentralizado, que establezca politicas de crecimiento urbano
autonomiay sostenible. Para ello se plantea la institucion de las agencias para el
capacidad de Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial Metropolitanos y

gobierno. para la Movilidad y el Transporte Metropolitano Sostenible.

Estas se encargaran de la regulacién, gestion y control del desarrollo
urbano-territorial. A nivel barrial y de alcaldias, se constituiran
organos ciudadanos de planeacion, gestion y evaluacion del
desarrollo.

8. Busca el fortalecimiento de las alcaldias, para mejorar la cobertura
de servicios publicos y de gobierno, a través del otorgamiento
personalidad juridica; patrimonio propio; reconocimiento de fuentes
de ingresos minimos; férmulas de distribucion de los recursos; y
facultades para una administracion publica eficiente y expedita.

En materia de seguridad, propone la creacién de un cuerpo de
seguridad publica encargado de faltas civicas y de una policia de
proximidad que cumpla tareas de prevencion acordes con la
Constitucion federal.

http://ciudadanosenred.com.mx/propuestas-del-pan-pri-prd-morena-e-independientes-para-la-constitucion-
cdmx/#sthash.gr74hBeZ.dpuf
http://fexpansion.mx/politica/2016/04/22/propuestas-del-pan-prd-y-morena-para-la-constitucion-de-la-cdmx
http://pancdmx.org.mx/wp-content/uploads/2016/04/pan.pdf
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PRI
Participacion

ciudadana.

Empleo bien
remunerado.

Derecho al agua
potable.

Inclusién social.

1. Reintegrar los derechos de los vecinos ya plasmados en la Ley
de Participacion Ciudadana de 1995, a fin de que los ciudadanos
determinen el uso del 100% del presupuesto participativo
denominado Operativo Anual.

2. Garantizar fuentes de sustento dignas a través de empleos bien
remunerados e impulsos economicos a las familias para que
recobren su independencia.

Ofrecer cursos gratuitos de finanzas personales, micro finanzas y
fortalecer los programas para las micros, pequefas y medianas
empresas.

3. Busca garantizar el acceso al agua potable como un derecho
humano, econdmico y social, y no como un producto comercial.

4. Establecer principios que garanticen la inclusiéon de las nuevas
generaciones, a fin de que se les brinden las herramientas
necesarias para un mejor desarrollo fisico, psiquico y emocional, y
garatnizar un ambiente para su sano desarrollo

http://ciudadanosenred.com.mx/propuestas-del-pan-pri-prd-morena-e-independientes-para-la-constitucion-
cdmx/#sthash.gr74hBeZ.dpuf
http://expansion.mx/politica/2016/04/22/propuestas-del-pan-prd-y-morena-para-la-constitucion-de-la-cdmx
http://pridf.org.mx/SaladePrensa/Nota.aspx?y=13965

http://pridf.org.mx/Saladeprensa/Nota.aspx?y=13813

http://pridf.org.mx/Saladeprensa/Nota.aspx?y=13826
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CAPiTULO V.- PROPUESTA DEL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, presentd una iniciativa en el mes de agosto
de 2013 ante el Senado de la Republica, a fin de impulsar el tema en la agenda legislativa.
Propone, de acuerdo con el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; del Distrito Federal y de Estudios Legislativos, Primera; Estudios
Legislativos, Segunda; y con la opinion de la Comision Especial para el Desarrollo
Metropolitano:

“(...) que el Poder Legislativo de la Ciudad de México tenga la mas amplia facultad de
iniciativa de ley ante el Congreso de la Unién, y que participe en el proceso de reformas y
adiciones a la Constitucién General de la Republica, mediante su integracion al Organo
Revisor de la Constitucion. También se propone derogar la facultad del Senado para
nombrar y remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y que corresponda a dicho Jefe
de Gobierno la facultad de otorgar indultos a reos sentenciados por delitos de competencia
de los tribunales locales en la Ciudad de México. Ahora bien, la presente iniciativa gira en
torno al establecimiento de la Ciudad de México como una entidad federativa libre vy
soberana en todo lo concerniente a su régimen interior, con la facultad de dictarse su propia
Constitucién Politica acorde a las previsiones de la Constitucion General de la Republica.
Debe destacarse que la iniciativa plantea considerar a la Ciudad de México como una parte
integrante de la Federacion, con caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos y
sede de los Poderes de la Unién con el territorio que actualmente tiene el Distrito Federal.
En la reforma se plantea establecer el régimen de responsabilidades de los servidores
publicos de la Ciudad de México en forma homdloga a la de los servidores publicos de los
Estados de la Federacion.

En tanto la Ciudad de México se dictaria su propia Constitucion Politica, en esta iniciativa
se propone una sistematica distinta a la vigente para el articulo 122 constitucional. En la
propuesta se refrenda el sefialamiento de la Ciudad de México como Capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los poderes de la Unién, con autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y organizacion politica y administrativa. Como ejes
rectores del régimen planteado se sefialan la facultad de dotarse de una Constitucion
Politica y de adicionarla o reformarla a través de su Poder Legislativo, con la intervencion
exclusiva de los poderes locales en los términos y procedimiento que establezca la propia
Constitucion Politica de la Ciudad de México; el disfrute del régimen de derechos humanos
y garantias para su proteccion de la Ley Fundamental de la Republica; la responsabilidad
del Gobierno de la Ciudad de México en sus poderes locales, y el régimen interior de
gobierno republicano, democratico, representativo, popular y laico, bajo la division del poder
publico en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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En la iniciativa se plantea el establecimiento de las bases que regiran al Poder Legislativo,
al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial. El primero seria electo popularmente de manera
directa conforme lo establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México, mediante
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional; el segundo se
denominaria Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y emanaria del sufragio popular
directo para hacerse cargo de la administracion publica local por un periodo de 6 afios; y el
tercero estaria a cargo de los tribunales que establezca la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, bajo el principio de independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de
sus funciones, asi como por el establecimiento de normas de ingreso, formacion,
permanencia y especializacién. En la iniciativa se plantean las bases para que en la
Constitucién Politica local se defina la division territorial y la organizacion politico-
administrativa de la entidad. En esas bases destaca el sefialamiento de una hacienda
publica unitaria para la Ciudad de Meéxico, organizada con criterios de unidad
presupuestaria y financiera; El establecimiento de mecanismos de coordinacion
administrativa entre la Ciudad de México, la Federacion y los Estados y sus municipios
conurbados de la zona metropolitana de la Ciudad de México; el establecimiento de
demarcaciones territoriales para la organizacién politico-administrativa de la Ciudad, que
estarian a cargo de un titular y un 6rgano colegiado de eleccion popular directa,
correspondiéndole al primero la administracion publica de la demarcacion y al segundo la
supervision y evaluacion del gobierno y del ejercicio del gasto publico en la propia
demarcacion. La iniciativa también prevé que la Ciudad de México cuente con los
organismos constitucionales autbnomos que se deriven de la Constitucion General de la
Republica, y un Tribunal de los Contencioso Administrativo para dirimir las controversias
entre la administracion publica local y los particulares. De manera particular, la iniciativa
prevé que deberan garantizarse en todo momento el oportuno y eficaz funcionamiento de
los Poderes de la Unién en la Ciudad de México, previéndose dotar de facultades al
Congreso de la Unién para legislar en materia de coordinaciéon metropolitana de la zona
conurbada de la Ciudad de México, intervenir en la autorizacién de la contratacion de la
deuda publica de la Ciudad y dictar en la ley las disposiciones que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién en la Ciudad de México. En lo
relativo al Presidente de la Republica, se propone darle facultades para participar en los
mecanismos de coordinacion del desarrollo de la zona metropolitana de la Ciudad de
México, en el proceso de aprobacién de la deuda publica de la Ciudad y en la ejecucién de
las disposiciones del Congreso General para asegurar el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unién en la Ciudad de México, Con respecto a la
funcién de seguridad publica, conforme a esta propuesta, corresponderia al Ejecutivo de la
Union el mando de la fuerza puablica en la Ciudad de México; también se propone que el
servidor publico con el mando directo de la fuerza puablica en la Ciudad de México pueda
ser removido por el Ejecutivo de la Unibn cuando medien causas graves que pongan en
riesgo el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes Federales.
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También se plantea en la iniciativa el establecimiento en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de los recursos que se asignaran anualmente a la Ciudad de México, por su
condicion de Capital de la Republica. Con respecto a la zona metropolitana de la Ciudad de
México y la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, la iniciativa plantea establecer
el Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro, con competencia para la
planeacion del desarrollo y la ejecucién de acciones metropolitanas y regionales en la
prestacibn de servicios publicos, asi como para acordar acciones en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicién de
desechos sélidos, y seguridad publica. Se propone que el Congreso de la Unién legisle para
establecer las bases de integracién y funcionamiento del Consejo, en las cuales se
determinarian los ambitos territoriales y las funciones para la realizacion de acciones en las
materias sujetas a la coordinacion metropolitana, las previsiones para la aportacion comudn
de recursos y las demas reglas para el desarrollo de zonas conurbadas y prestacion de
servicios. De manera general, la iniciativa propone que se apliquen a las autoridades de la
Ciudad de México, las mismas prohibiciones y limitaciones que en la Constitucion General
de la Republica se prevén para las autoridades estatales...”

http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/docs/RefPol_CDMX/RPCM_dictamen.pdf
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CAPITULO VI.- CAMBIOS RELEVANTES QUE TENDRA LA CIUDAD DE
MEXICO

Algunos cambios que tendra la Ciudad de México, se pueden apreciar de la siguiente
manera:

Administrativo. Elimina la figura juridica de las delegaciones politicas y crea las
demarcaciones territoriales o alcaldias de la Ciudad de
México.Ademas, tendra un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, cuyos datos serdn considerados
oficiales.

Seguridad Puablica Los nombramientos del Procurador de Justicia y jefe de Policia ya
y Procuracion de  no seran hechos por el presidente de la Republica.

Justicia.

Legislativo. Desaparecera la Asamblea Legislativa para convertirse en un
Congreso local, por lo que adquirira, entre otras, la facultad para
aprobar o rechazar reformas constitucionales, al igual que el resto
de las entidades federativas.

Recursos La Ciudad de México estara obligada a vigilar los recursos

Federales. federales que se ejerzan o administran en las demarcaciones

territoriales; sin embargo,el Gobierno Federal mantendra la
responsabilidad del financiamiento a la educacion y a los servicios
de salud.
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CAPITULO VII.- INICIATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS*.

Proceso Legislativo

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal y de Estudios
Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura del Honorable
Congreso de la Uniodn, les fueron turnadas para su estudio y dictamen diversas iniciativas
presentadas en las Legislaturas LXI y LXII por distintos Senadores de la Republica por las
gue se proponen reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politica de la Ciudad de México.

Iniciativas

1.- Iniciativa de diversos senadores de los Grupos Parlamentarios del Partido de la
Revolucién Democrética, del entonces Partido Convergencia y del Partido Accién
Nacional, durante la LXI Legislatura. Se propone establecer a la Ciudad de México como
una parte integrante de la Federacion con rango de entidad federativa, manteniéndose su
condicion de Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unién.
En forma consistente con este planteamiento, en 49 articulos constitucionales se propone
sustituir la expresion “Distrito Federal” por la expresién “Ciudad de México”, o bien referir
las voces “entidades federativas”, en sustitucion de las voces “Estados y el Distrito Federal”.
Se plantea que al contemplarse a la Ciudad de México como una entidad federativa, todas
ellas —tanto los Estados, como la Ciudad de México— tendrian la connotacion de partes
integrantes de la Federacion con carécter de libres y soberanas en todo lo concerniente a
Su régimen interior, pero unidas en una Federacion. Asi, se concibe que la Ciudad de
México adopte su propia Constitucion.

En virtud de esta transformacion, se plantea —en consecuencia— que el conjunto de
facultades y obligaciones que se establecen en la Constitucion General de la Republica
para los Estados, resulten aplicables a la Ciudad de México y sus ambitos de gobierno,
como la facultad de iniciativa ante el Congreso de la Unién para la Legislatura de la Ciudad
de México o la participacion de la misma en el Organo Revisor de la Constituciéon. En ese
orden de ideas, se propuso otorgar a la Ciudad de México y sus ambitos de gobierno,
tratamientos homologados a lo previsto para los Estados de la Union y sus poderes. Como
resulta explicable, el planteamiento medular de la reforma se sugiri6 en el Titulo Quinto de
la Constitucién General de la Republica y, especificamente, en el articulo 122 de la Norma
Suprema. En cuanto a la denominacion de ese Titulo, se propuso fuera “De los Estados de
la Federacion y de la Ciudad de México”.
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Ahora bien, por lo que hace al articulo 122 constitucional, se planteé sefalar que la Ciudad
de México goza de autonomia en su régimen interior y se organiza politica y
administrativamente conforme a lo sefialado en la propuesta de reforma al propio articulo
122 constitucional y en su propia Constitucion. Los actuales 6rganos de gobierno del Distrito
Federal asumirian el rango de poderes locales de la Ciudad de México. También se
propusieron cuatro normas generales para el régimen politico de la Ciudad de México: a) la
posibilidad de que su Constitucion establezca derechos y obligaciones fundamentales para
las personas, adicionales a los reconocidos por la Constitucion General de la Republica; b)
establecer la votacion calificada de las dos terceras partes de los miembros del Poder
Legislativo de la Ciudad de México para la expedicién y reforma de su Constitucion; c)
sefalar que las prohibiciones y limitaciones de la Constitucién General de la Republica para
los Estados de la Union se aplicaran a la Ciudad de México, siempre que no hubiere
sefialamiento expreso en contrario, y d) precisar el régimen de facultades residuales para
los poderes locales de la Ciudad de México, en torno a las facultades que la Constitucion
General de la Republica no confiera expresamente a los poderes federales.

En la iniciativa, el texto del articulo 122 comprende sendas ocho bases, refiriéndose la
primera al Poder Ejecutivo local, cuyo titular sera de eleccién popular con un mandato de
duracion no mayor a 6 afios; la segunda al Poder Legislativo de la Ciudad de México,
plantedndose que al menos dos quintas partes de sus integrantes se elijan por el principio
de representacién proporcional, previéndose que sus miembros no puedan reelegirse para
el periodo inmediato siguiente, al tiempo de plantearse la facultad del Poder Legislativo local
para ratificar por mayoria de los diputados presentes el nombramiento que el Ejecutivo de
la Ciudad de México haga del Procurador General de Justicia. En la base tercera se plantea
el principio de autonomia del Poder Judicial local para su funcionamiento, y la ratificacion
de los magistrados de dicho Poder por parte del 6rgano legislativo local. En la base cuarta
se plante6 la organizacién politica y administrativa de la Ciudad de México en
demarcaciones territoriales gobernadas por un Concejo integrado por un titular y el nimero
de concejales que establezca la Constitucion Politica local en relacién proporcional a su
base poblacional; dicho Concejo tendria atribuciones para supervisar el funcionamiento de
la administracién publica de la demarcacién y aprobar aquellos asuntos de su competencia
en términos de la Constitucion Politica local. Los miembros de ese 6rgano colegiado
emanaran del sufragio popular y no podrian reelegirse para el periodo inmediato siguiente,
al tiempo que el titular del Concejo sera el responsable de la administracion publica de la
demarcacion. Por lo que hace a su presupuesto, se plante6 que corresponderia
establecerlo al Poder Legislativo local, con base en criterios de distribucién equitativa para
incentivar el desarrollo econémico y sustentable de las demarcaciones. En esta base se
plante6 establecer como unitaria y a cargo del gobierno central, la hacienda publica de la
Ciudad de México.

En cuanto a las atribuciones de los gobiernos de las demarcaciones territoriales, se propuso
gue les correspondiera la gestion y resolucion de los asuntos relativos a servicios urbanos,
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desarrollo urbano y obras, desarrollo social, gobierno y asuntos juridicos, salvo cuando la
Constitucién Politica local o las leyes locales respectivas asignen la responsabilidad al
Gobierno de la Ciudad de México.

En la base quinta se propuso que el Gobierno de la Ciudad de México tenga organismos
auténomos en materia electoral (tanto administrativos para organizar los comicios, como de
caracter judicial para resolver las impugnaciones), de proteccion de los derechos humanos
y de acceso a la informacion publica. En la base sexta se plantea que el mando superior de
la fuerza publica en la Ciudad de México corresponda al Presidente de la Republica,
asignandosele al titular del Poder Ejecutivo local la direccion de la fuerza publica en la
entidad y la designacién y remocién del servidor publico que la tenga a su cargo, quien
podra ser removido por el Presidente de la Republica en los supuestos que establezca la
legislacion federal. En la base séptima se planted el deber de coadyuvancia de las
autoridades de la Ciudad de México con las autoridades federales para su funcionamiento
como Capital de la Republica, tanto en lo relativo a los poderes y organismos federales y a
la residencia y funcionamiento de las sedes diplomaticas, como a la infraestructura y
monumentos nacionales en la sede de los poderes federales. También se propone
establecer una contribucion federal al gasto de la Ciudad de México, en razon de su
capitalidad. En la base octava se propuso que la Constitucién Politica local estableciera
mecanismos de transparencia para la funcién puablica en la Ciudad de México, el régimen
de responsabilidades de sus servidores publicos y el régimen laboral de sus trabajadores.
Entre las disposiciones transitorias de esta iniciativa se planted erigir a la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México como Congreso Constituyente local.

2. Iniciativa de los senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a la LXI Legislatura Federal.

En ella se contemplé el establecimiento del Distrito Federal como capital federal con
autonomia en su régimen interior, en los términos de la Constitucion General de la
Republica. Se planted que la entidad federativa se regiria por las disposiciones de la
Constitucién General de la Republica, las disposiciones del Congreso de la Union y el
Estatuto Politico del Distrito Federal, encomendandose su gobierno a los poderes federales
y a los 6rganos locales legislativo, ejecutivo y judicial. Esta propuesta se desarrolla sobre
la base de establecer las facultades del Congreso de la Union y del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para el Distrito Federal.
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En cuanto al Poder Legislativo Federal, se planted que dictara disposiciones para asegurar
el ejercicio de las funciones de los Poderes de la Unién en la Capital Federal, incluidas las
exenciones a la aplicacion de las normas locales sobre desarrollo urbano para los bienes
del dominio publico de la Federacién; expedir la Ley del Régimen de Jurisdiccion Federal
de los Poderes de la Union en el Distrito Federal, cuyo contenido estaria dirigido a normar
los términos de las relaciones de los poderes federales con los 6rganos locales del Distrito
Federal, las directivas de cooperacion obligatoria de dichos 6rganos con respecto a los
poderes federales, la via de accion de prevalencia federal para que los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Unién reclamen la eventual vulneracion de la propia Ley del Régimen de
Jurisdiccion Federal de los Poderes de la Unién en el Distrito Federal u otras disposiciones
para su funcionamiento, entre otras. También corresponderia al Congreso de la Unién dar
en ley las bases generales del régimen local del Distrito Federal y legislar sobre las
atribuciones del Presidente de la Republica respecto del mando de la fuerza publica en el
Distrito Federal, estableciéndose la subordinacion en la materia del titular del Gobierno del
Distrito Federal, del Comisionado de Policia y del Procurador de Justicia del Distrito Federal,
con respecto al Ejecutivo Federal. En el caso del Presidente de la Republica, la iniciativa
propuso que tuviera originalmente el mando de la fuerza publica en el Distrito Federal, la
facultad de instruir a las autoridades de esa entidad para hacer frente a situaciones que por
su relevancia requieran de acciones urgentes y ordenar la participacion que resulte
necesaria de la administracién publica federal, asi como la facultad reglamentaria de las
leyes del Congreso General sobre el Distrito Federal. También se plante6 que le fueran
aplicables a la Capital Federal las prohibiciones y limitaciones constitucionales previstas
para los Estados de la Union, establecer al Distrito Federal como titular de las facultades
residuales y sefalar el régimen federal de los bienes del dominio publico de la Federacién
en el Distrito Federal, al tiempo de sefalar una relacién limitada de inmuebles
representativos de la identidad nacional como espacios de jurisdiccion federal. A su vez, se
proponen previsiones sobre la hacienda publica del Distrito Federal, homologadas a las
contempladas para los municipios, la participacion obligatoria del Distrito Federal en el
sistema de coordinacion fiscal nacional y el régimen de endeudamiento publico previsto
para los Estados de la Union. En lo relativo al régimen local del Distrito Federal, se plante6
gue la funcién legislativa quedara a cargo de una Asamblea con capacidad para aprobar un
Estatuto Politico con rango de norma fundamental de organizacién y funcionamiento del
gobierno del Distrito Federal y que tuviera competencia legislativa en todas las materias
que no correspondan al Congreso de la Unién. Participaria en el nombramiento de
Procurador de Justicia del Distrito Federal, con base en la designacion que haga el titular
del 6rgano ejecutivo de gobierno y le corresponderia aprobar anualmente los
ordenamientos de ingresos y egresos del Distrito Federal. En la iniciativa se propuso que la
funcion ejecutiva quedara a cargo del Alcalde, funcionario de eleccién popular directa y de
la Gran Alcaldia, integrada por el Alcalde y 17 concejales electos por voto directo mediante
el sistema de planilla.
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El periodo de gestion de estos 6rganos seria de 6 afios. En la iniciativa se plante6 dividir la
Capital Federal en Departamentos Municipales a cargo de la gestién de gobierno en el
territorio, los cuales tendrian un Jefe y una Junta Publica de Administracion, electos por el
sistema de planilla en votacion directa.

Al Jefe de Departamento Municipal le corresponderia la administracion publica de la
demarcacion. Esos departamentos contarian con capacidad juridica para contraer
obligaciones en los términos que disponga la ley de bases generales emita por el Congreso
de la Unién y el Estatuto Politico que expida la Asamblea Legislativa. En el ejercicio de su
patrimonio, los Departamentos Municipales tendrian la autonomia de gestion presupuestal
para el ejercicio directo de sus recursos y tendrian facultades de instruccion y distribuciéon
de fuerza publica para atender las necesidades béasicas de proteccién vecinal. En la
iniciativa se propuso que la funcion judicial recaiga en una Corte de Justicia, en Tribunales
Colegiados y en Juzgados. La Corte se integraria con 7 magistrados y estaria facultada
para resolver controversias por la invasion de competencias que establezcan el Estatuto
Politico y las leyes. En esta propuesta se hacen planteamientos relativos a la funcion estatal
electoral, sefialandose que se regirian por lo previsto en el articulo 116 constitucional para
los Estados. En la iniciativa también se incluyeron previsiones de coordinacion en las zonas
conurbadas locales y municipales en materia de asentamientos humanos, proteccién al
ambiente, preservacion y preservacion del equilibrio ecoldgico, transporte, agua potable y
drenaje, recoleccion y disposicién de desechos sélidos y seguridad publica. En la iniciativa
se plantea que el Senado de la Republica tenga la facultad de remover al Alcalde del Distrito
Federal por actos u omisiones que afecten gravemente las relaciones con los poderes
federales, o el orden publico. También se contempla el régimen de responsabilidades en
términos homoélogos a las previsiones hoy vigentes en el Titulo Cuarto de la Constitucion
para los titulares de Poderes en los Estados de la Unién.

3. Iniciativa presentada por la Senadora Mariana Goémez del Campo Gurza con
relacion ala integracion del Organo Revisor de la Constitucion.

Sobre la base de conceptualizar en nuestra Ley Fundamental la soberania del pueblo, la
igualdad de todos los mexicanos ante la ley y la naturaleza de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, propone que dicho 6rgano legislativo local se incorpore, en igualdad de
condiciones que las Legislaturas de los Estados, al proceso de conocimiento, deliberaciéon
y votacion de los decretos que propongan adicionar o reformar la Constitucién General de
la Republica.
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4. Iniciativa del Senador Pablo Escudero Morales sobre la comparecencia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal ante el Senado.

Tras plantear la naturaleza del Distrito Federal como sede de los Poderes de la Unién y
Capital de la Republica, a la luz del ejercicio y la practica del derecho de manifestacion y la
libertad para realizar marchas y plantones y considerandose el imperativo de que los
Poderes de la Unién no vean interrumpido el ejercicio de sus funciones por eventuales
razones de falta de seguridad, con base en las obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal en materia de direccion de los servicios de seguridad publica en el Distrito Federal,
la iniciativa plantea precisar en el inciso f) de la fraccion Il de la Base Segunda del Apartado
C del articulo 122 constitucional, la obligacion del propio Jefe de Gobierno de comparecer
ante el Senado de la Republica cuando por causas imputables a la falta de seguridad en su
recinto, cualquiera de los Poderes de la Unidn se vea impedido para ejercer sus funciones.

5. Iniciativa de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.*

En esta iniciativa se propone una reforma integral a la Constitucion General de la Republica,
al plantearse el establecimiento de la Ciudad de México como una entidad federativa. Asi,
por razones de consistencia terminoldgica se promueven adecuaciones a los articulos 2°,
3°, 5° 6° 17, 18, 21, 26, 27, 28, 31, 36, 73, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 119, 120, 121, 123, 125, 127, 130, 131, 132, 133 y 134 constitucionales, de tal suerte
que en vez de hacerse mencién a “los Estados” o “los Estados y el Distrito Federal’, se
haga mencién de “las entidades federativas”; asi como para que en diversas referencias al
Distrito Federal, se haga el sefialamiento a la Ciudad de México.
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*El contenido de esta Iniciativa se abordo en el apartado relativo a la propuesta del
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

6. Iniciativa del Senador Mario Delgado Carrillo.

En esta propuesta se hace una mencién esquematica de diversos actos de relevancia
histérico-politica para la determinacién constitucional de las instituciones politicas y de
gobierno del Distrito Federal. En su propuesta, se abordan los temas de la consolidacion
de autonomia constitucional de la Ciudad de México, a través de planteamientos en materia
de autonomia financiera, régimen metropolitano y seguridad publica; asi como de los
procesos para establecer un Congreso Constituyente plural, participativo, democrético y
legitimo, a través de previsiones para su integracion, la participacion ciudadana y la
aprobacién del proyecto de Constitucién mediante referéndum de los ciudadanos de la
Ciudad de México. En la iniciativa que nos ocupa se plantean modificaciones a los articulos
44 y 73 fraccion VIII de la Constitucion General de la Republica, asi como un nuevo texto
integral para el articulo 122 constitucional. En la iniciativa se propone se asignen recursos
a la Ciudad de México por su condicion de Capital de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos que establezca una ley de Congreso General; asi como la derogacion del
actual régimen del Distrito Federal para la contratacién de endeudamiento publico, a fin de
cefirse a un régimen homoélogo al que hoy impera para los Estados de la Unidn; es decir,
el planteamiento de la propuesta de endeudamiento publico por el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y la aprobacion por la Asamblea Legislativa de la propia Ciudad de
México. Con respecto al texto propuesto para el articulo 122 constitucional, se destaca el
planteamiento de establecer que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen
interior y su organizacion politica y administrativa, de acuerdo a lo previsto por la
Constitucién General de la Republica y la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
Sobre este ordenamiento, se le concibe como Ley Suprema Local establecida a partir de
ciertas directrices: considerar como facultades correspondientes a las autoridades de la
Ciudad de México, las no conferidas expresamente a las autoridades federales; hacer
aplicables a la Capital de la Republica y sus autoridades las prohibiciones y limitaciones
seflaladas en la Constitucion General de la Republica para los Estados; contemplar la
aplicacion del régimen de derechos humanos y sus garantias para la Ciudad de México, y
establecer para ésta el régimen de gobierno republicano, democratico, representativo,
popular y laico, con el ejercicio del poder publico a través de la divisién de su actuacion en
las funciones legislativa, ejecutiva y judicial. Con respecto al Poder Legislativo, se propone
que sea la Constitucidn Politica local la que establezca los términos para su integracion,
mediante el sufragio popular directo y sin la posibilidad de la reeleccién inmediata de sus
integrantes. Se prevé que el Poder Legislativo de la Ciudad de México disfrute de las
facultades inherentes a las Legislaturas de los Estados para iniciar la propuesta de normas
generales ante el Poder Legislativo Federal y para participar en el Organo Revisor de la
Constitucion. En la iniciativa se plantea que la titularidad del Poder Ejecutivo quede a cargo
del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, quien sera electo en votacion popular directa,
durara en su encargo seis afios y sera responsable de la administracién publica de la

Ciudad de México. \
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Con respecto al Poder Judicial, la iniciativa propone que se deposite en los Tribunales que
establezca la Constituciébn Politica de la Ciudad de México, los cuales gozardn de
autonomia y presupuesto propio, al tiempo que sus integrantes tendran independencia para
el ejercicio de sus funciones. En la integracién del Supremo Tribunal de Justicia de la
Ciudad de México intervendran el Poder Ejecutivo local mediante la formulacion de la
designacion, y el Poder Legislativo local para la ratificacion de los magistrados que lo
compongan. Con relacion a la organizacion politica-administrativa de la Ciudad de México,
la iniciativa plantea las directrices siguientes: una administracion publica centralizada,
desconcentrada y paraestatal; una hacienda publica unitaria, con previsiones impositivas,
presupuestarias y financieras acordes a ese criterio; la divisién del territorio de la Ciudad en
demarcaciones para la prestacién eficaz, regular y oportuna de los servicios publicos; la
integracién del gobierno de esas demarcaciones con un titular y un érgano colegiado
electos en votacion popular directa, sefialandose que dicho érgano colegiado sélo tendra
facultades de supervision y evaluacion de la gestion publica y del ejercicio del gasto; la
eleccién de dichos 6rganos colegiados mediante los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional y la asignacion del presupuesto a las demarcaciones
territoriales por parte del Poder Legislativo local con base en criterios poblacionales, de
capacidad econdémica, de marginalidad social y de requerimiento y eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos. También se propone que la Ciudad de México cuente
con los organismos constitucionales autbnomos en materia de derechos humanos, electoral
y de informacién publica y proteccion de datos personales; asi como con un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. En esta iniciativa se plantea precisar las facultades de los
Poderes Federales en la Ciudad de México, correspondiéndole al Congreso de la Union
legislar en todo lo concerniente a la funcionalidad de esos Poderes en la Ciudad de México,
y al Presidente de la Republica la ejecucion de las disposiciones conducentes, asi como la
remocion del servidor publico que tenga el mando directo de la fuerza publica en la Ciudad
de México, cuando medien causas graves gue pongan en riesgo el funcionamiento de los
Poderes de la Union. En este orden de ideas se considera el establecimiento de recursos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion a la Ciudad de México por su condicién de
Capital de la Republica, con base en la propuesta que formule a la Camara de Diputados
el titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México. De manera particular, la iniciativa
plantea que la Constitucion Politica de la Ciudad de México establezca mecanismos de
transparencia para el ejercicio de las funciones publicas, el régimen de responsabilidades
de los servidores publicos locales y el régimen laboral de los trabajadores de las
instituciones publicas y de gobierno de la Ciudad de México. En torno al fenémeno de la
Ciudad de México como una metrépolis, la iniciativa proponer reconocer la existencia de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, y de la Zona Centro del pais, asi como el
establecimiento de mecanismos de coordinacion metropolitana y regional entre la
Federacion, la Ciudad de México y los Estados y Municipios conurbados.
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Se plantea la coordinacion para la planeacion del desarrollo y la ejecucién de acciones
metropolitanas y regionales para la prestacion de servicios publicos en la Zona Centro, a
través de Consejo de Desarrollo Metropolitano, que tendra competencia en las materias de
asentamientos humanos; proteccién al ambiente; preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico; transporte; agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicion de
desechos sélidos, y seguridad publica. Se propone también que en una ley del Congreso
de la Union se establezcan las bases para la integracion y funcionamiento de dicho Concejo
de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro. En esta iniciativa destacan planteamientos
para la integracién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y la participacion
ciudadana en la elaboracién del proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de México,
cuya propuesta se reserva al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como para la
convocatoria a referéndum del proyecto de Constitucion aprobado por la Asamblea
Constituyente.

7. Iniciativa de la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo en torno a la facultad de
iniciativa y el Organo Revisor de la Constitucion.

En esta iniciativa se plantea otorgar a los Gobernadores de los Estados y al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal la facultad de iniciativa ante el Congreso de la Unién; otorgar
esa misma atribucion a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en forma homdloga a
la facultad actual de las Legislaturas de los Estados; e incorporar a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal como parte integrante del Organo Revisor de la Constitucion.

8. Iniciativa de las Senadoras Mariana Gomez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas
Barrén.

En esta propuesta también se plantea una reforma integral a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir del planteamiento de suprimir la figura de Distrito
Federal para nuestra Republica y establecer a la Ciudad de México como una parte
integrante de la Federacion con funciones de sede de los Poderes de la Unién y Capital de
los Estados Unidos Mexicanos. En esta iniciativa no se propone otorgar a la Ciudad de
México un rango de la autonomia homologable en parte al de los Estados de la Unién, ni la
posibilidad de que un 6rgano constituyente local dicte la Constitucion Politica de la Ciudad
de México. En ese sentido, se preserva la concepcion actual de que el Gobierno de la
Ciudad de Meéxico estaria a cargo de los Poderes Federales en el ambito de su
competencia; de los érganos ejecutivo, legislativo y judicial locales en su propio ambito de
competencia, y de las alcaldias, también en su propio &mbito de competencia.
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Cabe sefialar que en esta iniciativa se propone sustituir en los articulos 3°, 6°, 17, 18, 21,
26, 27, 31, 41, 55, 56, 71, 73, 76, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 105, 106, 108, 109, 110,
111, 119, 124, 127, 131 y 134, la expresion “Distrito Federal”, por la expresion “Ciudad de
México”, al tiempo de plantear la referencia a las “Alcaldias” en vez de las voces
“demarcaciones territoriales” o “delegaciones” del Distrito Federal. También cabe resaltar
gue en esta iniciativa se plantea modificar la fraccion VIII del articulo 116 constitucional en
torno al establecimiento de zonas metropolitanas conformadas en el territorio de dos o0 mas
entidades integrantes de la Federacion, planteandose se les dote de autonomia técnica y
de gestidn y se les otorgue personalidad juridica y patrimonio propio, asi como de la
competencia para gestionar y regular la movilidad, los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, la proteccién del ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, el transporte vy las vialidades, la proteccion civil y las demas que determinen las
entidades de gestion metropolitana en los términos de la ley aplicable.

En esta propuesta también se plantea que la Legislatura de la Ciudad de México cuente
con facultad de iniciativa ilimitada ante el Congreso de la Unién y que participe en el Organo
Revisor de la Constitucion. En esta iniciativa existe una concepcion y propuesta de texto
para el articulo 122 constitucional que guarda similitud con el texto vigente de esa norma.
En primer término y como ya se habia comentado, se mantiene la concepcion de que el
Gobierno de la Ciudad de México corresponde tanto a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial de la Federacién, como la los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial locales y a las
denominadas alcaldias. También se plantea que el titular el 6rgano ejecutivo local se
denomine Gobernador de la Ciudad de México. En cuanto a la distribucion de competencias
entre los Poderes de la Unién y las autoridades locales se propone que el Congreso de la
Unidn legisle en lo relativo a la Ciudad de México en las materias que expresamente le
confiera la Constitucién General de la Republica, expida el Estatuto Constitucional de la
Ciudad de México, legisle en materia de deuda publica de la Ciudad y dicte las disposiciones
generales necesarias para asegurar el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
Poderes de la Union. También se plantea establecer el Estatuto Constitucional de la Ciudad
de México los grandes contenidos con respecto a la integracién, funcionamiento vy
atribuciones de la Asamblea Legislativa local; la eleccion, funciones y atribuciones
fundamentales del Gobernador de la Ciudad de México; el establecimiento, integraciéon y
funcionamiento de las alcaldias; la integracién y funcionamiento del Tribunal Superior de
Justicia y demas 6rganos judiciales del fuero comun, y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Con respecto a las alcaldias, la iniciativa las propone como la base de la
division territorial y la configuracion politico-administrativa de la Ciudad de México,
planteando que disfruten de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio,
correspondiéndole al Estatuto Constitucional determinar su numero y sus limites
territoriales. En cada Alcaldia habria un alcalde y 6rgano plural denominado Concejo de
Alcaldia, ambos electos popularmente en votacion directa.
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También se propone que las alcaldias tengan a su cargo las funciones y servicios publicos
del mantenimiento de las vias generales de transito, salvo las excepciones que se
establezcan en la ley; el alumbrado publico; la limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos; los mercados y las centrales de abasto, asi como su
equipamiento; y los parques y jardines y su equipamiento. También se propone de manera
especifica que corresponda al Gobernador de la Ciudad de México la prestacion de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales; seguridad publica, policia preventiva y de transito; y la demés que se
establezcan en la Constitucién General de la Republica o en el Estatuto Constitucional de
la Ciudad de México. Debe mencionarse que la propuesta concibe a las alcaldias como
ambitos que percibirdn las contribuciones sobre la propiedad raiz, las participaciones
federales con base en la determinacion que haga el Congreso de la Unién y los ingresos
derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo. En materia de ingresos, se
propone que las alcaldias inicien ante la Asamblea Legislativa el planteamiento de cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones para el cobro de contribuciones a la propiedad raiz.
También se propone, en concepcién similar a las atribuciones de los Ayuntamientos en los
Estados de la Unién, que las alcaldias intervengan en la formulacion y administracién de
zonas y planes de desarrollo urbano, en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales, en la formulacion del plan general de desarrollo de la Ciudad de México, en la
autorizacion y vigilancia del uso del suelo, en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, en el otorgamiento de licencias y permisos para construcciones, en la creacion de
administracion de reservas ecolégicas, en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros, en la celebracion de convenios para administrar y custodiar
zonas federales y en la planeacion y evaluacién de la politica de seguridad publica de la
Ciudad de México. En lo relativo al Tribunal Superior de Justicia y demas 6rganos judiciales
del fuero comudn, se plantean los requisitos para ser magistrado del Tribunal, el
procedimiento para su designacién por el Gobernador de la Ciudad de México y su
aprobaciéon por la Asamblea Legislativa, asi como el establecimiento del Consejo de la
Judicatura de la Ciudad de México para la administracion vigilancia y disciplina del Poder
Judicial local.

Adicionalmente, la iniciativa plantea que el Ministerio Publico de la Ciudad de México esté
a cargo de un Procurador General de Justicia nombrado por el Gobernador de la propia
Ciudad en los términos que sefale el Estatuto Constitucional; que el mando de la fuerza
publica en la Capital de la Republica corresponda al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en tanto su lugar de residencia y que la designacion y remocion del servidor
publico que tenga el mando directo de esa fuerza publica se haga conforme a lo dispuesto
en el Estatuto Constitucional. También se plantea que Camara de Senadores cuente con la
facultad de remover al Gobernador de la Ciudad de México por causas graves que afecten
las relaciones de dicho servidor publico con los Poderes de la Union o se afecte el orden
publico en la Capital de la Republica.
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En esta propuesta también se contienen previsiones para sustentar la planeacion y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de México en
materia de asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico; transporte y vialidades; proteccion civil; agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos, y seguridad publica. En la
propuesta se plantea que se apliguen a las autoridades de la Ciudad de México las
prohibiciones y limitaciones que la Constitucion General de la Republica establece para las
autoridades de los Estados.

9. Iniciativa de la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo del 27 de marzo de 2014.

Esta iniciativa propone la modificacién del inciso f) de la fraccién V de la Base Primera del
Apartado C del articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de precisar que la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar
en materia electoral se cefiira a los principios y reglas establecidos en los inciso b) al p) de
la fraccion IV del articulo 116 constitucional, toda vez que la referencia actual es a los
incisos b) al 0) de dicha fraccion, sin comprender lo relativo a la solicitud de registro como
candidatos en los comicios locales de ciudadanos independientes a los partidos politicos.
Debe sefialarse que esta iniciativa aspira a superar una inconsistencia del citado inciso f)
de la fraccion V de la Base Primera del Apartado C del articulo 122 constitucional, que no
fue modificado por el Decreto de reformas y adiciones a la Constitucion General de la
Republica, en materia politico-electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
10 de febrero del presente afio, y que pudiera interpretarse erroneamente en el sentido de
gue en el Distrito Federal no resultaran aplicables las previsiones del articulo 35, fraccion
Il, de la Ley Fundamental de la Republica en materia de candidatos independientes a las
elecciones constitucionales en nuestro pais.

*http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/docs/RefPol_CDM
X/RPCM_dictamen.pdf
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