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PRESENTACION

. n el marco del Dia Mundial de la Alimentacion, el Centro de
= Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable vy la Soberania

e AliMentaria (Cedrssa) nos ofrece una breve descripcion de
las politicas que en materia de alimentacion lleva a cabo México,
sustentada en una agricultura sin latifundios y encabezada por
ejidatarios, comuneros y pegquenos propietarios.

El articulo nos recuerda que con el mismo fin, el gobierno
mexicano suscribid los Objetivos de Desarrollo Sostenible vy el
Acuerdo de Paris, o cual lo compromete a ampliar e intensificar
los programas vy acciones dirigidos a asegurar la disponibilidad vy
acceso a los alimentos para la poblacion actual vy futura.

“La trata de personas, un fendmeno multidimensional” es el
nombre del articulo que nos presenta en esta ocasion el Centro
de Estudios para el Adelanto de las Mujeres vy la Equidad de
Género (Ceameg), un problema por demas importante y que
desafortunadamente progresa y evoluciona continuamente vy
multiplica el abuso de aguellos que por su condicion de género,
edad, ingreso econdmico, etnia 0 dogma se advierten mas fragiles
por este delito.

Finalmente, en esta edicion, el Centro de Estudio Sociales vy
Opinion Publica (Cesop) nos recuerda gque en mayo pasado el
presidente Enrique Pefa Nieto envid a la Camara de Diputados
una iniciativa de decreto por el que se reforma el primer parrafo
del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer que todos los mayores de 18 anos
tienen derecho a contraer matrimonio sin importar su preferencia
sexual.

El texto hace un breve recuento sobre la situacion que priva
tanto en algunas entidades del pais, como en el resto del mundo
donde ya han sido legalizados los matrimonios igualitarios.
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OLITICA ALIMENTARIA
EN MEXICO

zacion de las Naciones Unidas, el 16 de octubre se celebra el
Dia Mundial de la Alimentacion, a partir de la consideracion de
que la alimentacion es un requisito para la supervivencia, el bienestar
y una necesidad humana fundamental.

El proposito de la celebracion es crear conciencia en la pobla-
cion y los gobiernos del mundo de los problemas alimentarios vy la
importancia de emprender acciones para erradicar el mas grave de
todos, el hambre. Esto requiere la solidaridad vy la cooperacion de los
paises, razones por las cuales fue fundada en 1945 la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ,
por sus siglas en inglés), precisamente un 16 de octubre.

D esde 1981, por acuerdo de la Asamblea General de la Organi-
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Para celebrar, la FAO establecio este
afo el lema: “El clima esta cambiando. La
alimentacion y la agricultura también”, en
alusiéon a los compromisos que asumieron
mas de 190 paises en la Cumbre de Desa-
rrollo Sostenible vy en la Conferencia sobre
Cambio Climatico (COP 21), realizadas a
finales del afio 2015. En la primera se acor-
do poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricion y promover
la agricultura sostenible; en la segunda, en
el denominado Acuerdo de Paris, se con-
sidero la prioridad fundamental de salva-
guardar la seguridad alimentaria, acabar
con el hambre, asi como con la particular
vulnerabilidad de los sistemas de produc-
cion de alimentos frente a los efectos ad-
versos del cambio climatico.

Nuestro pais suscribio los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Parfs,
por lo cual debe ampliar e intensificar los
programas y acciones dirigidas a asegurar
la disponibilidad y acceso a los alimentos
para la poblacion actual y futura, proteger

sus sistemas productivos de los efectos
adversos del cambio climatico, contribuir
a una menor emision de gases de efecto
invernadero y la preservacion de los recur-
sos naturales al asegurar la sostenibilidad
de sus sistemas agropecuarios.

Por lo anterior, con motivo de la cele-
bracion del Dia Mundial de la Alimentacion,
hemos considerado conveniente hacer
una breve descripcion de las politicas en
materia de alimentacion que nuestro pais
ha realizado desde la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1917, la cual de-
termind que la agricultura en México seria
sin latifundios y que la realizarian ejidata-
rios, comuneros y pequefos propietarios.
A esto se debe que, al dia de hoy, la agri-
cultura familiar, campesina e indigena sea
la forma predominante de produccion. Los
Objetivos del Desarrollo Sostenible propo-
nen dirigir a este tipo de productores las
acciones para incrementar la produccion
de alimentos de manera sostenible y ga-
rantizar una mejoria en sus iNgresos.



En el articulo 27 de la Constitucion que-
do establecido el derecho a la tierra, el cual
dicta la restitucion a las comunidades que
habfan sido despojadas de ella, y la dota-
cion a las que carecian de la misma. Con
base en este derecho, se llevd a cabo una
de las acciones mas importantes del Estado
mexicano para garantizar la alimentacion
de su poblacion rural, la cual era mayoritaria
a principios del siglo pasado. Dicha medida
consistio en restituir y repartir tierra a gru-
POS campesinos para que produjeran sus
propios alimentos y, con los excedentes ob-
tenidos, contribuyeran al abasto de las ciu-
dades; ademas del reparto, se establecieron
disposiciones para gque las tierras dotadas a
las familias campesinas se mantuvieran en
su posesion. El reparto agrario implico que
mas de 100 millones de hectareas fueran
entregadas a mas de 31 mil ejidos y comu-
nidades agrarias.
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El reparto de tierras concluyo en 1992,
con base en las reformas al articulo 27 vy
a la legislacion agraria. En su mayoria, las
dotaciones de parcelas contindan desti-
nadas a la produccion de autoconsumo vy
representan 70% de las unidades de pro-
duccion, de las cuales mas de 2.7 millones
son menores de cinco hectareas, lo que
da cuenta del predominio de la peguefa
produccion.

Ademas de las acciones de reparto
gratuito de tierras, es preciso destacar las
acciones dirigidas a mejorar las capacida-
des de las familias campesinas al impul-
sar la educacion en las areas rurales vy la
formacion de profesionales en la agricul-
tura. Para ello se fomento la creacion de
escuelas de educacion basica en el medio
rural, de formacion de maestros rurales,
el establecimiento de escuelas regionales
campesinas para la preparacion de peritos




agricolas y el fortalecimiento de escuelas
de agronomia para facilitar la adopcion de
las tecnologias, las cuales se consideraron
en el siglo pasado mas apropiadas para
incrementar la productividad agropecuaria
y incrementar asi los volumenes de produc-
cion de alimentos. Hoy en dia, la tecnologia
se propone como estrategia para asegurar
la alimentacion, elevar la productividad vy
mejorar el uso de los recursos naturales.
Sera conveniente que las politicas educa-
tivas consideren estos fines y contribuyan
a lograrlos, como en el pasado.

En el tema del conocimiento, cabe des-
tacar las politicas publicas dirigidas a su
generacion por medio de la investigacion
de la problematica alimentaria del pais, tan-
to desde la perspectiva de salud como de
la produccion de alimentos, para lo cual se
crearon instituciones de investigacion en
mMateria de nutricion en diversos sectores,
por ejemplo, salud, fomento econdmico,
investigacion agricola, pecuaria y pesquera,
las cuales produjeron estudios para com-
prender mejor las consecuencias que ge-
nera una alimentacion inadecuada e insufi-
ciente y las repercusiones que tiene en los
sectores de poblacion que la padecen. Por
otra parte, los estudios especializados en
el sector agropecuario permitieron al pais
obtener especies mejoradas y adaptadas a
nuestros ecosistemas, asi como propuestas
tecnologicas para mejorar la productividad
del sector, lo cual permitié reducir nuestra
dependencia en esta materia y, por su ori-
gen publico, resultaron mas accesibles a
los productores.

Para atender las recomendaciones ac-
tuales sobre una ingesta adecuada de ali-
mentos y hacer que los sistemas que los
producen sean sostenibles, adaptables al
cambio climatico y mas productivos, es ne-
cesario que las instituciones publicas de
investigacion del pais desarrollen alterna-
tivas de consumo saludable de alimentos
y de produccion agroecoldgica.

De las politicas publicas en materia de
infraestructura hay que senalar las hidro-
agricolas, pues la construccion de presas
de almacenamiento de agua y de canales
para su conduccion a los predios contribu-
yo a un incremento de la superficie agri-
cola irrigada a partir de los afos 30; en la
actualidad suma alrededor de 6 millones
de hectareas. El riego agricola permite au-
mentar los rendimientos por hectarea y el
numero de ciclos de cultivo, ademas de
gue reduce los riesgos de pérdidas por se-
quia, condiciones que facilitan la obtencion
de mayores volumenes de alimentos.




Si consideramos que el cambio climatico
tendra como uno de sus efectos la intensi-
ficacion de las sequias en algunas regiones
del pals, se requerird aumentar, en donde
sea posible, las areas irrigadas y efectuar en
todas un uso mas eficiente y sustentable del
agua, pues la demanda aumentara en todas
sus aplicaciones; por lo tanto, es importante
mantener y perfeccionar las politicas pu-
blicas para asegurar el suministro de agua.

Las propuestas de cambio tecnoldgico
en la agricultura para aumentar la produc-
cion de alimentos, impulsadas por el Estado
mexicano, implicaron el uso de maquinaria

Ak

e insumos agricolas (semillas, fertilizantes,
plaguicidas) que los ejidatarios, comuneros
y pequenos propietarios que las adoptaban
no podian adquirir, en su mayoria. Desde los
afos 20 se crearon instituciones publicas
para el crédito agricola con la finalidad de
habilitar y refaccionar a los agricultores que,
debido a las dimensiones de sus unidades
productivas y el caracter inembargable de
las parcelas ejidales y comunales, la banca
privada dificilmente consideralba como su-
jetos de crédito.

La banca agricola y la ejidal crearon
mecanismos especificos para otorgar
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créditos destinados a la adqguisicion de
los insumos vy la realizacion de las labo-
res agricolas (créditos de avio) y para la
compra de maquinaria y equipo (créditos
refaccionarios), con lo cual se posibilitd el
cambio tecnoldgico de muchos produc-
tores. Dichas acciones repercutieron en
el aumento de la produccion nacional y
lograron gue el pais fuera, por décadas,
autosuficiente en la produccion de los prin-
cipales componentes de la alimentacion.
Hoy se conservan las politicas publicas que
financian las actividades agropecuarias y
sera conveniente gue se dinamicen para
apoyar la reconversion en una agricultura
sostenible caracterizada por la sustitucion
de los insumos de sintesis quimica por los
del tipo organico, por ejemplo, las com-
postas para sustituir a los fertilizantes y los
repelentes organicos a los insecticidas, los

cuales pueden ser producidos por los pro-
pios productores y requieren los apoyos de
capacitacion técnica, los de tipo financiero
que les faciliten la reconversion productiva.

Ademas de las politicas dirigidas a
la produccion de alimentos se establecie-
ron otras en la distribucion y el consumo,
pues como comprobaron los estudios de
las instituciones de salud, la ingesta insu-
ficiente e inadecuada de alimentos afec-
taba a amplios sectores de la poblacidn,
en particular el infantil. De no superarse
esta condicion, los niflos desnutridos, en su
vida adulta, pueden padecer limitaciones
en su desempeno laboral y social que los
condenan a permanecer en la pobreza. Por
lo anterior, se emprendieron acciones de
promocion de las dietas de la poblacion
para garantizar el acceso a los alimentos.
De manera creciente se fueron realizando




intervenciones para que hubiera una oferta
a precios accesibles de los componentes de
la canasta basica y también se instrumen-
taron programas de entrega de alimentos
como los desayunos escolares; por otra
parte, para evitar la especulacion con los
granos basicos, el Estado asumio el control
de su comercio exterior.

Para garantizar la oferta de alimentos
industrializados, que en el siglo pasado se
consideraban esenciales en la alimentacion,
se crearon industrias paraestatales que
producian harinas, aceite, azucar, leches
reconstituidas, galletas, pastas, entre otros
productos basicos que, al ofrecerse a bajo
costo, contribufan a regular sus precios, por
lo que se establecid una politica de pre-
cios maximos. Destaca, también, la parti-
cipacion del Estado en el procesamiento y
comercio de alimentos y otros productos
de consumo generalizado como jabones,
papel higiénico, enseres domésticos, etc.,
objetivo para el que se establecieron cade-
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nas de tiendas en las ciudades y el medio
rural.

Dentro de la actividad del Estado en el
comercio de granos basicos (maiz, frijol,
trigo y arroz), se considerd un esquema de
compras nacionales a precios de garantia
al productor rural que garantizaban precios
mMinimos en la comercializacion de sus co-
sechas y la produccion adquirida. Se vendia
a los industrializadores y comercializadores
a precios que permitieran que el costo final
al consumidor del producto transformado
(tortillay pan) o en grano (frijol y arroz) se
hiciera a los precios maximos fijados.

Estas acciones fueron conocidas como
el Sistema Conasupo, en el que se integrd
un conjunto de empresas paraestatales
para el almacenamiento, industrializacion
y distribucion de productos basicos. Su in-
fraestructura contaba con una amplia red
de almacenes que permitia cumplir sus fun-
ciones, asi como constituir reservas de gra-
nos basicos y otros alimentos para afrontar




Fotografia: CUARTOSCURO

contingencias provocadas por fendmenos
meteorologicos, principalmente. De este
sistema prevalecen Diconsa vy Liconsa sec-
torizadas en la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol). La primera se orienta al
abasto en el medio rural v la segunda a
la industrializacion y distribucion de leche.
Ambas participan aun, en la medida de sus
posibilidades, en el abasto alimentario en
situaciones de emergencia; en el caso de
Diconsa, la presente administracion ha em-
pezado a construir almacenes graneleros
gue le permitan adquirir granos directa-
mente de los productores y que pueden
ser Utiles para establecer reservas estraté-
gicas, necesarias para afrontar situaciones
de afectacion a la produccion de granos
por los efectos del cambio climatico.

A partir de la Ultima década del siglo
pasado, las politicas publicas en materia

alimentaria se transformaron de manera
radical y se caracterizaron por una dismi-
nucion de la intervencion del gobierno. En
su lugar se permitid gque el libre mercado
garantizara la seguridad alimentaria, por lo
que se liberalizo el comercio exterior de ali-



mentos, se eliminaron la politica de precios
oficiales y los de garantia y practicamente
desaparecieron las compras directas de las
cosechas; las empresas y activos que par-
ticipaban en el almacenamiento, industria-
lizacion y distribucion de alimentos fueron
desincorporadas, con excepcion de Liconsa
y una parte de Diconsa; las acciones de in-
vestigacion, extensionismo, infraestructura
hidroagricola y crédito experimentaron una
fuerte reduccion.

Este escenario se modificod a partir de
la entrada en vigor de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (2001) vy el Acuerdo Na-
cional para el Campo (2003) celebrado en-
tre organizaciones campesinas y el gobier-
no federal; pero sobre todo se plantearon
cambios a partir de la crisis del alza en los
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precios de los alimentos de los afflos 2007
y 2008, hecho gue dejo en claro que va
Nno se sostenian los esquemas de comercio
mundial de alimentos que proponian la es-
pecializacion de los paises en los alimentos
en los que tenfan ventajas competitivas vy
gue importaran los alimentos en los que no
eran competitivos.

Desde esta alza se empezd a gestar un
consenso, tanto en organismos financieros
internacionales como en diversos sectores
politicos y sociales, de que debia atenderse
de manera distinta la seguridad alimentaria,
replanteando que era fundamental aumen-
tar la produccion de los alimentos en cada
pals.

En México, el agravamiento de los pro-
blemas alimentarios derivado del aumen-




to del precio de los alimentos tuvo como
respuesta que se retomara el interés para
reconocer en la Constitucion el derecho
de alimentacion, el cual se considerd que
debia ser la base fundamental para reo-
rientar la politica alimentaria en el pais.
En 2011 se reconocio este derecho me-
diante la adicion de un parrafo al articulo
40.; también se adiciond la fraccion XX al
articulo 27, que establece como uno de
los fines del fomento estatal a las activi-
dades agropecuarias el abasto suficiente
de alimento.

En congruencia con estas reformas, en
el actual Plan Nacional de Desarrollo se
otorga prioridad a la garantia del derecho
de alimentacion adecuada vy, en los pro-
gramas sectoriales de desarrollo social vy
agropecuario, se establecen acciones para

- E———
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la garantia de este derecho para destacar
el objetivo de lograr la autosuficiencia ali-
mentaria.

Esta breve descripcion de lo que ha sido
la politica alimentaria en el marco del Dia
Mundial de la Alimentacidon, nos puede dar
una idea de las posibilidades de ampliar y
profundizar la politica alimentaria del pafis
y responder al reto de eliminar totalmen-
te el hambre en los proximos 14 afos, tal
como |lo establecen los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible. Asimismo, subraya la
importancia de asegurar una alimentacion
adecuada a la poblacion presente vy futura
por medio del transito a sistemas produc-
tivos que preserven y restauren, por una
parte, los recursos naturales y, por otra, se
utilicen, adapten vy resistan los efectos del
cambio climatico.




Blanca Judith Diaz Delgado

a trata de personas es una actividad delictiva con

actividades internacionales y se puede asegurar que

es global. Su objetivo es la compra-venta de perso-
nas gue son vistas como simple mercancia y obedece a la
oferta y la demanda. Se presenta como una gran empresa
delictiva que despoja a las personas de sus mas elemen-
tales derechos humanos.
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El Protocolo para Prevenir, Reprimir vy
Sancionar la Trata de Personas, especial-
mente mujeres y nifos, v la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional, tipifican gque la
trata de personas es un delito cuyo pro-
posito es la captacion, transporte, trasla-
do, acogida o recepcion de personas con
el fin de venta, explotacion y violaciéon de
todo derecho humano, social, econdmico,
cultural o politico.

Decir que es un monstruo furtivo de mil
cabezas se refiere a que es una actividad
que retrata un panorama gque se vale de una
diversidad de estilos, conductas, tacticas,
metodos, medios y modelos que van desde
lo visible y tangible hasta lo ilimitado, in-
comprensible, virtual e inmaterial por parte
de sus ejecutores, lo que les permite formar

un entramado delictivo gue se convierte en
una super infraestructura cuya presencia va
desde lo local hasta lo mundial.

Las afectaciones de las victimas, sus
familiares vy la sociedad son fisicas, psico-
l6gicas, econdmicas y sociales. Este delito
recurre al uso de la amenaza, fuerza fisi-
ca, abuso, intimidacion y otras formas de
coaccion como el secuestro, rapto, haci-
namiento, fraude, engano, abuso de poder,
violencia fisica o psicoldgica, concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obte-
ner el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, discriminacion
y exclusion social muchas veces encubierta
debido a que los perpretadores de este de-
lito fabrican un entorno de empatia asenta-
da en una estrecha e inflexible dependen-
cia afectiva y emocional con las victimas, al



grado de que éstas no se percatan siquiera
de que son victimas en una grave situacion
de vulnerabilidad y desventaja.

Es un hecho lamentable que este deli-
to progresa y evoluciona continuamente y
multiplica el abuso de las debilidades y de-
ficiencias de aquellos que por su condicion
de género, edad, ingreso econdmico, etnia
o0 dogma se advierten mas fragiles. Aun-
gue se han hecho esfuerzos por penetrar
el entramado trasnacional del delito, resulta
complejo por los intereses poderosos que
representa.

Es preocupante como sociedad que en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2017, el tema de trata de
personas sufrid una reduccion sustantiva,
ya que en el PEF 2016 contaba con un pre-
supuesto de 9,541,286 pesos vy para 2017
tiene asignados 1,886,232 pesos.

En su Informe Mundial sobre la Trata
de Personas correspondiente al afio 2014
la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito (UNODC, por sus siglas
en inglés) refiere que las cifras sobre trata
de personas solo constituyen una parte

1 UNODC, Informe Mundial sobre la Trata de Personas
2014, resumen ejecutivo, p. 7.
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visible de este fendmeno porgue el origen
y destino de la victima se encuentran en
una misma region, aungue también localiza
con frecuencia una uUnica subregion, lo que
torna dificil determinar los principales nu-
cleos mundiales de este delito; no obstante,
las estadisticas muestran una importante
correlacion entre la riqueza (PIB) del pais
destino y la proporcion de las victimas de la
trata trasladadas alli desde otras regiones,
lo que significa que los paises con mayor
rigueza son paises con mayor niumero de
victimas de trata de personas, y lo mas te-
rrible es que las naciones con mas victi-
mas de trata son menos prosperas, algo
alarmante.

Algunos informes oficiales internaciona-
les refieren que, a nivel mundial, este de-
lito es la tercera fuente de ingresos para
la delincuencia organizada después de la
venta de armas, pues representa aproxima-
damente 150 millones de dodlares al afio en

beneficios ilegales,? ademas de conllevar
un enorme costo social al tener como prin-
cipal incidencia la victimizacion de grupos
vulnerables.

En el contexto juridico, la tipificacion
de la trata de personas resulta confusa vy
dificil de sancionar porque entre sus prin-
cipales causas se encuentran la falta de

20IT, Las ganancias y pobreza: la economia del trabajo
forzoso, 2014, p. 13.



identificacion del delito (tanto por autori-
dades como por la poblacidon en general) v
por consiguiente su denuncia; su interaccion
con otros delitos en los que los ejecutores
se valen de otras redes delincuenciales para
captar y cooptar victimas y victimarios; la
invisibilizacion del delito de trata de perso-
nas a causa de la presencia de otros feno-
menos criminales que requieren prioridad
de ser atendidos, y la falta de capacitacion
de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley en materia de trata de perso-
nas, entre otras.

En Meéxico, la falta de cifras reales y ac-
tualizadas se debe a la conjuncion de los
siguientes factores:

» La discordancia entre las instituciones
encargadas de ejercer la justicia sobre si
es un delito federal o del fuero comun vy la
competencia consecuente de la autoridad
para dar seguimiento y sancionar, pues al
considerarlo del fuero comun (o menor) le
resta impacto juridico.

* La falta de sensibilizacion y capacitacion
de las autoridades, lo que repercute en la re-
victimizacion de la persona afectada desde
el momento de la denuncia y su consecuente
seguimiento judicial.

* Infraestructuras de seguridad vy aplica-
ciones de la ley insuficientes o limitadas.

* Las comunidades con alta incidencia de-
lictiva sin castigo, naturalizan este fendmeno.

* Falta de unidades especializadas en el
orden estatal y, en su caso, municipal.

Se tienen identificadas sus modalidades,
las cuales se presentan a continuacion por
orden de importancia:

* Explotacion sexual:

- Prostitucion ajena.

- Pornografia infantil y adolescente.

- Turismo sexual.

* Trabajo forzado adentro y afuera de la
delincuencia organizada:

- Ofrecimientos de mayores y mejores
oportunidades de vida en otros paises o
regiones de un mismo pais.
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- Suscripcion de supuestos contratos
de trabajo y reclutamiento que aseguran
opciones laborales.

* Venta de nifas, nihos y adolescen-
tes:

- Trafico de 6rganos.

- Adopciones fraudulentas.

Las mas comunes y principales con-
dicionantes para ser victima de trata de
personas son:

* Exclusion o discriminacion en cual-
quiera de sus formas.

* Vulnerabilidad socioecondmica.

» Carencias afectivas o emocionales.

El perfil mas frecuente de las victimas

es el de mujeres nifas, adolescentes vy joO-
venes debido a:

* Inequidad de acceso a la educacion y
al trabajo.

» Estereotipos de género (verlas como
mercancia de venta, renta o desecho).

* Ser indigena.

* La condicidn socioecondmica (pobreza
media y extrema).

* Uso desinformado de las Tecnologias
de Informacion y Comunicacion (TIC).

En México podemos observar que existe
una relacion entre las causales del delito de
trata de personas vy las zonas de alta vulne-
rabilidad, como muestra la siguiente grafica:

Edad, principalmente jovenes y adolescentes.

La edad representa un factor de vulnerabilidad, sobre
todo en las mujeres, por su incapacidad para defenderse
de un ataque; en el caso de las adolescentes, pueden ser
engafadas y seducidas por reclutadores por su falta de

experiencia y aprovechando el inicio de la sexualidad.

Gran oportunidad e incidencia delictiva para
convertirse en victima o tratante.

Algunos estados de la republica tienen “to-
lerancia” al delito que se convierte en origen,

Gran oportunidad e incidencia delictiva para con-
vertirse en victima o tratante.

Algunos estados de la republica tienen “toleran-
cia” al delito que se convierte en origen, punto

punto medio y destino de la trata de personas

medio y destino de la trata de personas

CAUSALES

Limitado o nulo acceso a la educacion, con
desempleo e incremento de la pobreza.

La falta de estudios y la escolaridad basica

puede limitar las opciones de empleo vy el

acceso a informacioén acerca de la trata de
personas y las formas de reclutamiento.

Flujo migratorio (origen, transito y destino).
Por la falta de homologacion de las politicas de Es-
tado, se promueve que las redes delictivas operen
con cierta “facilidad”, convirtiendo estados fronte-

rizos en focos rojos, lugares de origen, transito y
destino donde la naturalizaciéon de esta actividad
reporta nulas denuncias y persecucion del delito.

Origen étnico.

Las nifas, adolescentes y mujeres adultas indi-
genas o pertenecientes a otros grupos étnicos y
minorias pueden estar en una situacion de vulne-

rabilidad mayor por ciertas practicas culturales
gue promueven su venta y otras modalidades de
trata de personas con fines de explotacion sexual,
ademas de gue son un grupo marginado de los

sistemas educativos y de empleo.

Vulnerabilidad, exclusion y discriminacion.

Los grupos vulnerables que sufren exclusion y
discriminacion por su condicion de género, edad,
ingreso y etnia, ofrecen menos resistencia de quie-
nes los someten, lo que los hace mas propensos a
ser victimizados

Fuente: CEAMEG, con datos de Diagnodstico nacional sobre la situacion de trata de personas en México, elaborado
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito, 2013.



De acuerdo con el Diagnostico nacional
sobre la situacion de trata de personas en
Meéxico, elaborado por la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga vy el Delito,
con datos sobre la incidencia de otros de-
litos relacionados indicadores acerca de la
violencia en general, entre 2009 y 2011 se
registraron solamente 629 averiguaciones
previas por este delito tanto en el fuero
comun como en el federal.

Del total de averiguaciones previas
en el fuero comun, 81% se concentra en
Aguascalientes, Tlaxcala, Chihuahua, Chia-
pas, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo vy el
Distrito Federal, mientras que en el fuero
federal se presenta una mayor dispersion,
aungue sobresalen Chiapas, Veracruz y
Tlaxcala.

Por cada 100 mil habitantes, las cinco
entidades con mayor incidencia son Baja
California, Sonora, Tabasco, Chiapas vy
Oaxaca, mientras que Michoacan, Jalisco,
Coahuila, Guerrero y Colima son las cinco
entidades que se ubican al final de la lista.

Esto confirma que los estados cerca-
nos a la franja fronteriza del sur —Chiapas,
Oaxaca y Tabasco— vy la del norte —Baja
California y Sonora— presentan ambien-
tes particularmente propicios para que se
manifieste la trata de personas vinculada
o derivada del trafico ilicito de migrantes.

La proporcion de victimas mexicanas es
de 80% vy el resto extranjeras, la mayoria del
llamado Tridngulo Norte de Centroamérica,
integrado por Guatemala, Honduras vy El
Salvador, aungue también existen reportes
de victimas de la India, China, Bangladesh
y algunas naciones de Africa.

Requieren especial atencion para ins-
trumentar politicas publicas todas las en-
tidades que son frontera, en orden de im-
portancia:

« Circuito sur/norte (Centroamérica-
México-Estados Unidos) por el flujo de la
fuerza de trabajo barata y los anhelos de
una condicion de vida superior.

« Centro/Occidente de México, debido
al desarrollo y la actividad agricola y de
servicios que se difunden en la region.

Componentes de oportunidad para la
atencion del delito relacionados con el
marco legal en materia de trata de per-
sonas:

- Homologar los marcos juridicos fede-
ral, estatal y municipal con los Protocolos
de Palermo.

- Articular la Ley General de Combate
al Delito del Secuestro, a fin de equiparar
las estructuras a nivel nacional, asi como
procedimientos de atencidon y los recursos
en materia forense y de investigacion.

- Definir claramente las modalidades
de la trata de personas en sus respectivos
contextos con observancia en quiénes son
los victimarios, donde operan, quiénes son
los clientes que demandan esta violacion a
los derechos humanos, donde incide esta
demanda. Esto con el fin de ubicar su ori-
gen, proceso y consecuencias en todos sus
ambitos.

- Precisar las atribuciones de cada ins-
titucion involucrada en la atencion de las
victimas.

- Modificar el marco legal para hacer
mas eficaz y eficiente el tiempo de res-
puesta de los jueces vy, en materia finan-
ciera, vincular las modalidades de la trata
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de personas con mecanismos efectivos de
deteccion y sancion por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Fortalecer las leyes en materia de de-
lincuencia organizada vy lavado de dinero.

- Elaborar protocolos de atencion y pre-
vencion.

- Disefar estrategias vy procedimientos
accesibles para brindar atencion y orienta-
cion a la ciudadania en general y primor-
dialmente a las victimas y sus familiares.

- Formular politicas para fomentar la
cultura de la denuncia.

- Reformar los articulos 40. y 50. de la
Ley General de Victimas y otros que con-
ciernen al delito de trata de personas den-
tro del marco juridico nacional.

- Garantizar el ejercicio eficaz de la ley.

- Reforzar los procedimientos para
identificar y atender a las victimas, lo que
incluye reparar el dafio y buscar en todo
momento la cooperacion y compromiso
de los sectores privado vy social.

- Capacitar a las personas que dan aten-
cion a las victimas para manejar un lenguaje
sencillo de manera que las personas conoz-

can sus derechos al ingresar a un estado.

- Sensibilizar e instruir de manera con-
tinua a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, tanto del Poder Judi-
cial como del Poder Ejecutivo en sus tres
ordenes de gobierno, sobre el delito de
trata de personas y los mecanismos para
detectarlo, prevenirlo y atenderlo con es-
tricta observancia al Estatuto de Roma.

- Disefar estrategias para llevar a cabo
una atencion integral e individualizada de
la victima, donde se advierta en todo mo-
mento su situacion biopsicosocial.

- Instrumentar politicas publicas en el
sector educativo para identificar el deli-
to de trata de personas y como proceder
cuando se tenga el conocimiento de su
probable comision.

- Discurrir y fijar mecanismos para lle-
var a cabo una investigacion efectiva del
delito.

- Establecer un mayor nimero de me-
canismos de difusion sobre el delito de
trata de personas, sus modalidades, me-
dios para cooptar a sus victimas y las con-
secuencias.
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PERSONAS DEL MISMO SEXO

Salvador Moreno Pérez

- n mayo de 2016, el presidente Enrigue Pefa Nieto envio
= 3 la Camara de Diputados una iniciativa de decreto por
e €1 QUE Se reforma el primer parrafo del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer que todos los mayores de 18 afos tienen derecho
a contraer matrimonio y no podran ser discriminados por
origen étnico, nacional, género, discapacidades, condiciones
social y de salud, religion, preferencias sexuales o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana.




México es un pais multicultural donde
personas y grupos son victimas de la dis-
criminacion por sus caracteristica fisicas,
forma de vida, origen étnico, sexo, edad,
discapacidad, condicion social, econdomi-
ca y de salud, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales y estado civil, entre
las mas relevantes!

La preferencia sexual es uno de los ele-
mentos del desarrollo de las personas vy
es un objeto de proteccion del derecho.
La preferencia sexual heterosexual ha sido
predominante y la homosexualidad en al-
gunos paises todavia es vista como nega-
tiva; se llega a considerar una enfermedad

'"Maria Teresa Vizcaino Lopez, “Consideraciones acerca
de la convivencia de parejas del mismo sexo en el con-
texto plural del Estado mexicano”, en /US, Revista Ju-
ridica, afno VIII, num. 41, abril-junio, Universidad Latina
de América, Morelia, Michoacan, México, 2011; en http:/
www.unla.mx/iusunla4l/ (consulta: agosto de 2016).

e incluso un delito. Las sociedades y los
valores cambian: en la actualidad, son va-
rios los paises que aceptan la diversidad
sexual en el ambito juridico.

Situacion internacional del matrimonio
igualitario

El reconocimiento de las uniones entre per-
sonas del mismo sexo es una tendencia
internacional que sucedid en la segunda
mitad del siglo XX, principalmente en algu-
NOS paises europeos y en Ameérica (Mapa
1y Tabla 1).

La Comision Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH) documentd que hay paises
donde la persecucion de las personas ho-
mosexuales se realiza de forma directa por
la ley. En su recuento menciona ocho pai-
ses que incluyen en su legislacion la con-

Mapa 1. El matrimonio homosexual en el mundo




Tabla 1

Matrimonio permitido

Matrimonio permitido en algunos Estados

Argentina México
Bélgica Uniones civiles
Brasil Alemania
Canada Andorra
Dinamarca Australia
Eslovenia Austria
Espafa Chile

Estados Unidos Colombia
Finlandia Costa Rica
Francia Croacia
Groelandia Ecuador
Holanda Estonia
Irlanda Hungria
Islandia Israel
Luxemburgo Liechtenstenin
Noruega Malta

Nueva Zelandia Republica Checa
Portugal Suiza

Reino Unido

Sudafrica

Suecia

Uruguay

Fuente: tomado de Felipe Vasquez, 26 de junio de 2015, disponible en http:/www.emol.com/especia-
les/2015/actualidad/internacional/matrimonio-homosexual/index.asp (consulta: 15 de julio de 2016).

dena a muerte por este motivo: Afganistan,
Arabia Saudita, Iran, Mauritania, Pakistan,
Sudan, Yemen vy algunos estados del norte
de Nigeria.?

La Asociacion Internacional de Les-
bianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex
(ILGA, por sus siglas en inglés) reportd en
su informe 2015 que en “76 paises en el
mundo todavia penalizan los actos sexua-
les entre personas del mismo sexo y mas
paises los que penalizan de otras maneras
la homosexualidad”.?

El matrimonio igualitario en México

Etimoldogicamente, “la palabra matrimonio
estd unida a la idea de madre (mater), que
a su vez proviene del tema matr, mismo de
la palabra matriz (matriz, el Utero), tema al
gue se ahade ix, terminacion de sustanti-

2Comision Nacional de los Derechos Humanos, Reco-
mendacion general nim. 23. Sobre el matrimonio igua-
litario, México, 6 de noviembre de 2015, disponible en
www.cndh.org.mx; consulta: 29 de julio de 2016.

ILGA, Informe anual 2015. Uniendo comunidades vy
movimientos, Ginebra, Suiza; disponible en www.ilga.
org; consulta: 8 agosto de 20716.

vos vy adjetivos femeninos”, explica Guido
Gomez de Silva.?

Las uniones entre personas del mismo
sexo No siempre son equivalentes al matri-
monio con los efectos juridicos personales
y patrimoniales. Las uniones homosexuales
suelen equipararse con el concubinato o
se crean figuras especiales para tal efecto,
como convivencia homosexual, pacto civil
de solidaridad, sociedad de convivencia,
union civil y pacto de union civil, entre las
mMas destacadas.®

La CNDH, en su recomendacion sobre
matrimonio igualitario, considera que esas
figuras son discriminatorias, ya que gene-

4Guido Gémez de Silva, Breve diccionario etimologico
de la lengua espariola, México, El Colegio de México/
Fondo de Cultura Econdmica, 1996, p. 444, citado en
José Barroso Figueroa, “La adopcion efectuada por ma-
trimonio homosexual”, en Revista Cultura, nium. 3, no-
viembre de 2012, UNAM:; disponible en www.derecho.
unam.mx; consulta: 10 agosto de 2016.

SElf Rodriguez Martinez, "El reconocimiento de las unio-
nes homosexuales. Una perspectiva de derecho com-
parado en América Latina”, en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nueva serie, afno XLIV, nim. 130,
enero-abril de 2011, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, pp. 207-235; disponible en www.juridi-
cas.unam.mx; consulta: 17 de julio de 2016.
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ran regimenes distintos de derecho para
regular una situacion equivalente al matri-
monio. ©

El 16 de noviembre de 2006, se publicd
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la
Ley de Sociedad de Convivencia del Dis-
trito Federal (LSCDF), la cual reconoce las
uniones de personas del mismo sexo.

Es importante sefalar que una sociedad
de convivencia no es equivalente a matri-
monio; la LSCDF la define como “un acto
juridico bilateral gue se constituye cuando
dos personas fisicas de diferente o del mis-
Mo sexo, mayores de edad y con capacidad
juridica plena, establecen un hogar comun,
con voluntad de permanencia y de ayuda
mutua”.’

El 21 de diciembre de 2009, la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal aprobo

& Comision Nacional de los Derechos Humanos..., op.
cit.

7I_ey de Sociedad de Convivencia para el Distrito Fede-
ral, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 16 de noviembre
de 2006, en www.consejeria.df.gob.mx; consulta: 20 de
julio de 2016.

el dictamen que reforma el Codigo Civil vy
el Codigo de Procedimientos Civiles que
permite el matrimonio entre personas del
mismo sexo, definido este Ultimo en el ar-
ticulo 146: “el matrimonio es la union libre
de dos personas para realizar la comuni-
dad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua”,® con lo
gue se eliminan los conceptos hombre vy
mujer como base del matrimonio.

El decreto reconoce todos los derechos
conyugales a las parejas de personas del
mismo sexo, incluyendo los derechos de
adopcion, adquisicion comun de crédito
bancario, heredar bienes e incluir a la pa-
reja en las polizas de seguro, entre otros
derechos que no eran reconocidos por la
citada ley de sociedades de convivencia.

La aprobacion del matrimonio homo-
sexual en el Distrito Federal provoco reac-
ciones juridicas, en las cuales tuvo que in-

8ALDF, disponible en www.aldf.gob.mx/comsoc-al-
df-aprueba-matrimonio-entre-personas-mismo-se-
x0--5827.ntml; consulta: 20 julio de 2016.
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tervenir la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN), como se puede observar
en la Tabla 2.

En esta tabla se puede destacar la ac-
cion de inconstitucionalidad en contra del
decreto de reforma de la LSCDF promovi-
da por el procurador general en 2010. Este
recurso tenia dos propositos: impugnar la
inconstitucionalidad de los preceptos del
Codigo Civil del Distrito Federal que esta-
blecen los matrimonios de personas del
MisMmo sexo, vy los que otorgan el derecho
de adoptar de estas parejas.®

Al final, la SCJN desecho la demanda
promovida por la PGR, resolvido que la
Asamblea tiene competencia para legislar
sobre el matrimonio vy ratificod el derecho
de adoptar de los matrimonios entre per-
sonas del mismo sexo.”°

Posteriormente, los estados de More-
los, Tlaxcala, Sonora, Guanajuato, Jalisco y
Baja California promovieron controversias

bid., p. 1042.
Olbid., p. 1043.

constitucionales para no reconocer en sus
respectivas entidades la validez de los ma-
trimonios entre parejas del mismo género
y, por ende, los efectos que habria en esas
entidades.

La corte resolvido que la demanda de
esos estados era improcedente y que las
entidades de la republica estan obligadas
a reconocer la validez de los matrimonios
entre personas del mismo sexo llevados a
cabo en el Distrito Federal.

En junio de 2015, la SCJN resolvido una
jurisprudencia que considera inconstitu-
cionales los codigos civiles en los que el
matrimonio es entendido como la union
entre un hombre y una mujer. Sin embargo,
no preveé modificar ninguna ley pero obliga
a los jueces a fallar a favor de las parejas
gue presenten un juicio de amparo para
poder casarse.”

" Economia hoy, disponible en http:/www.economiahoy.
mx/politica-eAm-mx/noticias/6795424/06/15/Comu-
nidad-lesbicagay-celebra-decision-de-SCJN-de-abrir-
matrimonio-homosexual-en-el-pais.html; consulta: 26
de julio de 2015.

Tabla 2. Principales actos juridicos en contra de los matrimonios entre
personas del mismo sexo en México*

Fecha Persona(s) Acto Resolucion, Resolucion final
u organo(s) pProposito o
involucrado(s) efecto del
acto
27/ene/2010 Procuraduria Promueve la Se declara la | Declara la vali-

General de la
Republica

Al/2-2010 con-
tra el decreto
de reforma de la
LSCDF.

inconstitucio- | dez del decreto
nalidad del de

decreto que |reforma de la
reforma la LSCDF,

LSCDF 5/ago/2010.

Se declara la
constitucionali-
dad del derecho
de adopcion
para los

MPMS, 18/
ago/2010.




Sala de la SCJN.

43/2015.

Feb/2010 Gobiernos de Interponen CC Impedir que |La LSCDF tiene
Baja California, la LSCDF validez en todo
Guanajuato, tenga el pafs,
Jalisco, Morelos, efectos en 10/ago/2010.
Sonoray esos
Tlaxcala estados.
Junio/2010 Juez Cuarto de | Interpone am- Negativa de | Otorga amparo
Distrito en el paro a Javier ejercicio del |a los afectados.
D.F. (parte Gutiérrez Mar- derecho de Ejercicio del
demanda: molejo y Carlos |seguridad derecho de
ISSSTE) Alberto Ramos. |social seguridad social
Negativa de (afiliacion de | (afiliacion de su
ejercicio del de- |su pareja al pareja al
recho de seguri- |ISSSTE). ISSSTE),
dad social (afilia- 7/abr/2011.
cion de su pareja
al ISSSTE).
2014 Proyecto del Una persona Una persona |La SCJN con-
ministro José reclamo pension |reclamo pen- | siderd que el
Ramon Cossio alimenticia. sion alimen- | articulo 21 de la
ticia. LSCDF transgre-
de los principios
de igualdad y no
discriminacion
protegidos, 3/
sep/2014.
2015 De la Primera Jurisprudencia 3 de junio de

2015. La SCJN
aprobo con base
en una jurispru-
dencia que los
jueces estén
obligados a con-
ceder el amparo
a parejas ho-
mosexuales que
quieran casarse.

Las abreviaturas corresponden a: (Al) accidén de inconstitucionalidad; (ALDF) Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral; (CC) controversias constitucionales; (GDF) Gobierno —o Poder Ejecutivo— del Distrito Federal; (LSCDF) Ley
de Sociedades de Convivencia para el Distrito Federal; (MPMS) matrimonios entre personas del mismo sexo; (PGR)
Procuraduria General de la Republica; (SCJN) Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y (UPMS) uniones entre per-

sonas del mismo sexo.

Fuente: Tomado de Julio Bustillos, “Derechos humanos y protecciéon constitucional. Breve estudio sobre el matrimonio
entre personas del mismo sexo en México y en perspectiva comparada”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
num. 132, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, pp. 1038-1039.
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Fotografia: CUARTOSCURO

El estudio de Julio Bustillos sefala que
la SCJN ha sido fundamental para la pro-
teccion constitucional de los derechos de
los matrimonios entre personas del mis-
MO sexo, Yy agrega que su actuacion se ha
centrado en tres aspectos: a) como esta-
bilizador de las relaciones entre los pode-
res locales, al decidir jurisdiccionalmente
sobre posibles conflictos de competencia
por parte de los drganos de poder de la
entidad que legalizd tales matrimonios; b)
como regulador normativo a través de sus
pronunciamientos sobre la constituciona-
lidad de la legislacion que sustenta la for-
mMalizacion juridica de dichos enlaces, y ¢)
como garante de los derechos fundamen-
tales adquiridos por los matrimonios de
distinto sexo, al ratificar la validez de los
mismos y confirmar su apego a la Consti-
tucion federal?

12 julio Bustillos, “Derechos humanos y proteccion cons-
titucional. Breve estudio sobre el matrimonio entre per-
sonas del mismo sexo en México y en perspectiva com-
parada”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
num. 132, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
pp. 1017-1045.

Enla recomendacion nimero 23 de 2015
de la CNDH, se afirma que hasta ese afo
solo el Distrito Federal y Coahuila habian
modificado sus codigos civiles y familiares
para permitir el matrimonio igualitario. La
CNDH cita el caso de Quintana Roo, ya que
el articulo 680 de su Codigo Civil utiliza el
termino “personas” para referirse al matri-
monio, por lo que se infiere que no existe
restriccion alguna al matrimonio igualitario.”®

Respecto al resto de las entidades fede-
rativas, la CNDH observo que, solo a través
de juicios de amparo, diversas personas
han podido obtener el acceso al matrimo-
nio igualitario (Tabla 3).

Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), entre 2010
y 2014 se registraron 5,301 matrimonios
entre personas del mismo sexo: 2,857 en el
caso de contrayentes hombres y 2,444 en
el caso de mujeres. La mayor parte ocurrio
en el Distrito Federal. El segundo estado en
importancia es Coahuila, con 68 uniones.

13CNDH, Recomendacion general..., op. cit., p. 8.



Tabla 3. Legislacion sobre uniones o matrimonios homosexuales en algunas
entidades federativas

Estados

Tipo de uniones o matrimonios homo-
sexuales reconocidos

Distrito Federal

Matrimonio entre personas del mismo
sexo.

Sociedad de Convivencia.

Pueden adoptar menores.

Coahuila Pacto civil de solidaridad.
No pueden adoptar menores.
Campeche Sociedad de Convivencia.

Quintana Roo

Matrimonio.

Articulo 680: “Las personas que preten-
dan contraer matrimonio presentaran un
escrito al oficial del Registro Civil, ante el
cual celebraran el contrato respectivo”.

Colima

Enlace conyugal.

El Congreso del Estado aprobd en mayo
de 2016 la derogacion del articulo 147 del
Codigo Civil del estado, que reservaba la
denominacién de matrimonio para las pa-
rejas heterosexuales, en tanto que esta-
blecia para las parejas del mismo sexo la
figura de enlace conyugal; con ello se da
la posibilidad de acceder al matrimonio a
todos los tipos de parejas.

Jalisco

Libre convivencia.

Las demas entidades federativas

De acuerdo con la resolucion de la con-
troversia en 2015, la SCJN resolvio que
considera inconstitucionales los codigos
civiles en los que el matrimonio es enten-
dido como la union entre un hombre vy

una mujer.

Fuente: elaboracion propia con base en Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Dia nacional de la lucha
contra la homofobia. Documento informativo 2015, México, 2015.

En este caso, 42 fueron parejas contra-
yentes de mujeres y 26 hombres (Cuadro
. En 2014, la proporcion de matrimonios

del mismo sexo en relacidon con los hete-
rosexuales representd aproximadamente
0.03%.




Cuadro 1. Numero de matrimonios igualitarios segun sexo de los contrayentes,
2010-201414
Opinidon publica sobre el matrimonio igualitario

Entidad federativa Contrayentes Contrayentes Total
del mismo sexo del mismo sexo
hombres mujeres
Total 2,857 2,444 5,301
Campeche O 1 1
Coahuila de Zaragoza 26 42 68
Chihuahua 2,826 O 2
Distrito Federal 2 2,398 5,224
Guanajuato @) 1 1
Jalisco 1 1
Nayarit 1 1 2
Querétaro O 1 1
Veracruz de Ignacio de la Llave 1 O 1

Fuente: INEGI, Estadisticas de nupcialidad 2014, México, disponible en www.inegi.org.mx; consulta: 10 de agosto,

2016.

El pasado 24 de junio de 2015, la arqui-
didcesis de México, en su semanario Desde
la Fe, afirmo que el matrimonio gay no tiene
estabilidad emocional adecuada y adopta
ninos solo para llenar un vacio existencial,
lo cual se refleja en trastornos emocionales
y de salud fisica de los menores.

El articulo recomienda que no se adop-
ten niNos para satisfacer los vacios de las
parejas, sino para hacerles un bien, y con-
sidera que esto no se logra al crecer en un
ambiente homosexual. Destaca que al dar
en adopcion a un nifo a un matrimonio gay
se comete una injusticia porque al menor
se le niega su derecho a ser criado por un
pPapa y una mama.

La revista catdlica cita algunos estudios
cientificos de universidades estadouniden-
ses donde se comprueba gque los nifnos con
padres del mismo sexo tienen mas proble-
mas emocionales; ademas, cuando son
adultos padecen mayor desempleo, meno-
res ingresos, adicciones y se ven envueltos
en actos de criminalidad.

“Se considera gue no hubo separaciones durante el
periodo.

En contraposicion, la CNDH considera
qgue en muchos sectores del pais sigue pre-
dominando una vision basada en la hetero-
normatividad, lo que significa que muchas
instituciones politicas, legales y sociales
refuerzan la creencia de que los seres hu-
mManos caen en dos categorias distintas vy
complementarias: hombre y mujer. Dichas
instituciones heteronormativas blogquean
el acceso a la educacion, participacion le-
gal, politica y laboral de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de
geénero distintas.®

15 CNDH, Recomendacion general.., op. cit., p. 5.
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La CNDH considera gue, ademas de la
esfera politico-cultural en las instituciones,
se presenta el mismo componente en las
leyes. Argumenta que “es el contenido vy
significado que se le va dando a la nor-
ma por medio de la doctrina juridica, las
costumbres, actitudes, tradiciones y co-
nocimiento que la gente tenga de la ley,
asi como el uso que la gente haga de las
leyes existentes”. ©

Por ultimo, la CNDH afirma que la im-
posicion del deber de procrear o la per-
petuidad de la especie como fin del matri-
monio son inconstitucionales; el acceso al
matrimonio no puede estar condicionado
a una sola orientacion sexual, ya que va
contra el derecho de autodeterminacion
de la persona vy el libre desarrollo de la
personalidad.

Existen estudios de opinidn publica al
respecto. En los primeros dias de agosto

16 1gem.

de 2016, el Centro de Estudios Sociales y
de Opinidon Pubica (CESOP) llevd a cabo
una encuesta telefonica sobre matrimonio
entre personas del mismo sexo.” A con-
tinuacion se presentan los resultados mas
relevantes. La mayoria de los encuestados
sabia de la iniciativa del Ejecutivo para le-
galizar la union entre personas del mismo
sexo en todo el pais (67.8%). Solo 41 de
cada 100 encuestados tenfan algun grado
de acuerdo con los matrimonios entre las
personas del mismo sexo, en tanto que 46
de cada 100 encuestados mostraron algun
grado de desacuerdo. Sdélo 11 de cada 100

| a encuesta se levanté del 11 al 13 agosto de 2016. Se
aplicé a adultos mayores de 18 afios con teléfono en su
vivienda. La muestra fue de 900 entrevistas efectivas. El
método de seleccion de la muestra fue aleatorio, siste-
matico, estratificado, con probabilidades proporciona-
les al numero de lineas telefénicas en todo el pals, cuo-
tas de género y edad conforme al censo de poblacion
y vivienda del INEGI. Los errores presentados en el re-
porte se estimaron considerando un nivel de confianza
de 95%.
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Grafica 1. éQué tan de acuerdo esta respecto al matrimonio
entre personas del mismo sexo?

Muy en

desacuerdo, 4.8

no estaban de acuerdo ni en desacuerdo
(Grafica .

Una encuesta en vivienda llevada a cabo
por la empresa Parametria, en el mismo afo,
mostrd que 59% de los encuestados esta
en desacuerdo con la legalizacion del ma-
trimonio entre las personas del mismo sexo
(Grafica 2).

Por su parte, los resultados de la encues-
ta del CESOP mostraron gque siete de 10 en-
cuestados consideraron incorrecto nombrar
como matrimonio a la union entre personas
del mismo sexo (Grafica 3), en tanto que seis
de cada 10 consideraron que la iniciativa del
Presidente de la Republica era innecesaria.

Uno de los aspectos que causa mayor
controversia es la adopcion por parte de las
parejas del mismo sexo. Asi lo muestran los
resultados de la encuesta: 68 de cada 100
encuestados manifestaron algun grado de
desacuerdo con la adopcion por este tipo
de parejas. Solo 27 de cada 100 mostraron
algun acuerdo (Grafica 4).

Muy de
acuerdo, 2.7

De acuerdo,
38.3




Grafica 2. Grado de conformidad con que...*

Se permita la adopcion de nifios por parte
de parejas del mismo sexo

Se legalice el matrimonio entre personas
del mismo sexo

Se postulen homosexuales a cargos
politicos

Se acepten homosexuales en el Ejército

® En desacuerdo/Muy en desacuerdo = Muy de acuerdo/De acuerdo

*Encuesta nacional en vivienda; 1000 casos; error + 31%; del 21 al 23 de mayo de 2016.
Fuente: Parametria, Matrimonio gay. Encuesta nacional en vivienda, México, 2016.

Grafica 3. cConsidera correcto o incorrecto nombrar matrimonio a la
union entre personas del mismo sexo?

Indiferente/ni No sabe/ No

correcto ni \ contesté

incorrecto 1%
5% a— Correcto
(1)

24%

Incorrecto
70%



NUESTROS CENTROS

Grafica 4. (Esta usted a favor o en contra de que sea legal la adopcion
por parejas del mismo sexo?

Muy de
acuerdo
De acuerdo 3%
24%

Mientras que la encuesta de Parametria
mostro que 72 de cada 100 encuestados
estaban en desacuerdo con la adopcion
de menores por parte de las parejas del
Mismo sexo, otra, realizada por el Gabine-
te de Comunicacion Estratégica®™ sobre el
mismo tema mostro que la mayoria de los
encuestados cree que el Congreso de la
Union aprobara las iniciativas para garan-
tizar el matrimonio entre las personas del
mismo sexo (Grafica 5).

Es evidente un cambio cultural impor-
tante en la sociedad mexicana al recono-
cer los derechos de las personas homo-
sexuales. No obstante, la revista Proceso, en
mayo de 2015, reportd que México ocupod
el segundo lugar mundial en crimenes por
homofobia, ya que en los ultimos 19 afos
se habian registrado 1,218 homicidios por
ese motivo, aungue se estima que por cada
caso reportado hay tres o cuatro mas que

8Encuesta aplicada a ciudadanos mayores de 18 aflos
que residen en la republica mexicana y cuentan con li-
nea telefénica en su hogar. Se disefd una muestra de mil
encuestas, distribuidas de manera proporcional al tama-
Ao de los estados y dentro de éstos de manera aleato-
ria, con un nivel de confianza de 95%. El error tedrico es
+3.09% a nivel nacional.

No sabe/No
contesto

Muy en
desacuerdo
16%

no se denuncian, segun datos del informe
de la Comision Ciudadana contra los Cri-
menes de Odio por Homofobia.®

YSara Pantoja, "México, segundo lugar mundial en
crimenes por homofobia”, en Proceso, disponible en
http://www.proceso.com.mx,/403935/mexico-segun-
do-lugar-mundial-en-crimenes-por-homofobia  (con-
sulta: 25 de julio de 2016).

Grafica 5. éCree que el Congreso apro-
bara las iniciativas para garantizar el ma-
trimonio entre personas del mismo sexo?

mNs/Nc

mNo aprobara

m S aprobarad
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Comentarios finales

El reconocimiento efectivo del matrimonio
entre las personas del mismo sexo es una
discusion que envuelve elementos juridicos,
politicos vy culturales. Algunos paises, sobre
todo los europeos, han reconocido plena-
mente los derechos de este tipo de parejas
al equipararla con el matrimonio entre hom-
bres y mujeres.

La SCJN ha desempefiado un papel re-
levante en la garantia y salvaguarda de los
derechos de los matrimonios entre perso-
nas del mismo sexo, desde resolver las con-
troversias que se puedan generar entre las
entidades de la Federacion por la constitu-
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cionalidad de la legislacion en materia de
sociedades de convivencia y el otorgamiento
de amparos para el ejercicio de los derechos.

La argumentacion principal es que no
permitir el matrimonio entre personas del
MIisMo sexo es una politica discriminatoria,
segun la normatividad constitucional vy la le-
gislacion internacional de derechos huma-
Nos.

Los estudios demoscopicos al respec-
to dan cuenta de que el matrimonio entre
personas del mismo sexo es rechazado por
una parte considerable de ciudadanos; una
Mayor oposicion genera la posible adopcion
de menores por parejas del mismo sexo en
el pais.




ATRIMONIO IGUALITARIO,
sLIBERTAD O LIBERTINAJE?

y Geografia (INEGI), en 2014 se registraron en México
577,713 matrimonios, entre los cuales se incluyen uniones
de personas del mismo sexo: 1,612 en la Ciudad de México, 68
en Coahuila, dos en Nayarit y uno en Chihuahua, Campeche,
Guanajuato, Querétaro y Veracruz, respectivamente.

D e acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica




En mayo de 2016, el presidente Enrique
Pefa Nieto, envio a la Camara de Diputa-
dos la iniciativa para reformar el articulo
cuarto constitucional que proponia: incluir
el derecho al matrimonio igualitario en la
Constitucion, con el objetivo de evitar la
discriminacion a la que se enfrentan per-
sonas del mismo sexo, que por voluntad
propia quieren casarse. Ademas, propuso
una ampliacion a la fraccion lll del articulo
390 del Codigo Civil Federal para agregar
gue “la orientacion sexual o la identidad vy
expresion de género” no constituyan un
obstaculo para que una persona se con-
sidere apta y adecuada para adoptar. Sin
embargo, el pasado 8 de noviembre, la Co-
mision de Derechos Humanos de la Cama-
ra de Diputados rechazd la iniciativa de
mMatrimonio igualitario, bajo el argumento
de gue la carta magna no prohibe el ma-

La Comision de Derechos
Humanos de la Camara

de Diputados rechazo la
iNniciativa de matrimonio
igualitario, bajo el
argumento de que la
Constitucion no prohibe el
mMatrimonio entre personas
del mismo sexo

trimonio entre personas del mismo sexo,
por lo que cada congreso local sera el en-
cargado de legislar en materia civil y no la
Federacion.

Para hablar del tema, el programa Des-
de el Congreso invitd a los legisladores
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Maria Eugenia Campo Bedolla del Partido
Nueva Alianza, Maricela Contreras Julian
del Partido de la Revolucion Democratica,
Armando Luna Canales del Partido Revolu-
cionario Institucional, Vidal Llerena Morales
del Partido Movimiento Regeneracion Na-
cional y a José Alfredo Ferreiro Velazco del
Partido Encuentro Social a dar su opinion
respecto a dicha iniciativa.

Maria Eugenia Campo Bedolla (NA) re-
conocio gue el tema siempre ha sido con-
troversial, pero finalmente es parte de la
vida humana. Dejé en claro que su partido
es un partido liberal, que se apega y respeta
los derechos humanos. Considerd que el
reto de los legisladores es promover una
cultura en contra de la homofobia, y garan-
tizar la equidad e igualdad para cada uno
de los miembros de la sociedad mexicana.
“Yo creo que tenemos un gran reto como
congreso, debemos fomentar una cultura
de no discriminacion”, concluyo.

Maricela Contreras Julian (PRD) tam-
bién se afirmo promotora de los matrimo-
nios igualitarios y de la adopcidén de nifios
por parejas del mismo sexo. Sefald que
México es el segundo lugar internacional
en muertes por homofobia, y al respecto lo
gue debe hacer el Congreso son politicas
publicas que permitan la transformacion
de la mentalidad de quienes estigmatizan
y Viven con prejuicios respecto a las dife-
rencias sexuales, para proteger a todas las
personas de cualquier tipo de violencia,
concluyo.

En su participacion, el diputado Vidal
Llerena Morales (MORENA), coincidio en
gue se debe garantizar la seguridad y de-
rechos de las personas, independiente de
su identidad genérica o preferencia sexual,
ya gque eso marca la Constitucion.

Considero la iniciativa como un gran
avance para evitar la discriminacion por
diferencia sexual, ya que sigue habiendo



un problema grave en ese sentido, vy al re-
conocer los mismos derechos en materia
de matrimonio se esta mandando a la so-
ciedad un mensaje en el sentido de que no
hay nada raro, de que son ciudadanos que
tienen los mismos derechos que los demas,
“el matrimonio igualitario es una medida an-
tidiscriminatoria” puntualizo.

Con una postura a favor, el diputado Ar-
mando Luna Canales (PRI) concordo en que
se debe ofrecer al mexicano un marco juri-
dico que permita que cada familia organice
el modo de vida gue mas le convenga y se
refirio al tema como una discusion anticua-
da, ya que en su opinion las nuevas gene-
raciones no entienden por qué se discute
el tema, ya que para ellos es normal que la
gente viva como quiera y con quien quiera.
“El tema de los matrimonios igualitarios es
uno de los temas prioritarios para la agenda
de derechos humanos”, concluyo.

En su participacion, el diputado José
Alfredo Ferreiro Velazco (PES) externo su
postura en contra y argumentd que la so-
ciedad actual enfrenta un problema, conse-
cuencia del desmoronamiento de los valores
y la falta de autoridad.

Sefald que en su partido estan de acuer-
do con los derechos de los ciudadanos, pero
Nno se deben romper esquemas formados
que le han dado fortaleza a la vida de la
humanidad y a su vez propician una sana
convivencia. Pensar de esa manera, dijo, en
ninguna forma lo convierte en ignorante ni
en una persona con ideas viejas, ya que todo
el mundo tiene el derecho a la libre expre-
sion, y en la Cadmara de Diputados los legis-
ladores tienen el derecho de manifestarse
con el voto. “Nosotros en el partido vamos
a luchar para que el matrimonio hombre vy
mujer se fortalezca, y asi conservar la familia
tradicional”, puntualizo.




ESDE EL PLENO

por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal 2017, gue contempla obtener re-
cursos presupuestarios por 4,888,892,500,000 de pesos; es
decir, $51,380.2 millones mas de lo propuesto por el Ejecutivo
en su iniciativa enviada el 8 de septiembre.

El dictamen se autorizo en lo general por 406 votos a favor,
43 en contra y cero abstenciones, y en |lo particular con 248
votos, 193 en contra y cero abstenciones, en los términos del
dictamen, y fue remitido al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

‘ a Camara de Diputados aprobd el proyecto de decreto
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También avalo el dictamen que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones
de las leyes del Impuesto Sobre la Ren-
ta, del Impuesto al Valor Agregado y del
Impuesto sobre Automoviles Nuevos, asi
como del Codigo Fiscal de la Federacion.

En lo general, se ratificod por 411 votos a
favor, 42 en contra y una abstencion; en lo
particular, los articulos reservados para su
discusion fueron aprobados en términos
del dictamen con 250 votos a favor y 198
en contra. Se remitio al Senado de la Re-
pUblica para sus efectos constitucionales.

Asimismo, aprobd en lo general, con
360 votos a favor vy 53 en contra, el dic-
tamen que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos. Fue enviado al Senado de
la Republica para sus efectos constitucio-
nales.

Su finalidad es otorgar certidumbre fi-
nanciera a empresas productivas del Esta-
do vy una operacion mas eficiente y segu-
ra en las areas de asignacion, bajo nuevas
condiciones de volatilidad en el mercado
internacional de hidrocarburos.

El documento que deriva de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal el 8 de
septiembre, como parte del Paguete Eco-
nomico 2017, considera procedente incor-
porar a la ley la flexibilidad otorgada me-
diante decreto publicado el 18 de abril de
2016 en el Diario Oficial de la Federacion.

Aclara la interpretacion del término ba-
rril de petroleo crudo equivalente, para dar
certidumbre al calculo de las deducciones
permitidas en cada caso. Modifica la defini-
cion del Mecanismo de Ajuste para deter-
minar condiciones econdmicas relativas a
los términos fiscales de los contratos.



Con 371 votos a favor, 41 en contra y 8
abstenciones, también avald el dictamen
por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, y lo envid al Senado de la Repu-
blica para sus efectos constitucionales.

Expidio la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano y reforma el articulo ter-
cero de la Ley de Planeacion; lo devolvio al
Senado para sus efectos constitucionales.
El dictamen, aprobado por 303 votos a fa-
vor, 31 en contra y 15 abstenciones, desta-
ca gue este marco juridico responde a los
retos del pais para planear las ciudades, a
fin de combatir el desorden, las carencias
y el deterioro urbano, asociados con la fal-
ta de programacion vy a la poca cultura de
prevencion,

Dictamenes

El pleno de los diputados aprobod el dic-
tamen que reforma diversas disposiciones

DESDE EL PLENO

del Codigo de Comercio, con el objetivo de
simplificar los procedimientos de los juicios
orales mercantiles y dar celeridad en su tra-
mitacion y resolucion. Las modificaciones
derivadas de una iniciativa enviada por el
Ejecutivo Federal el 28 de abril de 2016,
fueron avaladas con 385 votos a favor vy
una abstencion vy remitidas al Senado de
la Republica.
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También, y por unanimidad, en lo gene-
ral y en lo particular, con 394 votos a favor,
el dictamen que reforma la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a
fin de crear residencias de dia, en las que
se les otorgara asistencia para la salud,
alimentacion, aseo, fomento de la cultura
y la recreacion.

Con 407 votos a favor, el pleno aprobo
el dictamen que crea una moneda conme-
morativa del quincuagésimo aniversario
de la aplicacion del Plan DN-II-E (1966-
2016) del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-

NOs, COMO un reconocimiento a su auxilio
de la poblacion civil en casos de desastre.

El documento que se envid al Senado
de la Republica acuerda que la moneda
tendra un valor nominal de 20 pesos vy
serad circular y bimetalica. El cuho anverso
tendra el escudo nacional con la leyenda
“Estados Unidos Mexicanos” formando el
semicirculo superior; el motivo reverso sera
a propuesta de la Secretaria de la Defensa
Nacional y debera relacionarse con este 50
aniversario y con el valor de su participa-
cion institucional en la vida nacional.




Pronunciamientos

La Camara de Diputados condeno el “cobar-
de vy artero” crimen de miembros de las Fuer-
zas Armadas acaecido el pasado primero
de octubre en el municipio de Badiraguato,
Sinaloa, y que costo la vida a cinco miem-
bros del Ejército y dejoé con heridas graves,
al menos, a once mas. Durante la sesion, el
diputado Javier Bolahos Aguilar, presidente
de la mesa directiva, manifesto: “exigimos
gue se esclarezcan los hechos vy se finquen
las responsabilidades a que haya lugar”.

DESDE EL PLENO

Exhortaciones

El pleno exhortd al secretario de Comu-
nicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz
Esparza, a que, en coordinacion con la
Comision Nacional de Seguridad, instru-
mente acciones para prohibir el transito
de camiones de carga de doble remolgue
para salvaguardar la vida e integridad fisica
de las personas.

Avald un acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica (Jucopo) en el gue se
exhorta al Instituto Nacional de Migracion

43




44 |

(INM) a gue brinde, en el ambito de sus
atribuciones de todas la facilidades para
la repatriacion los migrantes abandonados
por traficantes de personas en el municipio
de Tres Valles, Veracruz, el pasado 4 de
octubre.

Aprobd un acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica (Jucopo) en el que la Ca-
mara de Diputados se pronuncia por eli-
minar el bloqueo comercial, econdmico vy
financiero de Estados Unidos de Ameérica
contra la Republica de Cuba.

El documento, aprobado en votacion
economica, solicita respetuosamente al
gobierno mexicano gue lleve esta postura
a la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

Otras actividades

Con motivo de la glosa del Cuarto Infor-
me de Gobierno del Ejecutivo Federal, los
titulares de las secretarias comparecieron
ante distintas comisiones. El secretario de
Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong,
lo hizo ante diputados integrantes de las
comisiones unidas de Gobernacion y de
Seguridad Publica, quienes lo cuestiona-
ron sobre la participacion de las Fuerzas
Armadas en operativos, desapariciones
forzadas, Mando Unico y estrategia en
mMateria de seguridad.

Asimismo, lo interrogaron acerca de los
casos Ayotzinapa, Tlatlaya, Apatzingan vy
Tanhuato; las afectaciones al sector econo-
mico por las manifestaciones de la CNTE,
los sistemas de inteligencia vy la situacion
de los derechos humanos en el pals.

El funcionario destaco la importancia
de dar a los miembros del Ejército Mexi-
cano un marco juridico para que puedan
actuar, como lo vienen haciendo, en dife-
rentes entidades de la Republica. Aplaudio
las diferentes iniciativas para una la Ley de
Seguridad Interior.

El secretario de Educacion Publica, Au-
relio Nuio Mayer, estuvo con los integran-
tes de la Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos, en donde aseguro
que las prestaciones, jubilaciones y pen-



siones del magisterio estan garantizadas
y que el programa de Escuelas al Cien no
generara deuda publica, “ni ahorita ni mas
adelante”.

Enfatizd que la reforma educativa ayu-
da no a privatizar, sino a fortalecer el sen-
tido publico de la educacion. Afirmd que
quien mas defiende la educacion publica
es el Ejecutivo, ya que se atrevid a hacer
una profunda reforma educativa que toca
intereses, cambia la burocracia y rescata
escuelas del abandono no solo en la in-
fraestructura, sino también en su organi-
zacion.

La presidente de la Comision, la dipu-
tada Hortensia Aragon Castillo, pidio al
secretario defender el presupuesto como

lo hacen los diputados, los rectores de
universidades y los directores de escuela,
qguienes “ven con preocupacion coOmMo van
a enfrentar este ciclo 2017 con mucho me-
NOS recursos”.

Ante la Comision de Energia, el secre-
tario del ramo, Pedro Joaguin Coldwell,
anuncio gue el plan de negocios de Pe-
mex contempla cuatro nuevas alianzas
en extraccion de petroleo: dos en aguas
someras y otros dos mas en areas terres-
tres, ademas de Trion. Aseguro que la pla-
taforma petrolera, base del Presupuesto
de 2017, “no esta fuera de la realidad, es
perfectamente alcanzable”.

El secretario de Energia destaco que los
problemas econdmicos que se sienten en




algunas regiones petroleras, no se deben a
la instrumentacion de la Reforma Energeé-
tica, sino a la caida tan drastica del precio
de este combustible.

Diputados de diversas fracciones parla-
mentarias cuestionaron al funcionario sobre
diversos temas: produccion y desarrollo de
Petroleos Mexicanos (Pemex) y la Comision
Federal de Electricidad (CFE), respecto al
precio del petroleo; beneficios de las su-
pbastas en energia en cuanto al alcance de
empleos vy el sector doméstico, asi como
alianzas de la petrolera en la transformacion
industrial, logistica, exploracion y produccion.

El secretario de Economia, lldefonso

Guajardo Villarreal, comparecio ante dipu-
tados de la Comision del ramo y descarto
gue la economia mexicana pueda entrar en
una recesion. Dijo que el problema de los
litros incompletos de gasolina se terminara
en 2017, cuando se dé la competencia en
el mercado. No obstante, destacd que la
Profeco lleva a cabo acciones decididas
para combatir esa problematica.

El presidente de la Comision de Eco-
nomia, Jorge Enrique Davila Flores, reco-
nocio la disposicion de la secretaria que
encabeza lldefonso Guajardo Villarreal para
construir juntos los consensos necesarios
para mejorar el ambiente de negocios de




nuestro pals, ademas de elevar las condi-
ciones de vida de los mexicanos y generar
Mas y mejores empleos.

La Comision de Agricultura y Sistemas
de Riego se reunid con el subsecretario
de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), Jorge Narvaez Narvaez, y el
director en jefe de la Agencia de Servicios
a la Comercializacion y Desarrollo de Mer-
cados Agropecuarios (ASERCA), Alejandro
Vazguez Salido, para conocer los avances
del presupuesto asignado para el presente
afo.

DESDE EL PLENO
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TRABAJO EN COMISIONES

Fecha

Martes 11

Martes 4

Miércoles 5

Martes 11

Miércoles 12

Miércoles 19

Jueves 20

Jueves 27

Miércoles 12

Jueves 13

Comisién

Agua Potable y
Saneamiento

Agricultura y Sistemas
de Riego

Asuntos Indigenas

Tema

1. Reuniéon de comisiones unidas de
Agua Potable y Saneamiento vy
Recursos Hidraulicos.

1. Reunion con el subsecretario de Agri-
cultura de Sagarpa.

2. Reunion con la subcomision de sani-
dad e inocuidad agroalimentaria.

3. Instalacion de la subcomision de la
cafa de azucar.

4. Comparecencia del secretario de Sa-
garpa, José Eduardo Calzada Rovirosa.

5. Reunion con productores de maiz.

6. Reunion de trabajo con productores
de Jalisco.

7. Aprobd dictamen que reforma la Ley
Federal de Produccion, Certificacion y
Comercio de Semillas.

8. Reunidén con productores.

1. Exposicion venta artesanal
hidalguense.

2. Exposicion venta artesanal hidal-
guense.



Miércoles 26

Martes 11

Martes 4

Miércoles 12

Miércoles 12

Martes 18

Miércoles 19

Jueves 13

Jueves 20

Bicameral en Materia de
Disciplina

Cambio Climatico
Financiera

Ciencia y Tecnologia

Ciudad de México

Comunicaciones

DESDE EL PLENO

3. Aprobod la opinion sobre el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

1. Instalacion.

1. Presupuesto para cambio climatico
presenta reducciones de 35.5% respec-
to del de 2016.

2. Foro "Por un presupuesto que forta-
lezca la sustentabilidad en
Meéxico".

1. Reunion con el secretario general
ejecutivo de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Edu-
cacion Superior (ANUIES), Jaime Valls
Esponda.

2. Reunion con académicos de la
UNAM.

3. Foro "Hacia una politica de Estado
en educacion, ciencia y tecnologia”.

1. Reunidon con el secretario de Finan-
zas, Edgar Abraham Amador Zamora.

1. Avala dictamen que reforma la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, y se
declara en sesion permanente.
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Martes 4

Martes 11

Martes 18

Martes 25

Miércoles 26
Jueves 27
Viernes 28
lunes 31

Martes 4,
Miércoles 5,
Jueves 6

Jueves 27

Jueves 6

Miércoles 26

Cultura y
Cinematografia

Derechos Humanos
Financiera

Derechos de la Nifez

1. Exposicion de obra "Uno a Uno".

2. Exposicion fotografica "origen”, de
Jimena Carranza.

3. Aprobd un pronunciamiento para
priorizar el presupuesto del sector e
incrementarlo de manera sustancial.

4. Exposicion fotografica "175 afos de
objetos fotograficos".

5. Exposicion hemerografica "Cronicas
de Cronica".

6. Comparecencia del secretario de
Cultura, Rafael Tovar y de Teresa.

7. Registro de proyectos culturales sus-
ceptibles de financiamiento PEF 2017.

1. Coloquio Internacional "La explota-
cion sexual, violaciéon de derechos hu-
manos".

2.”Parlamento de Derechos Humanos.”

1. Reunion del grupo coordinador
interinstitucional Parlamento de las
Nifias y los Nifilos de México.

3. Conversatorio con Jorge Cardona,
integrante del Comité de los Derechos
del Nifo de la ONU.
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Jueves 27 4. Aprobd dictamenes de reformas a la
Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, v a la Ley Gene-
ral de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Miércoles 5 Desarrollo Rural 1. Reunidén con la subsecretaria de Sa-
garpa, Mely Romero Celis.

Miércoles 12 2. Se declara en sesion permanente
para elaborar opinion sobre el PEF 2017.

Miércoles 26 3. Reunion permanente.
Jueves 20 Desarrollo 1. Aprobd lineamientos para la recep-
Metropolitano cion de solicitudes de gestion de recur-

sos para el PEF 2017

Martes 25 Economia 1. Comparecencia de lldefonso Guajar-
do Villareal, secretario de Economia.

Martes 4 Educacion Publica 1. Foro “La Reforma Educativa para Mé-
y Servicios Educativos xico”.
Miércoles 12 2. Comparecencia del secretario de

Educacion Publica.

Miércoles 19 3. Reunion con alcaldes.

Martes 25 4. Subcomision de Presupuesto.

Jueves 27 5. Reunion de la Subcomision de Equi-
dad.

Miércoles 5 Energia 1. Aprobo reformar las leyes de Petro-

leos Mexicanos (Pemex) vy de la Comi-
sion Federal de Electricidad (CFE).



Martes 25

Martes 4

Martes 4

Miércoles 12

Miércoles 12

Jueves 13

Jueves 13

Especial para dar se-
guimiento a los
acuerdos del infor-

me presentado por la
Comision Permanente
respecto a los hechos
ocurridos en el munici-
pio de Asuncion, No-
chixtlan, Oaxaca, el 19
de junio de 2016

Especial de Trata de
Personas

Especial encargada de

estudiar, analizar, evaluar

y supervisar el funcio-
namiento de aduanas,
puertos y aeropuertos

Especial de la industria
vinicola

Especial de apoyo a
comerciantes en
pequeio y
microempresas para
fomentar la
economia familiar

Especial para el
patrimonio cultural
de México

2. Comparecencia de Pedro Joaquin
Coldwell, secretario de Energia.

1. Instalacion.

1. Instalacion.

2. Foro Internacional “La explotacion
sexual: violacion de derechos huma-

%)

nos .

1. Instalacion.

1. Llama presidente de Comision a apo-
yar la iniciativa que crea un inciso dedi-
cado a la tributacion del vino de mesa
mexicano en la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios (IEPS).

1. Instalacion.

1. Instalacion.



Jueves 13

Jueves 6

Martes 25

Miércoles 5

Miércoles 26

Jueves 27

Miércoles 5

Jueves 27

Jueves 6

Viernes 14

Miércoles 5

Especial de Mineria

Especial de seguimiento
a programas sustenta-
bles para mujeres

Especial hechos
ocurridos en Iguala,
Guerrero, a alumnos de
la normal de Ayotzinapa

Fomento Cooperativo vy
Economia Social

Especial para Impulsar
la industrializacion vy la
tecnificacion de la agri-
cultura

Ganaderia

Gobernacion

Hacienda y Crédito
Publico

DESDE EL PLENO

1. Instalacion.

1. Instalacion.

1. Reciben a padres de los 43 estudian-
tes desaparecidos en Iguala, Guerrero.

1. Reunion con organizaciones educa-
tivas.

2. Foro Banca Social en México.

1. Instalacion.

1. Reunion con la subsecretaria de De-
sarrollo Rural de la Sagarpa, Mely Ro-
mero Celis.

2. Sesion permanente.

1. Reunion de la subcomision de Exa-
men Previo.

2. Comparecencia de Miguel Angel
Osorio Chong, titular de Gobernacion,
con motivo del analisis del Cuarto In-
forme de Gobierno del presidente de
la Republica.

1. Sesion permanente con represen-
tantes del sector privado, académico
y social.
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Martes 25

Jueves 6

Lunes 17

Miércoles 19

Jueves 20

Martes 4

Miércoles 5

Viernes 14,21
y 28

Lunes 17,24
Martes 18,25
Miércoles 19,26
Jueves 20,28

Martes 4

Martes 25

Martes 11

lgualdad de Género vy
supervisar el funcio-
namiento de aduanas,
puertos y aeropuertos
nacionales

Infraestructura

Juventud

Medio Ambiente y
Recursos Naturales

2. Comparecencia de Pedro Joaquin
Coldwell, secretario de Energia.

2. Considera Comision tener el 17 de
octubre los dictdmenes del Paguete
Econdmico.

3. Sesion permanente.

4. Aprueba dictamenes: Ley Federal
de Derechos y Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos.

5. Aprueba dictamenes de la Ley de
Ingresos de la Federacion 2017 y de la
Miscelanea Fiscal.

1. Reunion plural de legisladoras con el
Frente Feminista Nacional.

1. Aprueban lineamientos para incluir
proyectos de infraestructura en el PEF
2017.

2. Reunion de trabajo, recepcion de
proyecto.

1. Se declara en sesion permanente para
trabajar en la integracion de la opinion
del PEF 2017.

2. Aprobd opinidon respecto al proyecto
del PEF 2017.

1. Reunion con el sector forestal en Mé-
xico con la presidencia de la Comarnat.
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Miércoles 12 2. Foro “Analisis del mercado de mas-
cotas/trafico de especies en México”.

Jueves 20 3. Reunion con Comarnat- Anaae 2016.

Miércoles 5 Pesca 1. Reunion con el director general del
Instituto Nacional de Pesca (Inapesca),
Pablo Arenas Fuentes.

Martes 25 2. Pide Comision ampliacion presu-
puestal para fomentar crecimiento vy
productividad del sector.

Jueves 20 Poblacion 1. Impulsara Comision nueva ley en la
materia.

Miércoles 5 Presupuesto y Cuenta 1. Reunion con el director del Centro

Publica de Estudios de las Finanzas Publicas

(CEFP), Alberto Mayorga.

Miércoles 19 2. Reunion PEF 2017

Jueves 27 3. Reunion con el gobernador de Baja
California, Francisco Vega de Lama-
drid, y con alcaldes electos.

Viernes 2, 7,14, Puntos Constitucionales 1. Diplomado “Analisis politico y cam-
20y 28 pafas electorales”.

Miércoles 5, 12,
19, 26

Lunes 10, 17,
24y 31



Jueves 27

Miércoles 12

Jueves 6

Miércoles 12

Jueves 13

Miércoles 19

Jueves 20

Miércoles 26

Jueves 27

Radio y Television

Reforma Agraria

Reégimen, Reglamentos
y Practicas Parlamenta-
rias

2. Aprobd dictamen gue reforma los
articulos 25y 73 de la Carta Magna.

1. Reunion con representantes de orga-
nizaciones de radio comunitaria.

1. Taller "Directrices voluntarias sobre
gobernanza de la tenencia”.

2. Foro nacional del Frente parlamenta-
rio contra el hambre: rumbo al séptimo
foro regional del FPH.

3. Reunion con Cruz Lépez Aguilar, pro-
curador agrario.

4. Reunion con los tribunales agrarios
y el registro agrario nacional.

5. Reunion con el director en jefe del
Registro Agrario Nacional (RAN),
Froylan Rolando Hernandez Lara.

6. Se declara en sesion permanente
para analizar una propuesta de incre-
mento presupuestal para el Tribunal vy
Procuraduria agrarios, el Registro Agra-
rio Nacional y el Programa de Atencion
de Conflictos Agrarios.

1. Sesion permanente.



Martes 4

Jueves 27

Jueves 13

Martes 18

Miércoles 19

Jueves 20

Martes 25

Miércoles 26

Relaciones Exteriores

Salud

DESDE EL PLENO

1. Reunion con el subsecretario para
América del Norte de la SRE, Paulo
Carreno King.

2. Reunion con la delegacion de dipu-
tados del parlamento de Baja Sajonia,
Alemania.

4 Reunion con Carlos Alberto de Icaza
Gonzalez, subsecretario de la SRE.

1. Sesion permanente. Recepcion de
secretarios de Salud, en el marco de la
discusion del PEF 2017.

2.Se redne comision con secretarios de
Salud de Coahuila y Durango; piden in-
version en infraestructura hospitalaria.

3. Sesion permanente. Recepcion de
secretarios de Salud en el marco de la
discusion del PEF 2017.

4. Reunidn con secretarios de Salud.

5. Prioridad al presupuesto de salud
para culminar obras en proceso, equi-
parlas y fortalecerlas.

6. Reunion con los titulares de las se-
cretarias de Salud de Morelos y Gue-
rrero.
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Jueves 27

Miércoles 12

Miércoles 12

Miércoles 19

Miércoles 26

Jueves 13

Viernes 14

Lunes 17/

Trabajo vy Prevision
Social

Transparencia y
Anticorrupcion

Transportes

Comisiones unidas de
Agricultura y Sistemas
de Riego, y Especial de
la Industria del Cacao.

9. Finalizan reuniones con los secreta-
rios estatales del ramo para revisar el
PEF 2017.

1. Foro "Conciliacion de la vida labo-
ral y familiar: sus beneficios sociales vy
aporte a la productividad en el trabajo".

1. Mesa de trabajo "Presupuesto e ins-
trumentacion del S.N.A".

2. Mesa de trabajo "Proteccion de da-
tos personales, en posesion de sujetos
obligados".

3. Se aprobd la opinion respecto al PEF
2017.

1. Aprobo dictamen para solicitar la in-
tervencion de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales para
que realice los estudios de riesgo e im-
pacto ambiental ocasionados por las
obras del Nuevo Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México.

2. Analiza comision reunirse con el titu-
lar de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y con la Policia Federal.

1. Reunion con productores.
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Martes 4 Vigilancia de la Audito- 1. Reunion con el auditor Juan Manuel
ria Superior de la Portal Martinez.
Federacion

Jueves 13 2. Reunion de la subcomision de segui-

mMiento de los proyectos de asociacion
pUblico-privada, primera.

Martes 18 3. Reunion de la comision con el tribu-
nal federal de justicia fiscal y adminis-
trativa.

4. Instalacion de la Subcomision de Di-
fusion de Normas para el E  jercicio
del gasto publico federal.

Jueves 27 Vivienda 1. Aprobd documento de opinion refe-
rente al Proyecto del PEF 2017.
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Arte y cultura en San Lazaro .

a muestra pictorica "Encuentros latinos", montada en

el vestibulo del edificio E del recinto camaral, fue or-

ganizada por el Grupo de Amistad, México-Rumania
en el marco del 81 aniversario de las relaciones diplo-
maticas entre ambos paises. Se exhibieron 50 pinturas
al 6leo de la artista Silvia Barbescu, cuyo fin fue mostrar
las similitudes entre las dos naciones.






Con la presentacion de mas de 20 pinturas al 6leo sobre
diversos materiales, la Camara de Diputados abrid sus
puertas a la exposicion "Guadalajara”, con el objetivo

de brindar una representacion de la vida en la capital
jalisciense.
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La exposicion "Visiones del mundo a través de la acuare-
la", instalada en el vestibulo del edificio E, estuvo confor-
mada por 32 trabajos provenientes de 20 paises distintos.
La muestra fue inaugurada con motivo de los 50 afios del
Museo de la Acuarela Alfredo Guati Rojo y del 120. ani-
versario del Museo Legislativo Sentimientos de la Nacion.



En el vestibulo principal del edificio A de San Lazaro
se exhibio Uno a Uno UNAM, constituida por alrede-
dor de 40 esculturas y pinturas. La exposicion sumo
las voluntades de artistas de nuestro pais, quienes
donaron sus obras para una subasta cuya meta es la
construccion de un refugio para victimas de trata de

personas.




Racionalidad, austeridad
y.transparencia

El pleno de la Camara de Diputados aprobé la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Munlclplus que eslablece cntenns generales de
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