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PRESENTACION

| mes de septiembre dio inicio el segundo aflo de trabajos de
— |3 LXIII Legislatura, con el nombramiento del diputado Javier

e BOl@N0OS Aguilar como presidente de la mesa directiva de la
Camara de Diputados.

Luego de rendir la protesta de ley, el diputado presidente
puntualizé que durante el periodo que le corresponde conducir
la mesa directiva trabajard en favor del “debate de las ideas, la
confrontaciondelosargumentosy laintensidad de las expresiones
de cada una de las diputadas vy los diputados; predominara el
debate con respeto, ya que es éste el que enriquece la esencia del
parlamento, y exigiré respetar la Ley Organica y el Reglamento
gue nos rige”.

Bolanos Aguilar tomo protesta a los vicepresidentes Jeronimo
Alejandro Ojeda Anguiano, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez,
Gloria Imelda Félix Niebla y Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala.
Asimismo, a los secretarios Raul Dominguez Rex, Andrés
Ferndandez del Valle Laisequilla, Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, lsaura lvanova Pool Pech, Ernestina Godoy Ramos,
Veronica Delgadillo Garcia, Maria Eugenia Ocampo Bedolla vy
Guadalupe Perea Santos.

Por otra parte, en esta edicion el Centro de Estudios Sociales
y de Opinion Publica (Cesop) aborda un tema por demas de
actualidad: la corrupcion vy sus efectos en México. El texto resalta
el impacto que la corrupcion representa, por la gran cantidad de
recursos que se fugan en sobornos, la falta de competitividad
economica, el deterioro de la seguridad publica y el impulso a la
conformacion de la delincuencia organizada.

En tanto, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(CEFP) presenta el tema del Consumo Privado, el cual constituye
un importante detonante de la economia nacional, toda vez que
representa aproximadamente 80% del producto interno bruto
(PIB).

Finalmente, el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria (Cedrssa) nos entrega dos
articulos. En el primero trata la politica ambiental en nuestro pais
y cOmMo, en los Ultimos cuarenta afnos, México ha tenido que llevar
a cabo mecanismos, estrategias, politicas publicas y reformas
legislativas, que le permitan constituir y consolidar su aparato
institucional en materia ambiental.

En su segunda colaboracion “La Poblacion indigena mexicana”,
refiere la necesidad de elevar el nivel de vida de este sector de la
sociedad, en un marco de respeto a sus costumbres y derechos,
y promoviendo su desarrollo econdmico mediante el impulso de
proyectos productivos.
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INDE PROTESTA JAVIER
BOLANOS AGUILAR,
PRESIDENTE DELA CAMARA

DE DIPUTADOS

N SU primer mensaje como presidente de la mesa directiva,
- o| diputado Javier Bolafios Aguilar (PAN) dijo que represen-
e tar @l Congreso de la Unidn es una obligacion que requiere
poner por encima de cualquier posicion partidista o personal el
interés de los mexicanos. “Presidir esta Cdmara de Diputados es
el maximo honor que en mi carrera politica he recibido”, aseguro.




En sesion del Congreso general realizada
el jueves 1 de septiembre, el legislador dijo
gue asume el cargo con plena conviccion
de servicio a México y con la responsabi-
lidad de conducir las relaciones institucio-
nales con independencia y autonomia de
los otros poderes.

Aseguro que el pais enfrenta retos como
la inseguridad y pobreza que requieren so-
lucion, por ello se necesita un poder Legis-
lativo comprometido con quienes menos
tienen.

“Asi pues, compaheras y companeros
diputados, las agendas vy prioridades le-
gislativas han quedado expuestas. Nos co-
rresponderd ahora demostrar a la nacion
gue somos capaces de alcanzar acuerdos,
de construir productos legislativos que le
sirvan precisamente a la gente”, agrego.

Sobre el proceso electoral estadouni-

dense, Bolafos Aguilar afirmd que ante
las ofensas, insultos y sefalamientos im-
prudentes que ha hecho el candidato pre-
sidencial del Partido Republicano al pafs,
el Poder Legislativo debe mostrar unidad,
congruencia, fortaleza y levantar un muro
infranqueable contra la intolerancia, asi
como denunciar a quienes ofendan a los
mexicanos y pretendan vulnerar la sobe-
rania.

Confirmo que la mesa directiva se con-
ducira con respeto, didlogo, trabajo, orden,
imparcialidad y fortalecera la comunicacion
con los integrantes de la Junta de Coordi-
nacion Politica para desahogar los asuntos
de los grupos parlamentarios.

Y puntualizd: “gue nadie lo dude: en
este periodo gue me corresponde conducir,
prosperara el debate de las ideas, la con-
frontacion de los argumentos vy la inten-



sidad de las expresiones de cada una de
las diputadas vy los diputados; predominara
el debate con respeto, ya que es éste el
gue enriguece la esencia del parlamento,
y exigire respetar la Ley Organica y el Re-
glamento que nos rige”.

Previamente, el diputado panista Bo-
lafos Aguilar rindid protesta como presi-
dente de la mesa directiva para el segun-
do affo de ejercicio de la LXIII Legislatura,
luego de ser electo por el pleno cameral,
por 376 votos a favor, cero en contra y 3l
abstenciones.

En sesion preparatoria celebrada el 31
de agosto, el diputado dijo: “Protesto guar-
dar y hacer guardar la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos vy las
leyes que de ella emanen desempefando
leal y patrioticamente el cargo de presi-
dente de la mesa directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union
para el segundo afo de ejercicio de la LXII!
Legislatura que se me ha conferido, miran-
do en todo por el bien y prosperidad de
la Union. Y sino lo hago, que la nacion me
lo demande”.

Enseguida, Bolafios Aguilar tomo pro-
testa a los legisladores que integran la
mesa directiva: vicepresidentas Maria Gua-
dalupe Murguia Gutiérrez, Gloria Imelda
Félix Niebla y Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala; el vicepresidente es Jeronimo Ale-
jandro Ojeda Anguiano.

Los secretarios: Raul Dominguez Rex
y Andrés Fernandez del Valle Laisequilla;
secretarias: Alejandra Noemi Reynoso San-
chez, Isaura lvanova Pool Pech, Ernestina
Godoy Ramos, Verdnica Delgadillo Garcia,
Maria Eugenia Ocampo Bedolla y Guada-
lupe Perea Santos,

Después de declarar legalmente insta-
lada la Camara de Diputados para el pri-
mer periodo de sesiones ordinarias del se-
gundo ano de ejercicio, el presidente de
la mesa directiva pidio a los legisladores
entonar el himno nacional.

Por ultimo, pidid comunicar por escrito
al presidente de la Republica, a la Camara
de Senadores, a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, a los congresos de los
estados vy a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sobre la instalacion de la
Camara de Diputados.

Después de rendir protesta de ley como
diputados federales e integrantes de la
LXIIl Legislatura por el Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza, Mirna Isabel Sal-
divar Paz y Luis Manuel Hernandez Ledn
sustituyeron a los legisladores con licencia
Soralla Bafuelos de la Torre y José Ber-
nardo Quezada Salas, respectivamente. El
diputado Bolafios Aguilar levanto la sesion
preparatoria y citd para el 1 de septiem-
bre a sesion de Congreso general para la
apertura del primer periodo de sesiones
ordinarias.
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CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALESY. DE OPINION PUBLICA

ISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.
TRANSFORMACION DEL SISTEMA
POLITICO MEXICANO

Omar Cortés Macias

La corrupcion como fendmeno global: los impactos en México

El combate de la corrupcion es de gran trascendencia para cualquier pais,
no solo por la gran cantidad de recursos que se fugan por concepto de
sobornos, la falta de competitividad econdmica, el deterioro de la seguridad
publica y el impulso de la conformacion de la delincuencia organizada, el
debilitamiento de las instituciones y la democracia de una nacion; también
por el hecho de que refleja una sociedad violenta con grandes conflictos
sociales.



La corrupcion es el fermento politico al
interior de las instituciones y gobiernos que
ocasiona desigualdad, carencia de oportu-
nidades y pobreza. Es un factor cohesiona-
dor dentro de una cadena de actividades
ilegales que impiden el establecimiento de
un verdadero Estado de derecho.

La corrupcion esta basada en normas
de conducta, “para la sociedad hablar de
corrupcion es hablar de muchas cosas no
necesariamente coherentes ni logicas: la
corrupcion se entiende y simultaneamente
se confunde, se critica pero se practica, se
rechaza pero se justifica”!

¢Cual es el factor comun gue ocasio-
na esta especie de cancer gubernamental
y empresarial a nivel mundial? No existen
respuestas o verdades absolutas, se cuenta
con datos de organismos internacionales
como la Organizacion de Cooperacion para
el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), entre otros,
gue indican que la corrupcion y el crimen

Y bidem.

van de la mano, con lo cual se puede decir
que la cantidad de corrupcion de un sis-
tema de gobierno esta relacionada direc-
tamente con sus niveles de criminalidad,
estableciendo una especie de criterios uni-
versales en la aceptacion de la corrupcion
como medio de vida y formas rutinarias de
proceder. “Los niveles de percepcion de la
corrupcion en México son alarmantes y los
pocos 0 muchos intentos para reducirlos
han sido un fracaso. En el 2014, México ob-
tuvo una calificacion de 35 puntos de 100
posiblesy el lugar niumero 103 de 175 paises
segun Transparencia Internacional (T).
“Dichos datos coinciden con los del
Banco Mundial (BM), organismo que re-
prueba a México con una calificacion de 39
sobre 100 en sus indicadores de control de
la corrupcion y lo coloca en el lugar 127, es
decir, uno de los paises mas corruptos”. ?

2 Amparo Casar, Maria México: Anatomfa de la corrup-
cion, 2015 [en linea] [fecha de consulta: 19 de junio del
2016] CIDE-IMCO. Disponible en: http:/imco.org.mx/wp-
content/uploads/2015/05/2015_Libro_completo_Anato-
mia_corrupcion.pdf




Grafica 1. Indice de percepcién de la
corrupcion: paises miembros de la OCDE
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Elaboracidn propia a partir de la Tabla de resultados:
indice de Percepcion de la Co Frupcic n, Transparencia

Internacional 2015.

Para 2015, México avanzd ocho lugares
en la escala de corrupcion, pues de acuer-
do con la investigacion indice de percep-
cion de la corrupcion 2015, realizada por
Transparencia Internacional,® México ocu-
pa el lugar 95 de 168 paises evaluados. Este
lugar nada decoroso nos ubica con mayo-
res indices de corrupcion que los paises
del continente africano, pero ademas, nos
sitla en el lugar 11 de 22 paises evaluados
de América Latina.

A pesar de recuperar algunas posicio-
nes en las calificaciones de corrupcion, Mé-
xico continua siendo el pais peor calificado
dentro de los paises miembros de la OCDE,
como se puede apreciar en la Grafica 1.

El establecimiento de un sistema an-
ticorrupcion puede mejorar los sistemas
administrativos y las practicas de gobierno,
las cuales optimizaran eventualmente re-
cursos financieros y humanos, generando
beneficios generalizados a la sociedad. De
otra forma, la corrupcion se puede traducir
incluso en problemas de indole humanita-
rio, pues la gran desigualdad que ocasiona
impacta directamente en la calidad de vida
de los ciudadanos y produce cadenas de
pobreza, falta de acceso a servicios de sa-
lud, empleo, educacion, asi como la fuga de
personas talentosas que emigran a paises
en donde pueden desarrollarse y aportar
su conocimiento e incluso talento depor-
tivo a una sociedad.

La corrupcion puede ser vista como
un fendmeno maleable con capacidad de
transformarse y adaptarse tanto en sus for-
mas de origen como en las que se ejerce.
Se caracteriza por actuar bajo una especie
de invisibilidad, ya que sus actos pasan in-
advertidos o son ocultos en la complejidad
del sistema del Estado. Es paraddjico que
mientras los sistemas de gobierno han en-
grosado el cumulo de leyes para el com-
bate a la corrupcion, al mismo tiempo se
ha generado mayor desconfianza y falta

3 Transparencia Internacional, Percepcién de la corrup-
cion indice 2015 [en linea] [fecha de consulta: 19 de ju-
nio del 2016], disponible en: http:/www.transparency.
org/cpi2015#results-table



de certeza juridica. Esto se debe a que los
mecanismos utilizados son complicados vy
confusos, se sustentan en excesos de regu-
lacion y provocan falta de entendimiento e
integracion por parte de la sociedad. Asi-
mismo, obstaculizan la participacion ciu-
dadana y ocasionan mayores indices de
descomposicion, pues al no aplicar el tan
amplio cumulo de leyes se crean sectores
de impunidad.

Transparencia, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana

La transparencia es uno de los grandes pa-
radigmas para la construccion de un Es-
tado, su democracia y el fortalecimiento
institucional. Ahora bien, para que los go-
biernos e instituciones puedan ser trans-
parentes deben garantizar el acceso a la
informacion publica. En México, el Instituto

grafia: CUARTOSCURO

Nacional de Acceso a la Informacion Publi-
ca (INAI) garantiza el derecho de los ciu-
dadanos de acceso a la informacion, pero
este derecho tiene dimensiones politicas
y sociales que estan relacionadas con “el
derecho a la libertad de expresion, que es
considerado por la comunidad internacio-
nal como un derecho primario y base fun-
damental de todos los derechos humanos,
esa libertad también comprende el derecho
a la informacion oportuna y transparente
gue tiene todo ciudadano en relacion con
el manejo de los asuntos publicos que se
vinculan directamente a la actuacion coti-
diana del ciudadano”#

4 Alejandro Fuenmayor, El derecho de acceso de los
Ciudadanos a la Informacion Publica [en linea] [fecha de
consulta: 22 de junio del 2016] UNESCO, pag. 12, dispo-
nible en: http:/portal.unesco.org/es/file_download.php
/561ff4bc2719856¢5184270296fc48f5EL+DERECHO+D
E+ACCESO+DE+LOS+CIUDADANOS+A+LA+INFORMA
CION+PUBLICA.pdf.
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El acceso ala informacion representa el
primer eslabodn dentro de cualquier siste-
Ma que pretende combatir la corrupcion,
por o que es necesaria la integracion ins-
titucional de la rendicion de cuentas como
un elemento paralelo a los derechos de
acceso a la informacion publica para po-
der generar transparencia. Rendicion de
cuentas implica poder acceder y recibir
informacion publica, asi como analizar, ex-
presar y difundir la informacion implicita o
explicita de actos, omisiones o errores en
el ejercicio de funciones de |los servidores
publicos.

Sin embargo, a pesar de su importancia,
la transparencia vy la rendicion de cuentas
No son sindbnimos de combate a la corrup-
cion. Por tales razones, se entiende que la
transparencia y la rendicion de cuentas por
si solas Nno generaran cambios que pue-
dan marcar la diferencia sustantiva en el

combate a la corrupcion de los estados,
instituciones y empresas. Bajo esta pre-
misa la participacion ciudadana juega un
papel fundamental en la construccion de
la transparencia y el combate a la corrup-
cion, es decir, la participacion ciudadana
representa el motor que impulsa el buen
funcionamiento dentro de un sistema anti-
corrupcion, sin gue esto implique que toda
decision deba ser sometida a consulta. Es
un factor que permite la vigilancia estrecha
con facultades de actuacion plena y au-
tonoma para generar equilibrio de poder.



En este contexto, se debe construir una
participacion ciudadana propositiva, pues
el esquema existente Unicamente actua
como forma de refrendar decisiones pre-
viamente establecidas, sin generar analisis
gue provengan de los ciudadanos. Es ne-
cesario aprovechar las herramientas tecno-
l6gicas para generar nuevos mecanismos
de participacion que puedan influir en los
procesos democraticos de México.

La voluntad de los gobiernos para gene-
rar sistemas y plataformas vinculantes en
los procesos administrativos y en la toma
de decisiones, sera decisiva para que la
participacion social se adecUe a los ritmos
de vida que actualmente rigen en la socie-
dad. Sélo mediante el establecimiento de
plataformas tecnoldgicas e institucionaliza-
das se podra pasar de los mecanismos de
expresion y participacion convencionales
a crear los espacios de expresion y par-
ticipacion institucional tanto en ambitos
pUblicos como privados, los cuales a su vez
serviran para el impulso y reforzamiento
de una cultura de rendicion de cuentas vy
transparencia.

Leyes anticorrupcion

En mayo de 2015 se realizd una reforma
constitucional al articulo 113, con lo cual se
cred el Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA). Este nuevo organismo suprainsti-
tucional estara integrado por siete institu-
ciones gue seran reguladas por un comité
coordinador compuesto por la Secretaria
de la Funcion Publica, la Auditoria Superior
de la Federacion, la Fiscalia Anticorrupcion,
el Consejo de la Judicatura Federal, el Insti-
tuto Nacional de Transparencia, el Tribunal
de Justicia Administrativa y un Comité de
Participacion Ciudadana.

El Sistema Nacional Anticorrupcion se
propone como una “instancia con capaci-
dad de mejora continua del desempefio de
la administracion gubernamental; ademas
de tener la capacidad técnica y objetiva
para medir y evaluar el desempeno del ser-

vidor publico en el marco de los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
lidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones”.®

De acuerdo con el articulo 60. del Capi-
tulo | de la Ley General del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion, dicho sistema tiene por
objeto establecer principios, bases gene-
rales, politicas publicas y procedimientos
para la coordinacion entre las autoridades
de todos los ordenes de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas

5 Gaceta Parlamentaria. Camara de Diputados, LXII Le-
gislatura [en linea] [fecha de consulta: 23 de junio del
2016], febrero, 2015; disponible en: http://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/PDF/62/2015/feb/20150226-I11.pdf.

INICIATIVA CIUDADANA

CONTRA LA CORRUPCION
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administrativas y hechos de corrupcion, asi

como en la fiscalizacion y control de recur-
sos publicos. Es una instancia cuya finalidad
es establecer, articular y evaluar la politica
en la materia.

Para lograr una plena integracion y coor-
dinacion entre los organos fiscalizadores,
dentro del nuevo contexto legal, el Sistema
Nacional Anticorrupcion sera estructurado
y respaldado por las siguientes leyes, des-
tacando algunos aspectos:

* Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas. La ley aprobada incrementa
las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), define las competencias
de la Federacion y de las entidades federa-
tivas. Asimismo, regula las conductas que
dan lugar a responsabilidades administrati-
vas y las faltas administrativas graves. De-
termina las conductas de corrupcion, espe-
cificando los sujetos obligados a presentar

su declaracion patrimonial, de intereses vy
fiscal. Ademas, determina la responsabili-
dad de las personas morales y las politi-
cas de integridad. Establece los procedi-
mientos de investigacion y de sancion, las
sanciones administrativas y establece el
Registro Nacional de Servidores Publicos
Sancionados (RNSPS).



* Ley General del Sistema Nacional An-
ticorrupcion. A esta ley le correspondera la
coordinacion y colaboracion entre las ins-
tituciones que estructuran el SNA vy los di-
versos organos de combate a la corrupcion
en las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México. Le
corresponde también el disefio de politicas
publicas en materia de prevencion, control,
sancion y erradicacion de conductas des-
honestas. Con esta ley se crea también el
Sistema Nacional de Fiscalizacion integrado
por: |. La Auditoria Superior de la Federa-
cion, Il. La Secretaria de la Funcion Publica,
Ill. Las entidades de fiscalizacion superiores
locales y IV. Las secretarias o instancias ho-

mologas encargadas del control interno en
las entidades federativas.

» Codigo Penal Federal. La reforma incor-
pora la tipificacion de delitos de corrupcion
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para que se puedan realizar investigaciones
a todas las personas que desempefien em-
pleo, cargo o comision en cualquier insti-
tucion gque maneje recursos publicos vy se
instrumenten las sanciones procedentes
en el ambito penal si los delitos cometidos
asi lo ameritaran; la oralidad de los juicios
brindara una forma mas expedita de ejercer
la justica en México.

* Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. Esencialmente es-
tablece la creacion, organizacion, atribucio-
nes y funcionamiento del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa para que, a par-
tir de las investigaciones que evidencien
la responsabilidad de servidores publicos,
se concedan juicios contra resoluciones
definitivas, actos administrativos y proce-
dimientos en actos de corrupcion. Dicha
institucion podra establecer sanciones a




servidores puUblicos responsables que seran
puUblicas. Para ello el tribunal contara con
salas especializadas en materia de respon-
sabilidades administrativas.

* Ley de Fiscalizacion vy Rendicion de
Cuentas de la Federacion. Amplia las facul-
tades de la Auditoria Superior de la Fede-
racion, ahora podra auditar en tiempo real
a las instituciones federales, ademas, podra
auditar recursos federales de fideicomisos,
fondos y mandatos (contratos) publicos
y privados. Se faculta a la ASF a imponer
multas a servidores publicos, personas fisi-
cas y personas morales, las cuales tendran
el caracter de créditos fiscales y se fijaran
en cantidad liguida. Ademas, se establecen
criterios de sancion vinculantes al Codigo
Penal por obstaculizar la actividad fiscali-
zadora. Prohibe la contratacion de servi-
cios externos cuando exista parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, de parientes civiles entre el titular de
la ASF o cualguier mando superior de esa

-
ARE g

institucion. Se crea el servicio fiscalizador
de carrera y se establece el mecanismo
de seleccioén vy las atribuciones del titular
de la ASF. Ademas, se instaura la recep-
cion de peticiones, propuestas, solicitudes
y denuncias fundadas y motivadas por la
sociedad civil.

* Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. Esta ley aumenta las fa-
cultades de la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), por lo que podra supervi-
sar el ejercicio fiscalizador de los Organos
Internos de Control; podra realizar por si
misma auditorias, revisiones y evaluacio-
nes en dependencias federales; evaluara las
declaraciones patrimoniales y de intereses
de los servidores publicos.

Autonomia de los érganos fiscalizadores

Uno de los temas mas recurrentes en la
agenda de los sistemas anticorrupcion es
la autonomia de los érganos fiscalizadores.




Para muchos investigadores y estudiosos
del tema, combatir la corrupcion en México
tiene que ver principalmente con un cam-
bio de paradigma que implica otorgar ple-
na autonomia a los 6rganos fiscalizadores.

Los retos que deberd enfrentar el Sis-
tema Nacional Anticorrupcion son de di-
mensiones gigantescas, la mejor evaluacion
de resultados de este 6érgano suprainstitu-
cional sera la percepcion de la ciudadania
en su vida cotidiana, por ejemplo, que un
ciudadano realice cualquier tramite sin pre-
sion ni sea obligado a resolverlo a cambio
de una dadiva o mordida. Ademas, se tiene
que reflejar un cambio en los indicadores
internacionales mejorando la calificacion
y posicion que se otorga a los paises de
acuerdo con sus practicas gubernamen-
tales.

La autonomia de los organos fiscaliza-
dores es indispensable para realizar una
separacion clara entre el interés que existe
de un gobierno hacia el interior de la ad-
ministracion publica y los fines que deben
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perseguir los rganos encargados de la fis-
calizacion y evaluacion del desempeno de
funciones de servidores publicos.

Desde la perspectiva del investigador
Jaime Cardenas Gracia, la autonomia de los
organos fiscalizadores debe llevarse a cabo
“por organos con autonomia constitucio-
nal por razones estrictamente técnicas, de
objetividad, neutralidad e imparcialidad en
la revision. Si los 6rganos técnicos de re-
vision, como ahora sucede, estan sujetos
a intervenciones politicas de partidos, po-
deres facticos y de gobiernos, se pervierte
la revision. Es decir, deja de hacerse con
neutralidad, objetividad, imparcialidad vy
confiabilidad”.®

Jaime Cardenas sefala que entre las
ventajas de otorgar autonomia constitu-
cional a los 6rganos fiscalizadores, espe-
cificamente a la Auditoria Superior de la

6 John Ackerman, César Astudillo, La autonomia consti-
tucional de la Auditoria Superior de la Federacion. Méxi-
co, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009,
p. 100




Federacion, esta “satisfacer el principio de
rendicion de cuentas, evitar la impunidad
y exigir responsabilidades a los servidores
publicos que desvian recursos, fortalecer
el sistema de carrera al interior de la ASF,
ampliar el universo de lo fiscalizado, des-
partidocratizar la fiscalizacion, satisfacer
las expectativas sociales en la materia, en-
tre otras”/”’

Otro principio que se advierte para lo-
grar plena transparencia en los ¢rganos
de fiscalizacion es el sistema por el cual se
accede a la titularidad de estas institucio-
nes, pues la representacion partidista en el
Congreso de la Union también se expresa
como una representacion politica reflejada
en los titulares de las instituciones publicas
del pais. En este sentido, ccomo lograr que
las instituciones de fiscalizacion realicen
auditorias bajo el marco de la objetividad,
imparcialidad y la neutralidad, evitando
conflictos de interés institucional, politi-
co o personal? Cabe preguntarse si esto
podra ser resuelto por el nuevo Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Ademas de lograr plena autonomia para
los 6rganos de fiscalizacion, se debe anali-
zar el proceso de seleccion de los titulares.
Estos procesos pueden ser adaptados a
los establecidos en el servicio profesional
de carrera del servicio exterior mexicano,
o realizar una eleccion popular mediante
la presentacion de ternas propuestas por
consejos académicos.

Comentarios finales

La transparencia y rendicion de cuentas
deben entenderse como elementos in-
dispensables para el fortalecimiento de
la democracia, ya que administraciones
honestas vy eficientes permiten el fortale-
cimiento de las instituciones. En este sen-
tido, se deben ampliar los mecanismos de
participacion social, ya que la responsabi-
lidad ciudadana no se limita al ejercicio de
votar, sino a un pleno involucramiento en

7 Idem, p. 107.
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los procesos institucionales. En la medida
gue los gobiernos y los congresos permitan
el involucramiento de la ciudadania en los
procesos de fiscalizacion, se podra generar
una cultura de protecciéon para servidores
puUblicos honestos, asi como a ciudadanos
gue denuncien sin gue tengan que enfren-
tar la intimidacion del aparato de Estado o
de partidos politicos.

La ley debe ser especializada, clara, ar-
monica, de facil acceso y entendimiento. Un
sistema complejo de leyes origina poca ob-
servacion vy dificil aplicacion y debido a su
complejidad, genera evasion. Los érganos
de fiscalizacion pueden considerar la crea-
cion de un area que proteja a los servidores
publicos y ciudadanos gue denuncien.

En este sentido, vale la pena reflexionar
sobre las formas o principios de los cuales
se parte para la promulgacion de leyes vy
el establecimiento de politicas anticorrup-
cion. Estos sistemas se fundamentan en
perseguir conductas indebidas en el gjer-
cicio del servicio publico, lo que no se ha
reflejado en rendicion de cuentas de los
responsables de actos o conductas ilicitas.



Se puede crear un paradigma alterno
capaz de integrar al sistema un esquema
gue tenga como fuente de actuacion la
proteccion de derechos y la garantia de
crecimiento profesional de los servidores
publicos honestos que operen, en primera
instancia, como denunciantes de conduc-
tas indebidas, sirviendo esto a modo de
prevencion e identificacion de conductas
ilicitas en el ejercicio del servicio publico.

Para generar transparencia, eficiencia
institucional y rendicion de cuentas, no
basta con crear sistemas anticorrupcion
robustos y con alto costo al erario publico,
o crear infinidad de mecanismos de parti-
cipacion ciudadana. El reto es generar un
sistema anticorrupcion que prevenga, co-
rrija (leyes, normas y procesos) y sancio-
ne conductas ilicitas reflejando un mayor
bienestar social y eficiencia institucional, y
gue a su vez genere mecanismos reales de
vinculacion institucional con la ciudadania.

Para llevar a cabo una transicion de
administraciones honestas, es necesario
marchar por un plano de cultura de valores
universales construyendo un orden social
a traves de la reestructuracion del sistema
judicial. En este sentido, el Poder Judicial

contra
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debera atender las necesidades del nuevo
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Es necesario crear ambientes de control
en las instituciones promoviendo valores
de honestidad, ética y transparencia; esto
debe ser impulsado desde la educacion ba-
sica hasta la educacion superior; es nece-
sario ampliar la oferta educativa en cuanto
a la capacitacion individual y colectiva en
el tema.

La construccion de la cultura de hones-
tidad y anticorrupcion se debe plantear
en las instituciones gubernamentales, pero
también en el ambito empresarial. Asi se
crearia una verdadera consciencia en el ac-
tuar y el cumplimiento de las leyes.

Es necesario que se atienda y analice el
fendmeno como un conjunto de principios
de las politicas de Estado, ya que siendo la
corrupcion un problema tan complejo, las
soluciones y propuestas deben ser aten-
didas de manera vertical y horizontal, de
mManera gue no formen parte de un proyec-
to como periodo de gobierno, sino como
objetivo y principio de nacion, cohesionan-
do el valor social, gubernamental y empre-
sarial, lo cual generaria incluso impactos
positivos en la sociedad internacional.
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ONSUMO PRIVADO: MOTOR DE
CRECIMIENTO ECONOMICO

Introduccién

~" n un contexto de bajo crecimiento econdmico
- mundial que incide en la evolucion del comercio
e INternacional y sobre la demanda de exportacio-
nes mexicanas, el consumo interno se afianza como el
principal motor de crecimiento econdmico de México
y su fortaleza determina, entre otros, el desempefo
productivo nacional.




De acuerdo con el Banco de México
(Banxico), el consumo comprende la ad-
quisicion de bienes y servicios de la ad-
ministracion publica vy del sector privado,
destinadas a la satisfaccion de sus nece-
sidades inmediatas. Es el proceso econo-
mMico que consiste en la compra o el gasto
hecho en los bienes vy servicios para satis-
facer las necesidades de las familias, las
empresas y el gobierno.

La economia mexicana depende del
consumo, dado que representa aproxima-
damente 80% del producto interno bruto
(PIB), vy su desempefio obedece a la con-
flanza de los consumidores y las empresas,
al empleo, al ingreso de las familias y al
crédito para el consumo, entre otros.

Esta nota tiene como finalidad mostrar
el avance del consumo vy su impacto recien-
te en la marcha de la economia nacional,
por lo que se describe el progreso de sus
principales componentes, su tendencia y
se ofrecen elementos de analisis acerca de
la posible evolucion en el futuro cercano.

Evolucidon del consumo

Una de las principales variables que da
cuenta del desempefio del consumo es el
Indicador Mensual del Consumo Privado
en el Mercado Interior (IMCPMI). Al mes de
julio, el gasto total realizado por los hogares
en bienes y servicios de consumo continud
creciendo: pasd de un aumento de 2.72% en

Indicador Mensual del Consumo Privado en el Mercado Interior
Variacion %, Serie Original y Tendencia-Ciclo, 2013 - 2016 / Julio
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Indicador Mensual del Consumo Privado en el Mercado Interior
Variacion %, Serie Original y Tendencia-Ciclo, 2013 - 2016 / Julio

Concepto (variacion % anual) (variacion % mensual)*
2015 2016 2016
Julio Ene-jul. Julio Ene-jul. | Junio Julio
Total 272 319 223 3.35 0.93 013
Nacional 2.91 3.07 3.39 3.63 1.02 0.37
Bienes 2.50 3.42 2.79 315 1.65 0.49
Servicios 3.30 273 3.96 4.09 0.31 0.4
Importado
Bienes 0.99 437] -854] 060 119 161

* Debido al método de estimacion, al incorporarse nueva informacion la serie se puede modificar.
p/ Cifras preliminares a partir de enero de 2012. Afio base 2008=100.
Fuente: elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

2015 a unincremento de 2.23% en el mismo
mes de 2016, lo que significd 32 meses de
alzas consecutivas.

Esto se debid al deterioro de la de-
manda de bienes importados, la cual ha-
bia bajado 8.54% en julio de 2016. Un afo
atras, su aumento fue de 0.99%, pese a la
mayor fortaleza en el consumo de bienes
nacionales, que se elevo 2.79%, superior a
2.50% de julio de 2015. Asimismo, se pre-
sentd una mayor dindmica en la demanda
de servicios locales que tuvo una amplia-
cion de 3.96%, cuando un aho atras se ha-
bia incrementado 3.30%.

Ademas, bajo cifras ajustadas por
estacionalidad, el consumo en el merca-
do interior perdio fortaleza al registrar un
avance de 0.13% en el séptimo mes de 2016.
Enjunio habia subido 0.93%. Lo anterior se
explicd por la baja en la demanda de bienes
importados, la cual cayo 1.61% en julio de
2016 (119% en junio); el consumo de bienes
nacionales se amplid 0.49% (1.65% un mes
atras), y la demanda de servicios locales se
elevd 0.41% (0.31% en el sexto mes).

A pesar del crecimiento menor, se ob-
serva gue el IMCPMI mantiene una tenden-
Cia creciente.

Tal evolucion se refleja en los ingresos
de las empresas comerciales que tuvieron

resultados positivos. En las de mayoreo vy
menudeo, aumentaron de 6.80y 5.78%, en
julio de 2015, a 2.50 vy 7.86% en el mismo
mes de 2016 (con 21y 33 alzas consecuti-
vas, sucesivamente).

Segun cifras ajustadas por estaciona-
lidad, los movimientos de los ingresos en
las empresas comerciales tuvieron resulta-
dos mixtos. En las de mayoreo se deterio-
raron en el transcurso de un alza de 1.43%
en junio de 2016 a 1.03% en julio; en las de
menudeo perdieron fortaleza, al pasar de
una ampliacion de 0.97% a una de 0.39%.

En lo que toca a las ventas de la Aso-
ciacion Nacional de Tiendas de Autoservi-
cioy Departamentales (ANTAD), la asocia-
cion informo que durante agosto de 2016,
las ventas en tiendas iguales (TI)! crecie-
ron 1.70% en términos nominales. Al excluir
la inflacion del mes analizado (2.73%), las
ventas tuvieron una reduccion real anual
de 1.0%, lo que implicd su primera caida
después de 19 meses de alzas consecuti-
vas; ademas, dicha cifra contrasta con el in-
cremento observado un ano atras (5.08%).

En lo que se refiere a las tiendas to-
tales (TT), el aumento nominal reportado

TSon las ventas de las tiendas que tienen mas de un afio
de operacion, excluyendo las ventas de las nuevas tien-
das (las que tienen menos de un afo operando) y por lo
tanto son comparables contra periodos anteriores.




Ventas de la ANTAD, 2013-2016 / Agosto
(tasa de crecimiento real anual)
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Fuente: elaborado por el CEFP con datos del ANTAD e INEGI.

fue de 4.8%, lo que implicd una expansion
real anual de 2.02%, cifra inferior al 8.69%
que exhibid un ano atras y 23 periodos de
elevaciones consecutivas.

La evolucion de las ventas ha comen-
zado a mostrar una tendencia a la baja del
crecimiento, lo que podria indicar un menor
dinamismo del consumo.

No obstante, de acuerdo con la Aso-
ciacion Mexicana de la Industria Automo-
triz (AMIA), la venta nacional de vehiculos
ligeros mejord: durante el noveno mes del
afo se vendieron 131,443 unidades, 18.07%
mMas gque las vendidas en el mismo mes de
2015 (24.93% una aho atras); con esta tasa,
la industria liga 29 meses continuos de cre-
cimiento desde mayo del 2014. Durante los
primeros nueve meses de 2016 se comercia-
lizaron 1119106 vehiculos, 18.44% mas que
las unidades vendidas en el mismo lapso de
2015.

Por otra parte, la importacion de bienes
de consumo no petroleros registrd una re-
duccion de 2.47% anual en agosto de 2016,

lo que implicd un deterioro con relacion al
mismo mes de 2015, cuando tuvo un alza de
1.63%. Con cifras ajustadas por estacionali-
dad, la importacion se deteriord en el octa-
vo mes del presente ano, al reducirse 1.64%,
cuando un mes atras habia subido 0.29%.

En el segundo trimestre de 2016, de
acuerdo con los datos sobre la oferta vy la
demanda global del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), de 2.52%,
que fue el crecimiento del PIB, el consumo
total contribuyd con 1.90 puntos porcentua-
les (pp), de los cuales 1.72 fueron del sector
privado y 018 del publico. Las exportacio-
nes lo hicieron con 0.21 pp; por su parte, la
formacion bruta de capital fijo (inversion)
aportd 014 pp (0.32 de la parte privada vy
-0.18 pp de la publica). En el caso de las im-
portaciones, su contribucion fue negativa
en 0.27 pp.?

2| a contribucién al crecimiento no incluye variacion de
existencias (-0.11 pp) ni discrepancia estadistica (0.56
pp), por lo que la suma de los componentes no es igual
al total del incremento del PIB.
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Contribucidén al Crecimiento del PIB, 11/2015 - 11/2016
(puntos porcentuales)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

Determinantes del consumo

Una de las principales variables que inciden
en el consumo es la dindmica del empleo
formal; en la economia nacional continuo la
generacion de trabajos, si bien con un impe-
tu menor. El Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) dio a conocer que, en agosto
de 2016, habia un total de 18,320,762 tra-
bajadores permanentes y eventuales urba-
nos asegurados, lo gue implicd un aumento
anual de 3.79% de cotizantes con relacion
al mismo mes de 2015 (669,342 empleos
formales mas), aungue dicha cifra fue in-
ferior a la registrada un afo atras (4.40%:
744,653 trabajadores).

El salario diario asociado a trabajadores
asegurados del IMSS continud creciendo,
aungue con un menor dinamismo, al pasar
de un incremento real anual de 1.75% en
agosto de 2015 a un alza de 0.8% en el mis-
mo mes de 2016, o que significd 30 meses
de aumentos consecutivos.

Las remuneraciones reales por persona
gue otorgaron las empresas comerciales
tuvieron resultados heterogéneos. En julio

El IMSS dio a conocer que,
en agosto de 2016, habia

un total de 18,320,762
trabajadores permanentes

y eventuales urbanos
asegurados, lo que implico
un aumento anual de 3.79%
de cotizantes con relacion al
mismo mes de 2015

de 2076, en las de mayoreo se deteriora-
ron al transitar de un aumento de 2.63% a
una reduccion de 0.34%; las de menudeo
se fortalecieron al marchar de un incre-
mento de 3.02 a 3.47%. Por el contrario,
bajo cifras ajustadas por estacionalidad,
las remuneraciones presentaron cambios
al alza. En las de mayoreo y menudeo se
elevaron 0.46y 1.30%. A su vez, en julio de
2016 (-0.24 y -0.90%, respectivamente).
Con esta dinamica de empleo, salarios
e inflacion, la masa salarial real ha venido
aumentando. Durante el segundo trimestre



Trabajadores Asegurados en el IMSS, Permanentes y Eventuales
Urbanosl 2014-2016 / Agosto
(miles de personas)
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* Excluye los eventuales del campo.

Fuente: elaborado por el CEFP con datos del IMSS vy la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

de 2016 se elevd 4.7%, cifra mayor a 21%
gue se observo en el mismo periodo de
2015, lo que involucrd seis trimestres de
aumentos continuos.

La evolucion de la inflacion anual ha
apoyado la masa salarial y, con ello, el con-
sumo; la inflacion se ubico en 2.88% en la

primera quincena de septiembre de 2016,
cifra superior a la de la quincena inmediata
anterior (2.66%), v a la del mismo periodo
del afo pasado (2.53%). El incremento de
precios anual continla mostrando una ten-
dencia al alza que inicid desde la primera
guincena de diciembre de 2015 (2.0%, su
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Masa Salarial Real Total, 2010-2016/Il Trimestre
(variacion porcentual anual)
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Fuente: elaborado por el CEFP con datos del INEGI (ENOE).

minimo histérico); pese a esta tendencia, ha
sido inferior al objetivo inflacionario (3.0%)
33 quincenas consecutivas y se ha mante-
nido dentro del intervalo de variabilidad
(2.0-4.0%) establecido por el Banco de Mé-
xico durante 42 periodos sucesivos.

Por su cuenta, el crédito al consumo de
la banca comercial continla repuntando. En
agosto de 2016 tuvo un aumento real anual
de 10.02%, cifra por arriba de la registrada
un ano atras (4.05%), e hild 68 meses de
alzas consecutivas. Ademas, el saldo de su
monto se ubico por arriba del maximo ob-
servado en junio de 2008, con lo que pre-
sentd una expansion acumulada de 26.84%.

Las tasas de interés se incrementaron en
la mayoria de sus plazos como resultado
del alza en la tasa de referencia del ban-
co central ante el aumento importante de
la volatilidad en los mercados financieros
internacionales, y porque la cotizacion del

peso frente al ddlar mostrd una significa-
tiva depreciacion y una elevada volatili-
dad; esta subida de las tasas de interés en
moneda nacional condujo a una curva de
rendimientos mas empinada. Asi, la accion
del banco central busco contrarrestar las
presiones inflacionarias y mantener an-
cladas las expectativas de inflacion. Los
Cetes a 28 dias pasaron de una tasa de
310% en septiembre de 2015 a 4.28% en
septiembre de 2016.

Las remesas familiares del exterior
continuaron llegando vy, en septiembre de
2016, registraron 2,269.7 millones de do-
lares (mdd), lo que implicd un aumento
anual de 0.73% (12.41% un aho atras); no
obstante, en el periodo enero-agosto de
2016 las remesas sumaron 17,659.8 mdd, lo
que implicd un aumento anual de 6.61%
con relacion al mismo lapso de 2015
(16,564.9 mdd o 5.99%).



El impacto de las remesas familiares
sobre el consumo se potencia por la de-
preciacion del tipo de cambio al pasar el
valor de las remesas a moneda nacional;
en los ultimos meses, el tipo de cambio
se deteriord como consecuencia, prin-
cipalmente, de la alta volatilidad en los
mercados financieros internacionales vy
nacionales por efecto de la incertidum-
bre del proceso electoral en Estados
Unidos, la posibilidad de caidas adicio-
nales en los precios del petroleo y una
mMmayor aversion al riesgo derivado de la
preocupacion por la desaceleracion de
la economia mundial. A esto se agre-
ga la incertidumbre sobre el proceso vy
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magnitud de la normalizacion de la po-
litica monetaria de Estados Unidos vy su
posible impacto en una descompresion
desordenada de primas por plazo en los
mercados financieros internacionales,
la divergencia en las politicas moneta-
rias de las principales economias del
mundo vy la preocupacion por la solidez
de diversas instituciones financieras en
el exterior.

El tipo de cambio nominal FIX se de-
precio 13.85% al promediar 19.1924 pesos
por dolar (ppd) en septiembre de 2016;
esto es, 2.3346 ppd mas con relacion
a su valor promedio del mismo mes de
2015 (16.8578 ppd).

Valores Gubernamentales, Cetes, 2014 - 2016/ Septiembre
(tasa rendimiento nominal, promedio mensual, porcentaje)
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Fuente: elaborado por el CEFP, con datos del Banco de México.



Tipo de Cambio (FIX), 2014-2016 / Septiembre
(pesos por dolar, fecha de determinacion, cotizacion promedio)
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Fuente: elaborado por el CEFP, con datos del Banco de México.

Perspectivas de consumo

En este entorno, la confianza del consumi-
dor ha venido deteriorandose al presentar
siete meses de reducciones consecutivas.
El indice de Confianza del Consumidor
(ICC) registrd una disminucion anual de
4.35% en el octavo mes de 2016; dicho va-
lor contrasta con el alza que observo en el
mismo periodo de 2015 (0.80%).

Lo anterior responde al deterioro
de tres de sus cinco componentes; no
obstante, destaca el cual evalua las posi-
bilidades de los integrantes del hogar para
efectuar compras de bienes durables, com-
paradas con las de hace un ano, que tuvo
una disminucion anual de 5.08% en agosto
de 2016 (16.41% en agosto de 2015).

Con cifras ajustadas por estacionali-
dad, el ICC se deteriord al presentar una
reduccion de 1.62% en agosto de 2016,
suU segunda baja sucesiva; en el séptimo
mes exhibidé un descenso de 1.94%, lo cual
se debid al detrimento de cuatro de sus
cinco componentes: el que sefala las po-
sibilidades de realizar compras de bienes
durables cayd 1.88% en agosto de 2016 (y
-1.88% en julio).

Se preve gue el consumo pueda seguir
debilitandose dado que el ICC, como in-
dicador complementario del sistema de
indicadores ciclicos, mantiene una ten-
dencia a la baja; en agosto de 2016, se
situd en 99.27 puntos y disminuyo 0.16
puntos, con lo que acumuld nueve bajas
sucesivas; asi, se situd por debajo de su



tendencia de largo plazo por seis meses
sucesivos y mantiene una tendencia a la
baja desde enero de 2013.

Consideraciones finales

En México, el gasto total realizado por los
hogares en bienes y servicios de consumo
registro 32 meses de crecimientos conse-
cutivos; si bien continla aumentando, lo
hace a un menor ritmo, ya que paso de un
alza de 2.72% en julio de 2015 a una eleva-
cion de 2.23% en el mismo mes de 2016.
Pese a lo anterior, mantiene una tendencia
al alza.

El avance del consumo se ve reflejado
en los ingresos en las empresas comercia-
les que, al mes de julio de 2016, tuvieron

resultados anuales favorables; bajo cifras
ajustadas por estacionalidad, el cambio fue
mixto.

Las ventas de la ANTAD tuvieron resul-
tados heterogéneos. Las ventas en tiendas
iguales cayeron por primera vez después
de 19 meses de crecimientos positivos; se
advierte una tendencia a la baja en su tasa
de crecimiento.

La venta nacional de vehiculos ligeros
mejord y su aumento supera dos anos. Sin
embargo, la importacion de bienes de con-
sumo no petroleras se deterioro.

El comportamiento del consumo se vio
sustentado en la generacion de empleos
formales y el aumento de los salarios vy los
ingresos, 1o que implicd una mayor masa
salarial.

indice de la Confianza del Consumidor (Sistema de
Indicadores Ciclicos),* 2010-2016 / Agosto (puntos)
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Fuente: elaborado por el CEFP con datos del INEGI.
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La baja inflacion anual en la economia
mexicana ha apoyado la evolucion del
consumo al mejorar el poder de compra
de los salarios. Desde la primera quincena
de diciembre de 2015, ha mostrado una
tendencia al alza. Por su parte, el crédito
al consumo de la banca comercial conti-
NnUa aumentando y mantiene 68 meses de
elevaciones consecutivas.

La llegada de remesas familiares sigue
apoyando el consumo, ya que han sido
potencializadas por la depreciacion del
tipo de cambio nacional.

La evolucion del consumo puede ver-
se perturbada por el alza en las tasas de
interés que ha resultado, en parte, por la
accion de politica monetaria de Banxico,
lo que podria incidir en el costo del crédito
al consumo y en la confianza del consu-
midor.

Cabe sefalar que el indice de la con-
flanza del consumidor ha venido disminu-

yendo. Como indicador complementario
del sistema de indicadores ciclicos, man-
tiene una tendencia a la baja desde enero
de 2013 y se ha situado por debajo de su
tendencia de largo plazo por seis meses
sSuUcesivos.

Es importante indicar que en la minuta
no. 44 de politica monetaria del banco
central, se sefald que en cuanto a la de-
mMmanda interna, después de haber mostra-
do un elevado dinamismo durante 2015 y
principios de 2016, algunos indicadores
sugieren gue en los primeros meses del
segundo trimestre de 2016 el consumo
privado se desacelerd y la inversion y la
demanda externa conservaron un débil
desempeno registrado desde mediados
de 2015 y finales de 2014, respectivamen-
te.

En la minuta, un miembro sefald la im-
portancia de analizar la sostenibilidad de la
estructura de la produccion y del gasto en



la economia mexicana, ya que el consumo
ha venido ganando participacion. Esto po-
dria tener implicaciones sobre el creciente
déficit de la cuenta corriente del pafis, el
cual ha venido aumentando debido a que
el incremento del gasto ha sido mayor que
el del ingreso y, de no corregirse, podria
representar un problema en adelante.

En este contexto se observa una reduc-
cion en la importacion de bienes de con-
sumo no petroleros, lo que muestra una
reduccion del gasto interno vy libera presion
sobre la evolucion de la cuenta corriente
del pais. Es preciso mencionar que esta
situacion se dio a la par de una deprecia-
cion de la moneda nacional y un aumento
en las tasas de interés.

De regreso a la minuta, otro integran-
te menciond gue el ajuste en la tasa de
politica monetaria contribuiria a realinear
el gasto en la economia con el nivel de in-

Referencias:

greso. Precisd que era recomendable que
el ajuste en la estructura del gasto sea por
medio de una disminucion en el ritmo de
expansion del consumo privado que com-
plemente los ajustes en el gasto publico, o
qgue permitiria un mayor gasto en inversion;
la finalidad era asegurar que la expansion
del consumo privado fuera sostenible, lo
gue se lograria a través del cambio en pre-
cios relativos inducido por el aplanamiento
de la curva de rendimientos. El cambio en
la postura monetaria es en parte remedial,
al moderar los riesgos de presiones sobre
la inflacion por el lado de la demanda.

Enlo que va del afo, el Banco de México
ha elevado la tasa de interés objetivo, la
cual paso de 3.25% a finales de diciembre
del afo pasado a 4.75% a finales de sep-
tiembre de 2016, lo que ha implicado un
aumento de 1.50 puntos porcentuales de
las mismas.

-Banco de México, Glosario, disponible en Internet: http:/www.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.htmI#C;
consulta: 5 de octubre de 2016.

-Banco de México, Anuncio de politica monetaria, comunicado de prensa, México, Banco de México (a), 3 pp.,
disponible en Internet: http:/www.banxico.org.mx/informacion-para-la-prensa/comunicados/politica-monetaria/
boletines/%7B6DIFO8BB-D257-6F47-5C57-389240925D55%7D.pdf; consulta: 29 de septiembre de 20716.

-Banco de México, Informe trimestral abril-junio 2016, Banco de México (d), 66 pp., disponible en Internet: http://www.banxi-
co.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones/informes-periodicos/trimestral-inflacion/%7B7C0O8A840-0A62-
D7CO-FA34-FA29COCIDCIC%7D.pdf; consulta: 31 de agosto de 2076.

-Banco de México, Minuta numero 45, Reunion de la Junta de Gobierno del Banco de México, con motivo de la
decision de politica monetaria anunciada el 11 de agosto de 2016, Banco de México (e), 17 pp., disponible en In-
ternet: http:/www.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones/informes-periodicos/trimestral-
inflacion/%7B7C0O8A840-0A62-D7C0O-FA34-FA29COCIDCIC%7D.pdf; consulta: 25 de agosto de 2076.

-Banco de México, Minuta numero 44, Reunidn de la Junta de Gobierno del Banco de México con motivo de la
decision de politica monetaria anunciada el 30 de junio de 2016, 19 pp., disponible en Internet: http:/www.banxi-
co.org.mx/informacion-para-la-prensa/comunicados/politica-monetaria/minutas-de-las-decisiones-de-politica-
monetaria/%7B263DCAG5-B71C-FEA9-E3B6-4F3259128220%7D.pdf; consulta: 14 de julio de 2016.

-INEGI, Oferta y demanda global, cifras durante el segundo trimestre de 2016, nota informativa, 3 pp., disponible en
Internet: http:/www.inegi.org.mx/saladeprensa/notasinformativas/2016/ofe_deman/ofe_deman2016_09.pdf; consulta:
21 de septiembre de 2076.

-Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), http:/www.inegi.org.mx; consulta: octubre de 2016.



CENTRO DE ESTUDIES 0L RESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE Y LA SO%ERANIA APENTARIA

ARCO INSTITUCIONAL DE
LA POLITICA AMBIENTAL
EN MEXICO

= -

Diagnodstico de la situacion actual del medio ambiente

biente Humano de 1972, la conciencia sobre la pro-
blematica ambiental se ha ampliado hasta permear
diferentes estratos sociales y politicos.

El problema ambiental ha aumentado hasta hacerse visible
en todo tipo de actividad humana, ya sea econdmica, politica,
social o cultural, de modo que debemos buscar soluciones
y mecanismos en el tema ambiental. Si consideramos que el
sistema de produccion actual conduce irremediablemente
a la situacion de deterioro global del medio ambiente, el
desarrollo deseable de una civilizacion actual no habra de
alcanzar los niveles de bienestar deseados.

Q partir de la Conferencia Mundial sobre el Medio Am-

-, M




En los ultimos afhos ha pasado de ser
considerado un problema que solo plan-
teaban las organizaciones ecologistas, a
una plataforma politica. Han surgido alre-
dedor del mundo organizaciones civiles y
partidos politicos con ideologia ecologista.

El deterioro ecoldgico vy el agotamiento
de los recursos son manifestaciones de un
modo de desarrollo capitalista que mar-
Ca sus propias condicionantes. En México
y en el mundo, estos procesos se expre-
san de manera diferente: la deforestacion,
erosion, contaminacion (aire, agua, suelo,
visual y ruido), pérdida de flora y fauna,
efecto invernadero y cambio climatico, vy
estos otros tienen un efecto directo en la
sociedad: marginacion, pobreza y falta de
oportunidades para su desarrollo.

En México, las enormes demandas de
recursos naturales y energéticos han tenido
impactos en el ambiente con importantes
consecuencias sociales y econdmicas. Su
poblacion paso de poco mas de 15 millones

Fotografia: CUARTOSCURO
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a cerca de 114 millones de habitantes entre
1900 y 2010 con un proceso de urbaniza-
cion muy marcado que incremento la pre-
sion sobre el ambiente, tanto para extraer
recursos naturales como por efecto de los
contaminantes y desechos producidos.

El uso del ambiente y sus recursos se
ha orientado a satisfacer necesidades in-
mediatas y a obtener el mayor provecho
econdmico a corto plazo, sin priorizar la efi-
ciencia en su uso o transformacion, lo que
se ha traducido en un deterioro importante
de su capital natural.

Durante gran parte del siglo pasado,
México fue uno de los paises con mayores
tasas de deforestacion vy, a inicios de este
siglo, cerca de 50% del territorio mostraba
signos de degradacion en sus suelos; las
principales ciudades y zonas urbanas tenian
problemas con la calidad del aire y del agua,
y ahora es uno de los 15 paises con mayores
emisiones de gases de efecto invernadero
(GED) causantes del cambio climatico.




El medio ambiente en México 2013-2014
constituye un estudio actualizado de la edi-
cion de 2012 del Informe de la situacion
del medio ambiente en México, el cual
se publica bienalmente por la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (SEMARNAT). Su intencion principal es
describir de manera objetiva la situacion
gue guardan el ambiente y los recursos
naturales del pais, asi como de los diversos
factores que los afectan vy el resultado de
las principales acciones realizadas desde
el terreno federal para detener y revertir el
deterioro ambiental.

El Sistema Nacional de Informacion Am-
biental y de Recursos Naturales (SNIARN),
uno de los principales elementos que ha de-
sarrollado la SEMARNAT, sirve para contar
con informacion confiable y oportuna que
respalde la toma de decisiones y que per-
mita a los ciudadanos conocer la situacion
y las tendencias ambientales en el pais.

La informacion se divide en poblacion
y medio ambiente, ecosistemas terrestres,

" SEMARNAT, El Medio Ambiente en México, 2013-2014;
fecha de consulta: 04 de marzo de 2016. Disponible
en: http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_re-
sumenl4/00_mensajes/00_intro.html

suelos, biodiversidad, atmodsfera (que in-
cluye los temas de calidad del aire, cambio
climatico y el adelgazamiento de la capa
de ozono), agua (con las secciones sobre
disponibilidad vy calidad) y residuos (que
abarca los temas de residuos solidos ur-
banos, de manejo especial y peligrosos).
La descripcion de la situacion del medio
ambiente presentada aqui considera dar
un contexto amplio y que, cuando ha sido
relevante, también lo ubica en el contexto
internacional.

La informacion ambiental disponible
muestra una vision integrada de la situa-
cion ambiental en México.

Poblacion y medio ambiente ?

De acuerdo con estudios realizados por la
SEMARNAT, la poblacion mexicana sigue
creciendo y concentrandose en las zonas
urbanas. En 2010 vivian en el pais 114.26
millones de personas, 62.5% en zonas ur-
banas, con impactos ambientales signifi-

2SEMARNAT, El Medio Ambiente en México, 2013-2014;
fecha de consulta: 04 de marzo de 2016. Disponible
en:  http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_re-
sumen14/00_mensajes/O1_poblacion.html.



cativos que rebasan, en muchos casos, los
limites geograficos de esos asentamien-
tos. Se calcula que la poblacion mexicana
alcanzara en 2050 150.84 millones, 36.6
millones de personas mas que en 2010.

La desigualdad socioecondmica del pais
se refleja en el alto porcentaje de perso-
nas que viven en condiciones de pobreza,
principalmente en zonas rurales. En 2012,
53.3 millones de personas (45.5% de la po-
blacion) se encontraban en condicion de
pobreza; de ellas, 11.15 millones padecian
pobreza extrema (9.8% de la poblacion).
En los ultimos afos, los fendmenos hi-
drometeorologicos han sido la causa mas
importante de desastres naturales en el
pais; 90% del impacto econdmico de los
desastres ocurridos en los Ultimos quince
afos se atribuye a estos fendmenos. Entre
2001y 2013, las pérdidas gue ocasionaron
ascendieron a poco mas de 338 mil millo-
nes de pesos.

La presion sobre el ambiente sigue cre-
ciendo rapidamente en el pais. La huella
ecoldgica registrada entre 1961 y 2010
pasod de 1.6 a alrededor de 3.2 hectareas
globales por habitante. La superficie para
absorber el CO2 producido al quemar los
combustibles fosiles constituye 55% de la
huella ecoldgica del mexicano promedio.

Existe una diferencia muy importante
entre lo que se pierde y degrada del capital
natural nacional con respecto a lo que se
invierte en su proteccion y recuperacion.
Los costos totales por agotamiento y de-
gradacion ambiental (CTADA) ascendieron
a 6.3% del PIB en 2012, mientras que el
gasto gubernamental en proteccion am-
biental representd 14.5% de los CTADA. La
mayor proporcion de los CTADA se debe
a la degradacion ambiental (4.6% del PIB,
principalmente por contaminacion atmos-
férica), mientras que los costos por ago-
tamiento totalizaron 1.7% del PIB (donde
uno de sus componentes mas importantes
es el agotamiento del agua subterranea).

Ecosistemas terrestres?®

Diversos especialistas mencionan la conti-
nua pérdida de la vegetacion natural en el
pais. Entre 2007 y 2011 se inutilizaron 285
mil hectareas de vegetacion natural por
afo, cifra menor a las 490 mil hectareas
anuales registradas entre 1976 y 1993. En
2011, 71.3% del territorio estaba cubierto por
vegetacion natural con distintos grados de
conservacion.

Las selvas son los ecosistemas que se
transforman mas rapido en el territorio. En-
tre 2007 y 2011, cerca de 130 mil hectareas
anuales cambiaron de uso del suelo, sin
embargo, es una tercera parte menor a la
calculada entre 1976 y 1993 (206 mil hec-
tareas). En el mismo periodo, los bosques
templados perdieron poco menos de 21 mil
hectareas, a un ritmo de poco menos de 7
mil por ano.

Las actividades agricolas y ganaderas
siguen extendiendo sus fronteras a costa
de la vegetacion natural. Las actividades

3SSEMARNAT, El medio ambiente en México, 2013-2014;
fecha de consulta: 4 de marzo de 2016; disponible
en: http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_re-
sumen14/00_mensajes/02_ecosistemas.html.



agropecuarias ampliaron su superficie en
cerca de 124 mil hectdreas anuales entre
2007 y 201, pero menos gue las 368 mil
hectareas anuales observadas entre 1976
y 1993. El avance de la frontera agricola es
mMas importante que la conversion a tie-
rras ganaderas: entre 2007 y 2011, 81% del
incremento en superficie agropecuaria se
debid a tierras destinadas a la agricultura.

La produccion maderable nacional
muestra una tendencia a la baja en las ulti-
mas décadas. Entre 1986 y 2012, la produc-
cion maderable nacional promedid 7.3 mi-
llones de metros cubicos en rollo; la media
de produccion durante los primeros doce
afos del siglo XXI fue 20% menor al pro-
medio registrado entre 1986 y 1999.

Los instrumentos federales enfocados a
la conservacion (ANP, entre otros), uso sos-
tenible (UMA, entre otros) y recuperacion
(reforestacion, entre otros) de los ecosis-
temas terrestres cubren poco menos de la
mitad del territorio nacional. Hasta diciem-
bre de 2012, dichos instrumentos podrian
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haber atendido, considerando cierto tras-
lape entre ellos, una superficie de 90.1 mi-
llones de hectareas, es decir, poco menos
de 46% del territorio continental nacional.

Suelos”

Casi la mitad del territorio nacional presen-
ta evidencias de degradacion del suelo. En
2002, 85.7 millones de hectareas (44.9%
del pals) padecia una degradacion princi-
palmente quimica (34.04 millones de hec-
tareas, 17.8% del territorio), seguida por la
erosion hidrica (22.72 millones, 11.9%), eo-
lica (1812 millones, 9.5%) vy la degradacion
fisica (10.84 millones, 5.7%).

De las tierras secas del pais, cerca de la
mitad muestra evidencias de degradacion
edafica. La degradacion del suelo afecta
43.56 millones de hectareas de las tierras

4SEMARNAT, El medio ambiente en México, 2013-2014;
fecha de consulta: 4 de marzo de 2016; disponible en:
http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_resu-
men14/00_mensajes/03_suelos.html.




secas del pais (43% de su extension na-
cional).

Biodiversidad®

Los reptiles, anfibios, mamiferos y aves son
los grupos taxondmicos mas amenazados
en el pais. De las especies de reptiles co-
nocidas en México, 437 (54.4%) estan en
alguna categoria de riesgo segun la NOM-
059-SEMARNAT-2010; le siguen los anfi-
bios con 194 especies (53.7%), los mami-
feros suman 242 (45.2%) y las aves 367
especies (33.5%). Con menor porcentaje de
especies en riesgo estan los peces (203 es-
pecies, 7.5%) vy las plantas vasculares (910,
3.8%).

Las plantas son el grupo con mas es-
pecies invasoras registradas en el pais.
Hasta 2012, 48% de las especies invasoras

SSEMARNAT, El medio ambiente en México, 2013-2014;
fecha de consulta: 04 de marzo de 2016; disponible
en: http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_resu-
menl4/00_mensajes/04_biodiversidad.html.
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Hasta 2012, 48% de

las especies invasoras
registradas en el pais
correspondieron a plantas
(173 especies), 18% a peces
(63) vy 7% a crustaceos (25)

registradas en el pais correspondieron a
plantas (173 especies), 18% a peces (63) vy
7% a crustaceos (25). Con menos especies
invasoras estan los mamiferos (18), los an-
fibios (cuatro) y los reptiles vy las aves (seis
especies cada uno).

Las ANP federales cubren poco mas de
13% de la superficie nacional e incluyen la
mayoria de los ecosistemas presentes en el
pais. Hasta 2013, las 176 areas naturales pro-
tegidas federales del pais cubrian cerca de
25.6 millones de hectareas, 20.8 millones en
zonas terrestres y poco mas de 4.8 millones
en zonas marinas. En la porcion terrestre
predominan los matorrales xerofilos (36%
de la superficie protegida), los bosgues
templados (21%) vy las selvas subhumedas
y humedas (9 y 7%, respectivamente).

Atmaodsfera®
Calidad del aire

El mayor volumen de contaminantes at-
mosféricos en el pais proviene de activida-
des humanas. En 2008 se emitieron 58.99
millones de toneladas de contaminantes
a la atmosfera, 21% de fuentes naturales y
79% de fuentes antropogénicas. Conside-
rando estas Ultimas, el mondxido de carbo-
no fue el contaminante con mayor volumen
emitido (75.7% del total).

®SEMARNAT, El Medio Ambiente en México, 2013-2014;
fecha de consulta: 4 de marzo de 2016; disponible en
http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_resu-
men14/00_mensajes/05 atmosfera.html.
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Existen 84 zonas metropolitanas y po-
blaciones del pais que cuentan con mo-
nitoreo de la calidad del aire. Ese mismo
2008, en mas de 30 localidades con una
poblacion mayor de 100 mil habitantes, no
se realizaban actividades de vigilancia de
estos contaminantes.

La zona metropolitana del valle de Mé-
xico (ZMVM) es la que excede las normas
de calidad del aire con mayor presencia.
Al tomar en cuenta los dias en los que al
menos un contaminante rebasa las normas
de salud, entre 2000 y 2011 la ZMVM fue
la que registro mas dias excediendo los Ii-
mites, seguida por Guadalajara, Mexicali,
Toluca y Monterrey.

Los dos contaminantes mas importantes
en las ciudades con monitoreo son el ozono
y las particulas menores a diez microme-
tros. Los restantes contaminantes monito-
reados no rebasan las normas o lo hacen
pocos dias al afio.

Los programas de gestion para mejorar
la calidad del aire (Proaires) vigentes be-
nefician a poco Mas de la tercera parte de
la poblacion nacional. Los nueve Proaires
vigentes en zonas metropolitanas o entida-
des benefician a 38.3 millones de personas,
mientras que los tres en elaboracion lo ha-
ran con cerca de 3.2 millones de personas.

Cambio climatico

La emision nacional de gases de efecto in-
vernadero (GEI) crecio cerca de 33% en las
Ultimas dos décadas. Entre 1990 y 2010, las
emisiones pasaron de poco mas de 561 a
748 millones de toneladas de bidxido de
carbono equivalente. En este Ultimo afo, el
sector energético contribuyd con 67% del
total, seguido por la agricultura (12.3%) vy
los procesos industriales (8.2%), el cambio
de uso del suelo vy silvicultura (6.3%) vy las
emisiones derivadas de residuos (5.9%).

Las emisiones de GEI por peso del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) generado se han
reducido. Entre 1990 y 2010, las emisiones
de GEI por PIB disminuyeron de 0.072 a
0.061 kg de CO? equivalente por peso.

Como otros paises, México enfrenta ya
los efectos del cambio climatico. Entre los
cambios mas importantes observados en el
palis estan los incrementos de la tempera-
tura (0.85°C en promedio en los ultimos 50
anos) y el nivel del mar (en algunos sitios
del golfo de México se ha elevado entre 1.79
y 916 milimetros vy, en el Pacifico, entre 4.23
y 3.28), cambios en la precipitacion (con in-
cremento de las lluvias en algunas regiones
y sequias en otras) y diversos impactos en
la biodiversidad.

Meéxico sobresale por sus esfuerzos de
enfrentar el cambio climatico global. Desta-
cala publicacion de la Ley General de Cam-
bio Climatico (2012) y de su instrumento,
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
Vision 10-20-40, gue plantea reducir entre
30 y 50 por ciento las emisiones en 2020 y



2050, respectivamente, en comparacion del
afo 2000. También es importante el Pro-
grama Especial de Cambio Climatico (PECC
2014-2018), que fija una reduccion de 83.2
megatoneladas de COZ2, equivalente a 2018
a través de acciones especificas por sector,
e incluye acciones de adaptacion a realizar
por la administracion publica federal.

Ozono estratosférico

El consumo de las sustancias agotadoras de
la capa de ozono (SAQO) se ha reducido casi
en su totalidad en el pais. Entre 1989 y 2013,
el consumo disminuyo cerca de 96%: paso
de poco mas de 29 mil a 1106 toneladas.

Agua’

La presion sobre el recurso hidrico sigue
aumentando vy la disponibilidad per capita

SEMARNAT, El medio ambiente en México, 2013-2014;
fecha de consulta: 4 de marzo de 2016; disponible en:
http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_resu-
men14/00_mensajes/06_agua.html.

disminuye, pero con importantes diferen-
cias regionales. En 2012, el grado de pre-
sion alcanzo 17.4% de los recursos hidricos
renovables del pais (valor considerado de
presion moderada), sin embargo, 72% del
territorio estad clasificado con grados de
presion fuerte y muy fuerte. La disponi-
bilidad del liquido per capita ha descen-
dido significativamente: en 2012, su valor
(4,028 m? anuales) fue tan sélo 22% de la
disponibilidad registrada en 1950 (17,742
m3 anuales).

Cerca de la quinta parte de los acuife-
ros nacionales esta sobreexplotada. Mien-
tras que en 1975 habia 32 acuiferos en esta
categoria, en 2012 sumaban 106 (16% del
total de acuiferos en el pais), la mayoria
en las regiones centro y norte.

El sector agropecuario ejerce la ma-
yor presion sobre los recursos hidricos en
el pais en comparacion con los sectores
industrial y doméstico. En 2012 empled
cerca de 77% del agua concesionada en
el pais. Le siguieron el uso para abasteci-




miento publico (14.5%) vy el uso industrial
y la generacion de energia eléctrica (con
pPOCO Mas de 9% en conjunto).

Un alto porcentaje de los sitios en los
gue se monitorea la calidad del agua su-
perficial cumple con la normatividad rela-
tiva a la contaminacion del agua. En 2012,
88.2, 68.3 v 93.4 por ciento de los sitios
de la red que monitorea la calidad de las
aguas superficiales estuvieron por debajo
de los limites de las normas para la de-
mMmanda bioguimica de oxigeno (DBO), la
demanda guimica de oxigeno (DQO) y los
soélidos suspendidos totales (SST), respec-
tivamente.

Las coberturas de agua potable y de
alcantarillado se han incrementado signi-
ficativamente a nivel nacional, pero con
mayores rezagos en las zonas rurales. En
2010, las coberturas de agua potable vy al-
cantarillado a nivel nacional alcanzaron a
90.9 vy 87.7% de la poblacion, respectiva-
mente; en zonas urbanas fueron de 95.6
y 94.9%, mientras gue en las rurales cu-
brieron al 75.7 y 63.6% de la poblacion,
respectivamente.

VEHICULD PRSP8I DE LK DELTGR" £3% Tt i
CUNPLENDE CON L 167 0§ BESecs saus
ﬂu\iwx-ﬁ[w.\-:—'l}

El tratamiento de aguas residuales con-
tinla siendo bajo en el pais. Aungue el
volumen tratado de aguas residuales mu-
nicipales en 2012 fue 158% mayor que el
registrado en 1998, correspondio a 43.4%
del caudal generado ese afo. En el caso de
las aguas residuales industriales, en 2011 se
tratd 24.3% del volumen generado.

Residuos®

La generacion de residuos solidos urbanos
(RSU) continua creciendo en el pais, sobre
todo en las zonas metropolitanas. Crecid
43.8% entre 1997 y 2012 crecio y paso de
29 a 42 millones de toneladas. La genera-
cion por habitante, en el mismo periodo,
se incremento de 0.83 a 0.99 kilogramos
por dia. En 2012, poco menos de 43% de
los RSU generados provinieron de zonas
metropolitanas.

La recoleccion de los RSU vy su disposi-
cion en sitios adecuados aun no cubre el

& SEMARNAT, EI medio ambiente en México, 2013-2014;
fecha de consulta: 4 de marzo de 2016; disponible en:
http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_resu-
menl4/00_mensajes/07_residuos.html.




total generado. Se estima que en 2012 se
recolectd 93% de los RSU generados en el
pais, de los cuales llegd a rellenos sanita-
rios 71%.

La generacion de residuos peligrosos
(RP) se estima en poco menos de dos mi-
llones de toneladas para el periodo 2004-
2012. Las 75,562 empresas registradas
reportaron una generacion de 1.95 millo-
nes de toneladas entre 2004 y 2012. Las
principales industrias generadoras fueron
la quimica (10.6% del total), la metalurgia
(9.6%) vy la automotriz (8.8%).

Derecho ambiental

El derecho ambiental surge por dos aspec-
tos principales, el primero como respues-
ta a la necesidad de explotar los recursos
naturales en un marco de racionalidad vy
aprovechamiento sostenible. El segundo
es resultado de las exigencias internacio-
nales. Es decir, en funcion de los principios
internacionales, asi como de los compromi-
sOS que en materia ambiental ha celebra-
do México con la finalidad de preservar el
medio ambiente. Debemos reconocer en
ambos espacios que también las Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG’s) han
contribuido a impulsar los temas ambien-
tales tanto en la agenda politica como en
la agenda legislativa.?

Desde el nacimiento de esta rama del
derecho, los legisladores se han enfrentado
a un gran abismo de complejidad no solo
conceptualmente, sino en alcanzar de ma-
nera eficiente una regulacion ajustada a los
criterios juridicos requeridos en el territorio
nacional.

Esta disciplina juridica es una rama rela-
tivamente nueva, ya que la preocupacion y
necesidades del Estado mexicano sobre los
temas ambientales es reciente. No obstan-
te, debemos reconocer que se ha avanzado

9 Benjamin Revuelta Vaquero y Claudia Verduzco Mo-
reno, £/ derecho ambiental y su naturaleza juridica, Mé-
xico, 2012.

En la Constitucion Politica
de 191/, a través de lo
dispuesto por el art. 27
constitucional, se establecid
el derecho de la nacion de
regular el aprovechamiento
de los elementos naturales

en los ultimos aflos en la creacion y pro-
mulgacion de leyes como la Ley General de
Cambio Climatico y, mas recientemente, la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Otro aspecto novedoso son las acciones
colectivas, pero guedan aun diversos temas
pendientes por revisar.

Raul Brafes define al derecho ambiental
como “el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que influ-
yen de una manera relevante en los pro-
cesos de interaccion que tiene lugar entre
los sistemas de los organismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la gene-
racion de efectos de los que se espera una
modificacion significativa de las condicio-
nes de existencia de dichos organismos”.”©

Marco juridico ambiental

En México, durante los primeros afos de
vida independiente, las leyes sobre recur-
sos naturales estuvieron supeditadas a las
leyes de propiedad sin ningun proposito
ambiental. Ya en la Constitucion Politica
de 1917, a través de lo dispuesto por el art.
27 constitucional, se establecio el derecho
de la nacion de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales para, entre otras
Ccosas, conservarlos.

'ORaul Brafies Ballesteros, Manual de derecho ambiental
mexicano, Fundacion Mexicana para la Educacion Am-
biental/Fondo de Cultura Econémica, México, 2000.

39



No obstante, a lo largo del siglo XX se
priorizaron las politicas de industrializacion
a pesar de la existencia de una legislacion
sobre salud publica, asentamientos hu-
manos Yy regulacion de las emisiones de
plantas industriales. A partir de la década
de 1970, la legislacion ambiental empezo a
cambiar en México, siguiendo la tendencia
mundial. Se empezd a considerar al “medio
ambiente” como un sistema y se abandond
la vision aislada de los recursos vy el enfo-
gue de usufructo puro.

En 1971 se aprobd la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Am-
biental y, con base en ella, tres reglamentos:

1. Reglamento para la Prevencion vy el
Control de la Contaminacion Atmosférica
originada por la Emision de Humos y Polvos.

2. Reglamento para la Prevencion vy el
Control de la Contaminacion de las Aguas.

3. Reglamento para la Prevencion vy el
Control de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias.

En ese mismo 1971 se anadio la base
cuarta a la fraccion XVI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se reproduce tex-
tualmente a continuacion: “Las medidas
gue el Consejo haya puesto en vigor en la
campafa contra el alcoholismo vy la venta
de sustancias que envenenan al individuo
o degeneran la especie humana, asi como
las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran después
revisadas por el Congreso de la Unidn en
los casos que le competan”.

En 1982 se adoptd la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente, la cual sustituyo
a la anterior y sirvido de base del Regla-
mento para la Proteccion del Ambiente
contra la Contaminacion originada por la
Emision de Ruido.”?

E Diario Oficial de la Federacion, 23 de marzo de 1971.
12Diario Oficial de la Federacion, 6 de diciembre de
1982.
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En el ano de 1987 se aprobo la actual
Ley General del Equilibrio Ecologico v la
Proteccion al Ambiente, en la que se inten-
ta distribuir competencias en la materia.
Desde entonces y hasta nuestros dias, la
legislacion ambiental mexicana es predo-
minantemente federal, pues las facultades
para crear normas en la materia estan con-
centradas en la Federacion. No obstante,
la estructura se ha ido modificando paula-
tinamente, México ha ido ordenando una
legislacion ambiental nacional que procura
garantizar el equilibrio ecoldgico de mane-
ra uniforme, de modo que se reserva a las
leyes locales la regulacion de acuerdo con
las modalidades especificas de los ecosis-
temas regionales.

Las leyes mexicanas en materia ambien-
tal son diversas entre si por su caracter fe-
deral o local y por la jerarguia de los orde-
namientos juridicos a los que corresponden.
En el marco federal existen la Constitucion
Politica, las Leyes Federales, los Tratados vy
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Acuerdos Internacionales, las Normas Ofi-
ciales Mexicanas vy la jurisprudencia y tesis
aisladas que enmarcan criterios juridicos
a seguir dentro de la amplia tematica que
Nnos ocupa. Sin embargo, el proceso de for-
macion del derecho ambiental mexicano
ha provocado la dispersion de las normas
en multiples ordenamientos, lo que dificul-
ta su conocimiento por estar conformado
con una heterogeneidad estructural que se
expresa en innumerables omisiones, reite-
raciones y contradicciones. Esta situacion
ha derivado en ocasiones en una sobrerre-
gulacion, como es el caso del sector fores-
tal. México ha tenido seis leyes forestales
(1926, 1940, 1947,1960, 1986, 1992 v 2003).

Sobra decir que las regulaciones para
flora y fauna silvestre no se agotan con es-
tos ordenamientos y los que se derivan de
ellos.

El enfoque de la legislacion forestal,
por otra parte, estad dirigido basicamente
al desarrollo de los bosques como recur-
so econdmico vy, solo de manera parcial,
a la proteccion de la flora silvestre, pero
tampoco facilita como tal la explotacion
inteligente de los recursos. En cuanto a
las plantaciones comerciales, por ejemplo,
hay una controversia entre el reglamento
en materia de impacto ambiental (RIA) de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
Proteccion al Ambiente vy la normatividad
establecida previamente por la misma Ley
y por la Ley Forestal y su Reglamento.

La sobrerregulacion ambiental envia se-
fales contradictorias a los productores. Por
una parte se diseflan y ejecutan programas
de incentivo y fomento a las plantaciones,
y por otra se pone en practica una serie de
medidas restrictivas, como estudios adicio-
nales de impacto, cobros por derechos y
centralizacion de autorizaciones en materia
de impacto ambiental, entre otras.

En el caso de los productos con mayor
rentabilidad, como las maderas, se generan
mercados negros. La consecuencia logica



es que siendo tan complicada la explota-
cion legal, se fomenta la extraccion ilegal
de los recursos, dejando fuera de la regu-
lacion cualquier esfuerzo a favor de la con-
servacion y el aprovechamiento sustenta-
ble. Se estima que la produccion maderera
ilegal es casi dos veces mayor que la legal.
Esto se extiende a otras areas del sector
primario, como la pesca vy la caza furtiva
de especies con alto valor en el mercado,
por mencionar algunas.”®

Nuestra Constitucion Politica es la base
fundamental de cualquier norma en el pais.
Como bien sabemos, en ella se establecen
las bases vy los criterios para la distribucion
de competencias en cualguier materia. El
aspecto ambiental no es la excepcion, en
consecuencia se adoptd su tratamiento
en la carta magna desde 1971, cuando se
realizd la reforma para incluir la materia
ambiental en el texto constitucional, solo
gue vinculandola con el derecho a la salud.
En ese afo se anadio la base cuarta a la
fraccion XVI del articulo 73 para “prevenir
y combatir la contaminacion ambiental”, lo
gue otorga desde entonces al Congreso de
la Union la facultad de revisar las medidas
tomadas al respecto.

Marco Institucional

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales

En la década de los anos 70, la contami-
nacion y su impacto sobre la salud consti-
tuyeron el tema central de una nueva ges-
tion ambiental. Se desarrollaron politicas
publicas que convergieron con el aspecto
sanitario y de atencion a la salud publica.

Las inercias administrativas determi-
naron la incorporacion de la gestion am-
biental a las funciones del Estado mediante
la agregacion de nuevas funciones a las

1¥Eduardo Gémez Garcia, “El medio ambiente en el sis-
tema juridico mexicano”, en revista /URIS-TAMTUM, Uni-
versidad Andhuac, México, diciembre de 2009.

En la década de los anos
70, la contaminacion y su
impacto sobre la salud
constituyeron el tema
central de una nueva
gestion ambiental

estructuras politico administrativas exis-
tentes. Por una parte, el problema de la
contaminacion ambiental, incluida la de
ciertos recursos naturales como el agua,
el suelo y el aire, se considerd sélo como un
asunto de competencia de las autoridades
sanitarias.

Por la otra, la conservacion de los recur-
sos naturales siguid concibiéndose como
un asunto derivado de su gestion produc-
tiva quedod confiada a las diversas depen-
dencias federales que se venian ocupando
de ese tema.

Como resultado legal de la nueva poli-
tica, en 1971 se expidio la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Am-
biental. La autoridad principal en el ejer-
cicio de su aplicacion es la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (SSA), antecesora
de la actual Secretaria de Salud. En este
marco se creod la Subsecretaria de Mejora-
miento del Ambiente.

Por otro lado se cred el Departamento
de Pesca (1977), el cual integro funciones
dispersas en diferentes secretarias, rees-
tructurando estas areas de la administra-
cion publica.

Fue hasta 1982 gque la politica ambien-
tal mexicana comenzd a adquirir un enfo-
que integral y se reformo la Constitucion
para crear nuevas instituciones y precisar
las bases juridicas y administrativas de la
politica de proteccion ambiental. En 1982,
el Departamento de Pesca se elevo a ran-
go de Secretaria de Estado. La crecien-
te presencia de la tematica ambiental en



Fotografia: CUARTOSCURO

vl
i - A FOVLT o [

;{l'& EaL : o — I
& " lﬂ- Py -FEEI
= -
-.-ﬂ- - v

la opinion publica y la fragmentacion de
la gestion ambiental hicieron necesaria la
creacion de una Comision Intersecretarial
de Saneamiento Ambiental, el cual coordi-
Nno hasta 1982 las acciones de las diversas
dependencias involucradas en la gestion
ambiental. A pesar de su escaso éxito fun-
cional, esta experiencia se renovo en los
siguientes anos.

En los afflos 70 comenzd a expresarse
en las estructuras administrativas un nuevo
componente de la gestion ambiental: el de
los asentamientos humanos. Este tema se
ubico en la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP), crea-
da en 1976 mediante la incorporacion a la
Secretaria de Obras Publicas de algunas
unidades importantes de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. En el mar-
co de la nueva Secretaria se establecio la
Direccion General de Desarrollo Ecologico
de los Asentamientos Humanos.

En 1982, la Ley Federal para la Protec-

cion del Ambiente sustituyo la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental influyendo en los cambios juridi-
cos de la nueva administracion (1982-1988).

Se creod la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia (SEDUE), heredera de la
SAHOP, la que adquirio ademas atribucio-
nes para formular y conducir la politica de
saneamiento ambiental en coordinacion
con la SSA, para intervenir en materia de
flora y fauna (atribuciones que detentaba
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia)
y para proteger los ecosistemas naturales.

Con la intencion de integrar la gestion
ambiental federal se cred la Comision Na-
cional de Ecologia (CONADE) en 1985, una
comision intersecretarial integrada por las
tres principales Secretarias encargadas de
la gestion ambiental. Su actividad fue muy
limitada. En 1986 se creo el Instituto Mexi-
cano de Tecnologia del Agua (IMTA), en
sustitucion de la Comision del Plan Na-
cional Hidraulico y, tres afos mas tarde, la
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Comision Nacional del Agua (CNA), auto-
ridad federal Unica para la administracion
de ese recurso, con autonomia técnica vy
operativa. Ambas entidades se ubicaron
en la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

En 1987 se introdujeron modificaciones
a la Constitucion Politica que incorpo-
raron como un deber del Estado la pre-
servacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico v la proteccion al ambiente, v
se facultd al Congreso de la Union para
legislar en términos de la concurrencia
a los tres 6rdenes de gobierno en mate-
ria de proteccion al ambiente. Con base
en esa reforma y en las leyes anteriores,
en 1988 fue publicada la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), misma gue hasta la
fecha ha sido la base de la politica am-
biental del pais.

Esta Ley busco una regulacion integral
del medio ambiente para cerrar la brecha

qgue existia entre la vertiente "contami-
nacion” de la legislacion ambiental vy la
de los "recursos naturales"”. El objetivo
de la nueva Ley era mucho mas amplio
gue el de su predecesora en términos
de proteccion del medio ambiente en su
conjunto y de los recursos naturales. La
misma LGEEPA reformuld las atribucio-
nes de la SEDUE para una gestion am-
biental mas integral.

En 1992 y mediante cambios en la Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF), se suprimio la SEDUE vy
se creo la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) que, si bien asumid algunas
de las principales atribuciones ambien-
tales que detentaba la SEDUE, no recibio
en cambio otras que pasaron a la Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos vy a la Secretaria de Pesca.

“Tania Garcia Lopez, Derecho ambiental mexicano,
Editorial Bosch, Barcelona, Espafia, 2013.
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Se suprimio la Subsecretaria de Ecolo-
gfa y se crearon como 6rganos descon-
centrados de la nueva Secretaria tanto el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) como
la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), mediante los cua-
les ejerceria la SEDESOL sus atribuciones
ambientales. Este disefio institucional esta-
bleceria por primera vez la separacion entre
las funciones administrativas y normativas,
y las funciones de inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de la ley.

En el mismo 1992 se expidieron tres le-
yes importantes sobre recursos naturales:
la Forestal, la de Aguas Nacionales y la de
Pesca, que confirmaron y ampliaron las
atribuciones de las dependencias federa-
les encargadas de estos temas, es decir,
la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (por medio de la Subsecreta-
ria Forestal y de la Comision Nacional del
Agua) vy la Secretaria de Pesca. También se
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creo, por acuerdo presidencial, la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) que se dedica a
promover el conocimiento y uso sustenta-
ble de la biodiversidad del pafs.

A fines de 1994 se cred la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca (SEMARNAP), encargada de coordinar
la administracion y fomentar el aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables
y la proteccion al medio ambiente.

La creacion de la nueva Secretaria su-
puso una profunda reestructuracion en la
asignacion de las atribuciones ambientales,
muchas de las cuales pasaron a la nueva
dependencia procedentes de la SEDE-
SOL, la SARH vy la Secretaria de Pesca, que
desaparecio.

La nueva Secretaria contemplaba la exis-
tencia de tres Subsecretarias:

* Subsecretaria de Planeacion.

* Subsecretaria de Recursos Natura-
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les. Sus funciones anteriores estaban en la
SARH y SEDESOL.

» Subsecretaria de Pesca. Sus funciones
anteriores estaban en la SEPESCA.

* Instituto Nacional de Ecologia, el cual
dependia de la SEDESOL.

* Instituto Nacional de la Pesca, el cual
dependia de la SEPESCA.

* Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, el cual dependia de CNA.

* Comision Nacional del Agua (CNA).

* Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA).

« Comision para el Conocimiento de la
Biodiversidad (CONABIO)®

En 1996 se modificd en profundidad la
LGEEPA: se reformaron 161 de los 194 arti-
culos originales, se aprobaron 60 adiciones

>Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
La gestion ambiental en México, SEMARNAT, México,
2006.

y se derogaron 20 articulos. A pesar de
sus amplios alcances practicos, estas mo-
dificaciones no requirieron cambios insti-
tucionales importantes. Entre las multiples
modificaciones introducidas por la reforma
de 1996 figuro la supresion de la CONADE.

En el ano 2000 se cred la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), vy con ello se sentaron las bases
para avanzar mas rapida y consistentemen-
te en este crucial tema.

El 30 de noviembre del affio 2000, se
reformo la Ley de la Administracion Publica
Federal para dar origen a la SEMARNAT. E|
cambio de nombre va mas alla de pasar el
subsector pesca a la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA), pues la intencion
de fondo era hacer una gestion funcional
gue permita impulsar una politica nacional



de proteccion ambiental que responda a la
creciente expectativa nacional de proteger
los recursos naturales y lograr incidir en las
causas de la contaminacion y de la pérdida
de ecosistemas y de biodiversidad.

La politica ambiental actual es una politi-
ca de Estado, por lo que el medio ambiente
adqguiere gran importancia al establecerse
como un asunto transversal insertado en
las agendas de trabajo de diversas secre-
tarias como SEDESOL, SAGARPA vy, por
supuesto, SEMARNAT.

Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente (PROFEPA)

La PROFEPA nacio el 4 de junio de 1992,
cuando se publicod el Reglamento Interior
de la Secretaria de Desarrollo Social (SE-
DESOL) en el Diario Oficial de la Fede-
racion. Con ello se cred juridicamente la
PROFEPA, por la necesidad de vigilar vy
controlar el creciente deterioro ambiental
en México.'®

Ese mismo afo, el 17 de julio, se publico
el Acuerdo gue regula la organizacion vy
funcionamiento interno del Instituto Na-
cional de Ecologia y de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, con
lo que se constituyd oficialmente la PRO-
FEPA como un 6rgano administrativo des-
concentrado de la SEMARNAT, con au-
tonomia técnica y operativa, que regula
las actividades industriales riesgosas, la
contaminacion del suelo y del aire vy, en
general, el cuidado de los recursos natura-
les. Ademas vigila el cumplimiento de las
disposiciones legales para salvaguardar
los intereses de la poblacion en materia
ambiental.”

16procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; fe-
cha de consulta: 14 de marzo de 2016; disponible en:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1167/1/mx/
que_es_la_profepa.html.

Vprocuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
Acerca de PROFEPA; fecha de consulta: 14 de marzo
de 2016.; disponible en: http:/www.profepa.gob.mx/
innovaportal/v/1161/1/mx/acerca_de_profepa.html.

La creacion de la PROFEPA en 1992
tuvo su origen en dos sucesos:

1. Se registro una gran explosion en una
refineria de PEMEX en Guadalajara, la cual
se pudo haber evitado de haberse reali-
zado las inspecciones ambientales perti-
nentes.

2. Con la negociacion del Tratado de
Libre Comercio, las ONG’s ambientalistas
estadounidenses sefalaron que México ca-
recia de una aplicacion efectiva de la ley
ambiental.

Con estos antecedentes, la actividad
de la PROFEPA implica un enorme reto:
vigilar mas de 65.9 millones de hectareas
de bosques vy selvas en toda la Republica
mexicana, preservar 174 areas naturales
protegidas, 11 mil km de litorales, 11,515 uni-
dades de manejo para la conservacion de la
vida silvestre, mas de 50 mil industrias de
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jurisdiccion federal de las que 7,200 son de
alto riesgo, 57 cruces de revision fronteriza
y 92 mil movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos.

Politica ambiental

La preservacion del medio ambiente es un
asunto esencial hoy en dia para el desarro-
llo y sustentabilidad de cualquier pais en
el mundo, pero muchas veces éste suele
ser supeditado al crecimiento econdmico.
Durante el Ultimo tercio del siglo XX, orga-
nismos internacionales como la ONU pro-
movieron la ejecucion de politicas publicas
de caracter ambiental, las demandas ciuda-
danas nacionales e internacionales exigian
atender a sus gobiernos, revisar vy revertir
los dafos ambientales.

La politica ambiental en México se esta-
blecio durante los aflos 80 y 90 en un con-
texto adverso para la economia vy la politica
nacionales, ya que nuestro pais daba sus
primeros pasos hacia una economia global
y la insercion en el proceso de globalizacion.

Hacia los aflos 60, el tema del medio am-
biente no figuraba en los asuntos politicos.
Uno de los factores detonantes de que el
medio ambiente fuera comentado por la opi-
nion publica eran los altos niveles de conta-
minacion de la Ciudad de México, lo que dio
pie a una presion interna sobre el gobierno
en turno. Es a partir de 1971, con la publica-
cion de la Ley Federal para Prevenir la Con-
taminacion Ambiental y la creacion de la
Subsecretaria del Medio Ambiente (SSMA),
dependiente de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, que se da paso institucional a
definir la contaminacion como un problema
ambiental.

En el sexenio 1982-1986 desaparece la
SSMA, surge otro enfogque del medio am-
biental y se promulga la Ley Federal de Pro-
teccion al Medio Ambiente vy la Ecologia; en
1983 se crea la SEDUE, donde fue creada

la Subsecretaria de Ecologia vy se lanzo el
Programa Nacional de Ecologia.®

En 1983 se llevd a cabo una reforma al
articulo 25 de la Constitucion con el objetivo
de conservar los recursos naturales. En 1987
se elevd a rango constitucional la obligacion
de preservar y restaurar el equilibrio ecolo-
gico y se facultd al Congreso, en el articulo
73 constitucional, para expedir leyes que es-
tablecian la coordinacion de los tres niveles
de gobierno, adicionando un parrafo que
sefalaba la obligacion del Estado de dictar
medidas necesarias para ayudar a mantener
el equilibrio ecoldgico.

El 28 de enero de 1988, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la cual, pese a posteriores mo-
dificaciones (1996), ha sido el instrumento
rector de la operacion de la politica ambien-
tal hasta nuestros dias. Sus aspectos basi-
cos fueron establecer disposiciones para la
proteccion de areas naturales protegidas,
prevencion y control de la contaminacion
de la atmosfera, del suelo y del agua vy el
control de materiales y residuos peligrosos,
la clasificacion de fuentes de contaminacion
y las sanciones para quienes violaran la ley.”®

Ademas se promulgaron 31 leyes locales
y cinco reglamentos entre los que desta-
can: evaluacion de impacto ambiental, re-
siduos peligrosos, transporte terrestre de
los mismos, contaminacion atmosférica vy
contaminacion de vehiculos en la zona me-
tropolitana.

En 1992 se crearon el Instituto Nacional
de Ecologia vy la Procuraduria Federal de
Proteccion del Medio Ambiente.

HSAlejanolro Guevara Sanginés, Politica ambiental en Mé-
xico. génesis, desarrollo y prospectiva, ICE, México, 2005;
disponible en http:/cdam.minam.gob.pe/publielectro/
politica%20ambiental/politicaambientalmexico2.pdf.
19Jordy Micheli, Politica ambiental en México y su dimen-
sion regional, El Colegio de Sonora; disponible en http:/
www.redalyc.org/articulo.0a?id=10202305.
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Introduccién

— | Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 establece, de
- manera explicita, la necesidad de elevar el nivel de vida de
— |3 pOblacion indigena, por |0 que menciona que es preciso
asegurar en un marco de respeto a sus costumbres y derechos,
la promocion del desarrollo econdmico mediante el impulso de
proyectos productivos, apoyando su comercializacion, asi como
la de atender sus derechos en materia de alimentacion, salud ,
educacion e infraestructura basica, con la necesidad afiadida de
impulsar politicas para el aprovechamiento sustentable y soste-
nible de los recursos naturales existentes en las regiones y comu-
nidades indigenas.




En el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, publicado en el DOF
el 30 de abril de 2014, se contabilizaron
11132.5 personas que habitaban en hoga-
res indigenas, aclarandose que existe una
alta heterogeneidad entre comunidades. Se
identificaron 68 pueblos que corresponden
al mismo numero de lenguas que prevale-
cen en el territorio nacional, lo que mues-
tra un amplio mosaico en su composicion
étnica.

Se indica gque la mayoria de los asenta-
mientos de poblacion indigena se carac-
teriza por su gran dispersion territorial; en
34,000 localidades del pais, mas de 40% de
su poblacion es indigena, con el agravante
de que casi 22,000 tienen menos de 100
habitantes, referencias que denotan la alta
prevalencia de poblacion rural. Se identifi-
caron 240 municipios gue cuentan con mas
de 70% de poblacion indigena.

Fotografia: CUARTOSCURO

Atencion institucional a los pueblos in-
digenas

En reconocimiento a la necesidad de refor-
zar y precisar la estrategia encaminada a
mejorar las condiciones de bienestar social
de la poblacion indigena del pais, el 14 de
agosto de 2001 se incorporo al articulo 20.
de la Constitucion el apartado B, el cual
contiene un amplio conjunto de disposicio-
nes orientadas a garantizar la observancia
de sus derechos sociales para propiciar el
desarrollo integral de sus comunidades;
afirma gue toda definicion de politicas pu-
blicas en esta direccion debe disefarse y
operar con su activa participacion.
Establece diversas lineas de actuacion
de caracter multidimensional con un enfo-
que transversal y concurrente entre los tres
ordenes de gobierno, especificandose la
obligacion de realizar acciones de fomento




productivo y acceso efectivo a los dere-
chos sociales (agua, vivienda, salud, educa-
cion), ademas de emprender medidas para
apoyar la nutricion de los indigenas con
especial referencia a la poblacion infantil.

A este extenso esguema de acciones
dirigidas a la cobertura de los derechos so-
ciales y de proteccion alimentaria se incor-
poro al texto del articulo 20. constitucional,
con la intencion de remontar el rezago por
la via de la generacidon de empleo/ingreso,
la necesidad de impulsar “actividades pro-
ductivas vy el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones
gue permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdmicos”!

Con la firme decision de que esta estra-
tegia democratica se traduzca en acciones
presupuestales, en este mismo apartado se
establece que: “La Camara de Diputados
del Congreso de la Union, las legislaturas
de las entidades federativas y los ayunta-
mientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas
y procedimientos para que las comunida-
des participen en el ejercicio y vigilancia de
las mismas”, ordenamiento que antecede
a la incorporacion del anexo denominado
Erogaciones para el Desarrollo Integral de
los Pueblos y Comunidades,? el cual for-
ma parte del Presupuesto de Egresos de la
Federacion desde 2003.

En esta misma linea, con el propdsito
de entrelazar acciones de fomento pro-
ductivo para elevar el nivel de bienestar
de la poblacion rural, a los pocos meses
del reforzamiento constitucional a favor de
los pueblos indigenas, el 7 de diciembre
de 2001 se promulgod la Ley de Desarrollo

TInciso V vy VIl del articulo 20., apartado B, de la Con-
stitucion.

2 Cada ejercicio presupuestal se considera un anexo de
partidas en programas que componen apoyos para los
pueblos y comunidades indigenas.

Rural Sustentable, la cual sefiala la necesi-
dad de “impulsar un proceso de transfor-
macion social y econdmica que reconozca
la vulnerabilidad del sector y conduzca al
mejoramiento sostenido y sustentable de
las condiciones de vida de la poblacion ru-
ral, a través del fomento de las actividades
productivas y de desarrollo”.®

De igual forma se incorporo la parti-
cipacion transversal y concurrente en la
consecucion de sus objetivos, previendo
en el articulo 13 la constitucion del deno-

3 Articulo 4o0. de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Fotografia: CUARTOSCURO




minado Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable, el cual
comprende politicas publicas orientadas a
la generacion vy diversificacion del empleo,
y a garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacion e incorpora-
cion al desarrollo nacional, con la prioridad
en las zonas de alta y muy alta marginacion
y las poblaciones econdmica y socialmente
débiles.

A continuacion podemos observar el
registro de la poblacidon indigena en las
entidades federativas. En su distribucion

T

Impulsar “actividades
productivas vy el desarrollo
sustentable de las
comunidades indigenas
mediante acciones que
permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos
economicos”.




geografica sobresalen siete que concentran
mas de 70%. Se registra una diversa com-
posicion que va desde la alta participacion
de 49.3% en el caso de Yucatan, cifra bas-
tante cercana a la de Oaxaca, y en menor
medida a Chiapas, hasta la baja proporcion
de la poblacion indigena en Veracruz vy el
Estado de México (Cuadrol).

Problematica a enfrentar

Los documentos de la planeacion en este
sexenio como el PND vy los programas Es-
pecial de los Pueblos Indigenas, de un Mé-
xico sin Hambre y el Especial Concurrente
al 2018, se distinguen por mostrar en sus
apartados de diagnostico un panorama
conciso y objetivo de la problematica a su-
perar, donde se describen tanto los factores
de caracter historico de los ultimos afios*

4 Falta de inclusion social a la dindmica del crecimiento
del pais, marginacion y desplazamiento territorial, aleja-
miento de la economia de mercado, explotacion de los
recursos naturales, entre otros.

como dificultades de orden administrativo
y presupuestal, respaldados en indicadores
economicos, productivos, sociales y am-
bientales de fuentes oficiales.

En el apartado de diagnostico del PND
2013-2018 se asevera que persiste un pais
fragmentado y desigual (bipolar); se resalta
que 40% de los municipios del pais con po-
blacion en situacion de pobreza son rurales
y poseen 75% de poblacion de habla indi-
gena. Sobresale que en 190 municipios del
pais se concentra la mitad de la poblacion
en situacion de pobreza extrema.

El Programa Especial de los Pueblos In-
digenas 2014-2018 profundiza ampliamen-
te en el diagnodstico sobre este segmento
de la poblacion nacional. Lo primero que se
resalta es que, a pesar de haber destinado
por décadas apoyos crecientes al desarro-
llo de los pueblos indigenas, los resultados
han sido escasos y resalta que uno de los
factores que ha contribuido a este negativo
desenlace es la atomizacion de las acciones

Cuadro 1. Entidades federativas con Mayor Numero de
Poblacion Indigena en 2010

Poblacion Indigena Proporcion Pob. Total
Total Nacional m32.5 9.9
Oaxaca 1719.6 4572
Chiapas 1511.2 31.6
Veracruz 1037.3 13.6
Puebla 1018.4 17.6
Edo. México 985.0 6.4
Yucatan 913.2 493
Guerrero 6351 18.7

Fuente CDI. Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2018 DOF. Abril 30,2014




de las diferentes areas administrativas, lo
cual merma la eficacia del apoyo otorgado
y actla sin considerar la participacion de
las comunidades indigenas.

Se enfatiza que la mayor parte de la po-
blacion indigena denota altos indices de
carencias sociales y que la pobreza no se
resuelve con el simple aprovisionamiento
de bienes vy servicios publicos. Para ga-
rantizar la superacion de la condicion de
pobreza se necesita que la poblacion in-
digena tenga acceso a fuentes de ingreso
permanentes mediante trabajos producti-
vos relacionados con el desarrollo de las
capacidades y vocaciones productivas de
la misma poblacion y sus regiones.

Sin embargo, al referirse al tema de de-
sarrollo econdmico, este programa orienta-
do ala poblacion indigena menciona que el
principal problema por superar es que los
proyectos productivos se traduzcan en un

incremento y permanencia de las fuentes
de ingreso y de ocupacion de la poblacion
indigena.

Para ilustrar la dimension del desafio por
enfrentar, en su contenido se alude a los
resultados emitidos en el Diagndstico rural
y pesquero,® en el cual se indica que “23.2%
del total de Unidades Econdmica Rurales
(UER) se encuentran a cargo de una per-
sona que habla lengua indigena, y de éstas,
mMas de 92% se ubican en los estratos 1y
2, denominados de economia familiar de
subsistencia con vy sin vinculacion con el
mercado, que corresponden, el primero a
los productores que destinan la totalidad
de su produccion para autoconsumo vy, el
segundo, a los productores que logran co-
mercializar pequefos excedentes”. ©

5 Sagarpa, Diagndstico del sector rural y pesquero de
México 2012, Sagarpa-FAQO, Ciudad de México, 2012.
6 CEDRSSAR, La poblacidn indigena en el México rural:
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Por consiguiente, se plantea que la po-
litica de atencion a las comunidades indi-
genas debe edificarse bajo una actuacion
articulada de diferentes programas ope-
rativos y debe transitar de una practica
individual meramente asistencialista a otra
de desarrollo sustentable, donde los pro-
gramas del ambito productivo son la mejor
opcion; se advierte que solo 7% del monto
de los programas referenciados en apoyo a
la poblacion indigena se orienta al fomento
de actividades productivas.

Se reitera en este programa que la com-
plejidad del tema indigena, asi como la
problematica de pobreza, discriminacion y
exclusion social que enfrentan, obliga a los
tres ordenes de gobierno y a los poderes
Legislativo y Judicial, a actuar coordinada-
mente para un bienestar social, econdmico,
ambiental y cultural en la inclusion de la
poblacion indigena en el desarrollo rural
sustentable.

Con la expectativa de que estos propo-
sitos se concreten, en la seccion de Indica-

La politica de atencion a
las comunidades indigenas
debe edificarse bajo una
actuacion articulada de
diferentes programas
operativos y debe transitar
de una practica individual
meramente asistencialista
a otra de desarrollo
sustentable

dores de resultado’ se determind reducir el
dato de carencia alimentaria, definido por
el Coneval en la Medicion de la Pobreza
Multidimensional de 20122 de 34.4% a solo
0.5% en 2018, al tiempo que se propone

situacion actual y perspectivas, 2015, p. 22.

7Metodologia para la medicion multidimensional de la
pobreza en México, 2a. ed., diciembre de 2014.
8Medicion de la pobreza en México y en las entidades
federativas 2012, 29 de julio 2013; en http:/www.cone-
val.org.mx/Informes/Coordinacion/Pobreza_2012.



contraer el indice de la poblacion indigena
con ingresos inferiores a la linea de bien-
estar minimo (LBM) de 42.4% a 35%, entre
estos anos.

Las dificiles posiciones de los indicado-
res de la pobreza indigena registrados en
2012, en la medicion de la pobreza multi-
dimensional realizada por el Coneval en
2014 cobraron mayor gravedad e incluso
se revirtieron los avances logrados en el
bienio 2010-2012. La poblacion indigena
en pobreza extrema gue se habia redu-
cido de 37.6% en 2010 a 30.6% en 2012,
acuso un repunte a 31.8% en 2014, lo que
implica un ascenso de 8.9% en los ultimos
dos aflos, comportamiento contrario a la
disminucion del indicador nacional de 0.7%
en este periodo.

Poblacion indigena*

|
r 1

|Pobreza
73.2 %
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El caso mas preocupante se inscribe en
el indicador de carencia alimentaria entre
la poblacion indigena, el cual se elevd de
34.4% en 2012 a 38.8% en 2014, lo que im-
plica un ascenso de 17.9% en estos dos Ulti-
mos aflos, cuando en 2010-2012 se contrajo
13.4%. Lejos de acercarse al cumplimiento
de la meta prevista para 2018, la distancia
cobra mayores proporciones. Esta misma
secuencia se aprecia en la poblacion con
ingresos inferiores a la LBM, cuyo dato se
desplaza de 42.4% en 2012 a 43.9% en 2014
y se aleja de la meta establecida para 2018
que buscaba reducirlo a 35.0%.

El negativo incremento de los indica-
dores vinculados al factor ingreso entre
la poblacion indigena en el periodo 2012-
2014, se refleja en la presentacion de los

Poblacion
no indigena
A

(8.7 millones)

Pobreza Pobreza

42.6 %
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resultados de la pobreza 2014 del Coneval,
donde se aprecia una mayor apertura en
la brecha existente entre los indicadores
de la poblaciéon indigena vy la no indigena,
separacion que en el caso de la pobreza
extrema se amplid de 4.0 a 4.5 veces en
estos dos afos.

El escenario de alta desigualdad entre
la poblacion indigena en el contexto nacio-
nal se abordd en el documento publicado
en abril de 2016 por el UNICEF vy el Cone-
val titulado Pobreza y derechos sociales
de nifas, ninos y adolescentes en México
2014°, el cual indica que, en esta medicion
comparativa, 54% de los habitantes que
hablan una lengua indigena se encuentra
en situacion de pobreza extrema, mientras
gue en el grupo de poblacidon no indigena
es de 8.5%. Dichos contrastes también se
aprecian en el indicador con ingresos me-
nores a la LBM cuya proporcion correspon-
de a 70.2% entre la poblacion indigena vy a
22.7% para nifas, nifnos y adolescentes no
indigenas. De esta manera se evidencia un
claro indicador de las enormes desventajas
gue enfrentaba y aun sufre la poblacion
indigena desde las primeras etapas de la
vida.

En el documento de UNICEF-Coneval se
reconoce gue las intervenciones en politica
publica encaminadas a reducir los rezagos
sociales entre la poblacion indigena, como
la emprendida por la Cruzada Nacional
Contra el Hambre, han contribuido a redu-
cir los indicadores de carencias sociales,
pero la accion unilateral de este esfuerzo
no se refleja en una reduccion paralela de
los indicadores vinculados al factor de los
INgresos.

Esta deduccion se recarga en la Eva-
luacion de los resultados intermedios de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre/© en

9UNICEF-Coneval, Pobreza y derechos sociales de ni-
Aas, nifos y adolescentes en México 2014, Coneval-
UNICEF, México, 2015, http://www.unicef.org/mexico/
spanish/MX_Pobreza_derechos.pdf.

10 Coneval, Resultados intermedios de la Cruzada Na-
cional contra el Hambre, Coneval, 2015, http:/www.co-

la cual, después de aplicar una medicion
multidimensional de la pobreza en cuatro
municipios rurales de alta presencia de po-
blacion indigena," se observd que si bien se
reduce en términos generales el indice de |la
pobreza extrema y de carencia alimentaria
gracias a la actuacion articulada de dife-
rentes programas de corte asistencial, en
todos los casos se registra un ascenso de la
pobreza moderada con ligera reduccion de
la proporcion de habitantes con ingresos
inferiores a la LBM.

En este documento de evaluacion se
subraya gue uno de los propodsitos funda-
mentales de dicha estrategia institucional
es vincular las politicas sociales con las

neval.org.mx/Evaluacion/ECNCH/Documents/CONE-
VAL %20Resultados%20intermedios. CNCH.
1TMunicipios evaluados: Zinacantan, Chiapas; Guacho-
chi, Chihuahua; Martin de Cuilapa, Guerrero, y San Felipe
del Progreso, Estado de México.

Fotografia: CUAR




economicas, lo cual requiere de la concu-
rrencia de las acciones y programas de las
distintas dependencias del gobierno fe-
deral, lo que denota gue segun los datos
presentados, la aplicacion de programas
productivos no registra una cobertura sig-
nificativa en los hogares rurales.

Por tanto, se confirma gque los impactos
positivos asociados con la aplicacion de
politicas sociales aisladas pueden diluirse
de no ser acompafados por acciones de
fomento productivo que promuevan el in-
greso entre la poblacion rural indigena.”

Esta misma conclusion y recomenda-
cion se repite en el documento de UNICEF-
Coneval en torno a la pobreza existente en-
tre la poblacion de O a 17 ahos, al subrayar
la certeza de que los programas sociales
contribuyen a atenuar las condiciones de
pobreza e incrementar los niveles de edu-
cacion y salud de la poblacion mas desfa-

12 Coneval, op. cit., pp. 95-96.

vorecida, pero al estar desconectadas de
las actividades productivas y generadoras
de ingreso, no han logrado romper el ciclo
de pobreza de estos hogares, lo que reitera
la imposibilidad de observar reducciones
significativas en los niveles de pobreza sin
mejoras tangibles en el ingreso de los ho-
gares.

Reducida participacion de programas
productivos en apoyo a los pueblos in-
digenas

Pese a que todos los documentos de pla-
neacion nacional de 2018 y los resultados
de las evaluaciones practicadas a la evolu-
cion de los indicadores de la pobreza de la
poblacion indigena apuntan a la necesidad
de fomentar la generacion de empleo-in-
greso entre sus comunidades como Unica
via sustentable de remontar sus actuales
condiciones de marginalidad, la presencia

Cuadro 2. Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos
indigenasinforme de resultados de la cuenta publica 2015
Programas con las mayores reducciones presupuestales

Cifras en millones de pesos Original Modificado Dif %
Programa de infraestructura 7,362.4 5,065.7 -2,296.7 -31.2
indigena

Programa integral de desarrollo 1140.4 293.6 -846.7 -74.3
rural

Carreteras alimentadoras y ca- 3,820.8 2,206.6 -1,614.2 -42.2
minos rurales

Programa nacional de becas 699.3 438.9 -260.3 -37.5
Infraestructura de riego y tem- 11491 405.7 -743.4 -64.5
poral tecnificado

Programa nacional forestal- 868.6 316.6 -551.9 -63.5
desarrollo forestal

Subtotal 15,040.6 8,7271 -6,313.2 -42.2

Fuente: SHCP.



de los programas presupuestales enfoca-
dos en este propodsito ha sido historica-
mente reducida, situacion que se acendro
en 2015 por el ajuste de recursos aplicado a
dichos programas de conformidad con los
resultados de la cuenta publica en relacion
con el anexo Erogaciones para el desarrollo
integral de los pueblos indigenas.

La Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), institucion
gue administra directamente los recursos
y tiene la encomienda de impulsar las poli-
ticas transversales para la atencion de este
segmento de la poblacion nacional, tuvo
una reduccion de 22.2% de su asignacion
original. En esta misma linea descendente
se encuentran las aportaciones anunciadas
a erogar en favor de los pueblos indigenas
por Sagarpa, dirigidas basicamente a esti-
mular la ampliacion de la oferta de alimen-
tos y de empleo/ingreso, las cuales reducen
30.9% los recursos inicialmente aprobados.

A lo anterior se suma que en el ajuste
preventivo al PEF anunciado en febrero de
2016,% de nueva cuenta se observd que

13 Anunciado en conferencia de prensa por el secretario
de Hacienda el 17 de febrero 2016.

Fotograffa: CUARTOSCURO

Se contrajeron los recursos
dirigidos a los pueblos
indigenas en la accion que
realizd Sagarpa mediante
el Programa de apoyo a
pequenos productores

al anexo 10 del Presupuesto de la Fede-
racion 2016 se le realizaron importantes
recortes en el mismo sentido que debilita
las actividades asociadas con la generacion
empleo/ingreso v la urgente preservacion
de los recursos naturales. El caso mas pre-
ocupante se centra en los recursos a ero-
gar por Sagarpa en el primer trimestre de
2016,* lo gue implica una contraccion de
21.2%, cifra que es la mas alta en el ajuste
general del anexo.

14 Anexo 11 del PEF 2016, “Evolucion de las erogacio-
nes correspondientes al Programa especial concurrente
para el desarrollo rural sustentable”, Secretaria de Ha-
cienda, 2016, en http://finanzaspublicas.hacienda.gob.
mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_
la_Union.
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Se puede distinguir también la elimina-
cion de mas de la mitad de los recursos
originalmente asignados al Programa de
Productividad Rural que contiene acciones
elementales dirigidas al fomento productivo
de la poblacion mas vulnerable.

También se contrajeron los recursos di-
rigidos a los pueblos indigenas en la accion
que realizd Sagarpa mediante el Programa
de apoyo a peqguefos productores, crea-
do como un instrumento para aumentar la
produccion alimentaria y el ingreso familiar
en zonas rurales marginadas, impulsar nu-
cleos agrarios y a la mujer emprendedora,
entre otras acciones, el cual tuvo un recorte
de 25%, aun cuando a nivel nacional no se
registro ninguna contraccion presupuestal.

Con este ajuste, los pueblos indigenas
solo se beneficiaron con 10.6% del total de
los recursos de este programa a nivel na-
cional en 2016, y ademas se apreciaba que
en la estructura programatica de la Sagar-
pa se incorporaron los componentes Mu-
jer emprendedora, Proyectos productivos
en nucleos agrarios, Procafé, Impulso a la
produccion de maiz vy frijol, asi como el de

Arraigate dirigido a los jovenes rurales.
En este esquema, los programas orien-
tados al fomento productivo no remontan
6% de la sumatoria total del anexo presu-
puestal en beneficio de la causa indigena
en estos dos ultimos afos, posicion por de-
mMas insuficiente para atender con la pres-
tancia debida el ordenamiento legal en la
planeacion nacional de impulsar la demo-
cratizacion de la productividad,”® recono-
cimiento de que es la Unica via sustentable
para lograr una sociedad de derechos.
En el trascurso de 2015, de los 3,244
millones de pesos consignados como
aportacion de esta dependencia a estas
comunidades, segun el dato del Anexo
presupuestal de erogaciones para el de-
sarrollo integral de los pueblos indigenas
consignado en el PEF original, al final del
aho solo se aplicaron 2,044 millones de
pesos, lo que implicd una contraccion de
37% que impactd importantes programas
de proteccion forestal y obras de infraes-
tructura de conservacion ambiental. En

15 Gobierno de la republica, “Democratizar la producti-
vidad”, Diario Oficial de la Federacion, 2013.
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adicion, en el primer trimestre de 2016 se
consigno una nueva reduccion presupues-
tal a estas partidas orientadas al apoyo de
las regiones indigenas, reducidas ahora 13%
de los recursos inicialmente aprobados a
Semarnat en el anexo presupuestal.

Aunado a lo anterior, segun el reporte
elaborado por Conagua referente al moni-
tor de sequia, 80% de la extension territo-
rial de Veracruz se encuentra en un grado
de severidad con un prolongado periodo
gue por definicion merma la produccion de
la agricultura de autoconsumo, fendmeno
gue también afecta en proporciones seme-
jantes a Yucatan y Tabasco; Oaxaca y Chia-
pas en una proporcion de 65% de superficie
en estas arduas condiciones, espacio del
pais donde reside una parte considerable
de la poblacion indigena.

En el anuncio del segundo ajuste al
actual ejercicio presupuestal, se hizo un

nuevo retiro al Programa de Infraestruc-
tura Indigena operado por la CDI, con una
abreviacion de recursos de 55.5% en re-
lacion con su monto original, medida que
conllevd efectos multiplicadores a corto
plazo asociados con la aplicacion de estos
recursos en perjuicio de las comunidades
indigenas (Cuadro 3).

De acuerdo con el cuadro anterior, po-
demos observar gue en lo que se refiere a
los objetivos de preservacion, restauracion,
aprovechamiento de los recursos natura-
les v biodiversidad en las comunidades in-
digenas, los programas de proteccion de
centros de poblacion y areas protegidas
(apoyos para el desarrollo forestal sus-
tentable e infraestructura en su conjunto),
los recursos asignados son reducidos para
cumplir con el objetivo. Aun cuando exten-
sas areas territoriales de regiones habita-
das por comunidades indigenas, no sélo en

Cuadro 3. Anexo 10 del PEF. Erogaciones a Pueblos Indigenas
al Primer Trimestre de 2016Programas con las Mayores Reducciones Presupuestales
al Primer Trimestre de 2016

Cifras en Millones de pesos Original Modificado |Dif %
Programa de Productividad Rural 1140.4 580.2| -560.2 -491]
Programa, de Apoyos a Pequefos Pro- 877.3 658.0| -219.3 -25.2
ductores

Caminos rurales y carreteras alimenta- 5,844.8 4,5729 | -1,2719 -472
doras

Programa Nacional de Becas 699.3 5925| -106.8 -15.3
Seguro Popular 3,669.9 3,266.9| -403.0 -n.2
Programa para la proteccion de Centros 1851 10.5] -174.6 -94.3
de poblacion y areas protegidas

Apoyos para el Des. Forestal Sustenta- 1,605.3 1,442.8| -162.5 -10.1
ble

Programa de Fomento a la Economia 165.4 133.4 -32.0 -19.3
Social

Programa de Infraestructura Indigena 7,590.6 6,590.6 -13.2
Subtotal 21,778.5 17,848.3 -18.2

Fuente: SHCP. Informe al Primer Trimestre de 2016 de las Finanzas Publicas. Anexo 10




zonas de montafas vy selvas, sino también
parajes desérticos, acusan un alto grado de
deforestacion, erosion de suelos y sobrex-
plotacion de acuiferos, las asignaciones
de recursos presupuestales destinadas a
Semarnat, dependencia responsable de
realizar acciones de proteccion ambiental,
han resultado seriamente reducidas.

Condiciones basicas para reducir la po-
breza en la poblacién indigena

Por los elementos de diagnostico antes ex-
puestos, es viable desprender tres grandes
desafios que deben superarse para incidir
realmente en una reduccion sustentable
de los indicadores de pobreza indigena en
los proximos afos. En primer lugar, ampliar
la presencia de los programas de fomen-
to productivo en beneficio de los hogares
indigenas; en segunda instancia, proteger

- —_
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los recursos naturales asentados en los te-
rritorios indigenas, y por ultimo, reforzar
la coordinacion interinstitucional bajo una
estrategia transversal y concurrente que
permita obtener la articulacion progra-
matica necesaria para romper el circuito
intergeneracional de la pobreza.

Es de subrayar la importancia que im-
plica actuar en favor de este segmento de
la poblacion, en el entendido de que no
es posible aspirar a reducir la pobreza vy
desigualdad nacionales si no se disminuyen
de manera determinante los indicadores
de pobreza por ingreso, mismos que ata-
fAen a la poblacion indigena, compromiso
adquirido para este segundo periodo de la
administracion actual.

El reto es propiciar la generacion de
empleo/ingreso y democratizar la pro-
ductividad para conseguir mejorar la ca-
lidad de vida de la poblacion indigena vy




la sustentabilidad de sus comunidades, al
separarse de una estrategia asistencialista
aplicada de manera unilateral. La estrate-
gia de vinculacion de la politica econdmica
con la social es dificil de concretar ante la
tendencia a debilitar presupuestalmente
programas de impulso de la produccion
de alimentos y de actividades productivas,
particularmente en las Zonas de Atencion
Prioritaria. '®

Es necesario reforzar la cobertura de los
programas de fomento productivo, tanto
los orientados a la expansion de la oferta
alimentaria regional como los enfocados a
la generacion de empleo/ingreso en acti-
vidades complementarias, para propiciar
su concordancia con la cobertura de los
programas sociales y en atencion directa
a lo establecido en el PND 2018. Se deben
incorporar a esta estrategia, de acuerdo

16 Decreto publicado en el DOF por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el
ano 2016 (27-11-2015).

Fotografia: CUARTOSCURO

con el articulo 11 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, las acciones de obras
de infraestructura, fomento a las activida-
des econdmicas y generacion de bienes
y servicios dentro de todas las cadenas
productivas en el medio rural que se reali-
cen conforme a criterios de preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales y la biodiver-
sidad, asi como prevencion y mitigacion
del impacto.

En este sentido, es oportuno elaborar
un documento guia que coloque de forma
integral, transversal y concurrente las prin-
cipales vertientes del diagndstico que ata-
fAen a los pueblos indigenas, debidamente
plasmado en el Programa especial 2018
elaborado por la CDI y en los numerosos
documentos de evaluacion del Coneval,
con programas operativos presupuestales
basados en lo establecido en el articulo
20. constitucional y en los propodsitos de
la planeacion nacional.




Documentos consultados:

* Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, DOF. 20 de mayo 2013.

* Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013- 2018 DOF.13 de diciembre 2013.

* Programa Especial de los Pueblos Indigenas, DOF. 30 de Abril 2014

« CEDRSSA. Analisis del Presupuesto en Materia Indigena 2001-2009.

*» CEDRSSA. Poblacion Indigena en el medio rural: situacion actual y perspectivas. Abril
2015

» Pobreza y Derechos Sociales de Nifias, Nifnos y Adolescentes en México 2014. UNICEF-
CONEVAL, Abril 2016.

* Informe de los Resultados de la Medicion de la Pobreza 2010 y 2014.Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

* Diagnodstico de la capacidad productiva de los hogares rurales y perdidas post cosechas.
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2015

* Resultados Intermedios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre. CONEVAL Agosto
2015.



rencia, en la Camara de Diputados,

representa un gran logro para la so-
ciedad. Es una ley que pone el derecho
de acceso a la informacion al servicio de
la ciudadania y promueve la participacion
en los asuntos publicos. Abre la posibilidad
de vigilar el debido cumplimiento de la
ley, el cual estipula que todas las personas
fisicas y morales que reciban recursos pu-
blicos deberan rendir cuentas de manera
clara y transparente.

Dicha ley tiene por objetivo estable-
cer las bases generales para garantizar
el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualgquier autoridad, entidad,

‘ a aprobacion de la Ley de Transpa-

RANSPARENCIA Y COMBATE A LA
CORRUPCION DEBEN IR DELA MANO

organo y organismo de los tres poderes
de la Federacion; partidos politicos, fidei-
comisos y fondos publicos, entidades fe-
derativas y municipios; personas fisicas o
morales que reciban recursos publicos, v
con ello combatir la corrupcion y forta-
lecer la credibilidad de la ciudadania en
dichas instituciones.

Para hablar del tema, el programa Des-
de el Congreso invitd a los diputados Mayra
Enriguez Vanderkam, del PAN; Pedro No-
ble Monterrubio, del PRI; Rafael Hernandez
Soriano, del PRD; Maria Candelaria Ochoa
Avalos, de Movimiento Ciudadano; Roge-
rio Castro Vazquez, de Morena, y Mariano
Lara Salazar, de Nueva Alianza.



La diputada Maria Candelaria Ochoa
Avalos expresd que la transparencia vy el
combate a la corrupcion deben caminar de
la mano, por lo que la funcion publica esta
obligada a rendir cuentas a los ciudadanos.
Por su parte, los funcionarios, sin importar
el nivel, deberan presentar su declaracion
de interés, declaracion patrimonial y de-
claracion fiscal. Recordd también que los
legisladores son los encargados de decidir
y destinar a donde van a parar los recursos
econdmicos obtenidos por la recepcion de
impuestos; es ahi donde se debe aplicar la
transparencia, ya que una cosa es que se
diga a donde se van a destinar los recursos
y otra es que verdaderamente se usen para

ello, “porque podemos ser muy transpa-
rentes, pero no tener ni un solo gramo de
transparencia en los recursos publicos”,
enfatizo.

La legisladora también considerd que
el Banco de México deberia transparentar
a cuanto asciende la deuda externa del
pais; cual es el monto de los intereses; en
cuadntos afos se va a pagar, ya gue es un
tema de relevancia nacional que interesa
a los mexicanos, concluyo.

Mayra Enriquez Vanderkam argumen-
td que un tema relevante para el Congre-
so es coOmo transitar de la trasparencia al
combate a la corrupcion. Lo que reclama
la sociedad es que si un servidor publico



comete un delito o realiza un acto indebido
sea sancionado. Que el fuero de los politicos
no sea impedimento para aplicar sanciones
reales y no quede solo en sanciones de in-
habilitacion por seis meses.

Subrayd que con esta ley, si un funcio-
nario publico dafa el patrimonio del pais o
hace mal uso de sus recursos sera castigado
y No se quedarad solo en sancion, sino que
ademas debera restituirle al Estado o a la
Federacion el dafo que haya ocasionado,
“a miparecer el tema de la transparencia es
dar fin a la corrupcion en el pais”, apunto.

A decir de la legisladora, México esta per-
diendo aproximadamente 18 mil millones
de pesos a consecuencia de la corrupcion
gue se da en todos los sectores, tanto pu-
blicos como privados. Va desde el funciona-
rio publico hasta el empresario que recibe
“moche” por trabajos de poca calidad; sin
duda los mas afectados son los hogares con
POCOS recursos economicos.

En su oportunidad, el diputado Rafael
Hernandez Soriano menciond que la Ca-
mara de Diputados pondra especial énfasis
en combatir las redes de corrupcion en el
ambito legislativo y la funcion privada. Para
ello sera necesario definir las responsabili-
dades, delitos y sanciones a las que seran
acreedores quienes incurran en ilicitos. La
transparencia es el primer paso, pero No es
la garantia de acabar con la corrupcion, “por
eso es urgente que le entremos de frente a
las tareas de transparencia y a todo el en-
tramado gue tiene que ver con el combate
a la corrupcion”, puntualizo.

El diputado Rogerio Castro Vazguez
coincidio en que para lograr una verdadera
transparencia se debe construir un anda-
miaje juridico que permita complementar
el Sistema Nacional de Transparencia vy el
Sistema Nacional Anticorrupcion, que aun-
gue parezcan dos cosas distintas son com-
plementarias. En ese sentido sefald que su
grupo parlamentario hara lo propio en el

La trasparencia es y debe ser
un principio fundamental en
los tres niveles de gobierno.

Es la via mas certera para
recuperar la confianza de los
mexicanos y avanzar en el
combate a la corrupcion

debate de la ley federal para subsanar los
focos rojos que existen en la ley.

Para el legislador Mariano Lara Salazar,
la trasparencia es y debe ser un principio
fundamental en los tres niveles de gobier-
no. Es la via mas certera para recuperar
la confianza de los mexicanos y avanzar
en el combate a la corrupcion, “hemos
establecido y buscado los mecanismos
para que la ciudadania sepa y tenga un
conocimiento certero de qué se hace con
los beneficios publicos”, enfatizo.

Por ultimo, el diputado Pedro Noble
Monterrubio considerd que en el plano
legislativo se tiene que motivar la partici-
pacion ciudadana en foros y debates de
interés publico. De esta manera, se hara
de su conocimiento el uso y destino de
los recursos financieros entregados a los
distintos 6rganos de gobierno, la mesa
directiva y las comisiones de cada grupo
parlamentario.

La Ley de transparencia es sin duda
una exigencia ciudadana. Su objetivo es
gue todo se sepa y se vea. Que exista una
casa de cristal donde habiten el poder
y la administracion publica y todo mun-
do sepa qué se estad haciendo, a quién
se le adjudicd un contrato, cuales fueron
las condiciones visibles de una licitacion;
gue ningun funcionario publico goce de
privilegios por tener fuero y sea sancio-
nado en caso de incurrir en la corrupcion,
concluyo.
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. N sesion preparatoria realizada en la Camara de Diputados, el
— diputado Javier Bolafios Aguilar (PAN) rindid protesta como
e Oresidente de la mesa directiva para el segundo afo de ejer-
cicio de la LXIII Legislatura, luego de ser electo por el pleno de los
legisladores por 376 votos a favor, cero en contra y 31 abstenciones.

El presidente electo tomo protesta a los cuatro vicepresidentes:
Guadalupe Murguia Gutiérrez (PAN), Gloria Himelda Feélix Niebla
(PRD), Alejandro Ojeda Anguiano (PRD) y Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala (PVEM). Hizo lo propio con los ocho secretarios de la mesa
directiva: Raul Dominguez Rex (PRI), Alejandra Noemi Reynoso San-
chez (PAN), Isaura Ivanova Pool Pech (PRD), Andrés Fernandez del
Valle Laisequilla (PVEM), Ernestina Godoy Ramos (Morena), Verdnica
Delgadillo Garcia (Movimiento Ciudadano), Maria Eugenia Ocampo
Bedolla (Panal) y Ana Guadalupe Perea Santos (PES).




El presidente pidid comunicar por escri-
to la instalacion de la Camara de Diputa-
dos vy la integracion de la mesa directiva al
presidente de la Republica, a la Camara de
Senadores, a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a los congresos de los esta-
dos vy ala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Palabras de Jesus Zambrano

Al concluir su mandato como presidente de
la mesa directiva, Jesus Zambrano Grijalva
afirmo que se avizoran para el proximo aho
grandes retos vy tareas que habran de ser
discutidos desde esta soberania.

Comision Permanente
Informe de labores del INA/
La Comision Permanente recibio a la presi-

denta del Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales (INAI), Ximena Puente
de la Mora, quien entregd su informe de
actividades 2015.

La comisionada presidenta explico los
errores en la Plataforma Nacional de Trans-
parencia e informo que las multas por violar
datos personales ascendieron a 83.8 millo-
nes de pesos en 2015.

Sobre la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion dijo que la entrada
en vigor de dicha ley distingue al Congreso
en el contexto internacional.

Iniciativas

El senador del PRD, Alejandro Encinas pro-
PUSO Una iniciativa suscrita por senadores y
el diputado Jesus Zambrano Grijalva, para
reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General y
del Reglamento del Canal de Television del
Congreso, con el fin de dotar de autonomia
técnica, juridica y econdmica al canal de te-
levision. Se turnd a las Comisiones Unidas



de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores.

Al clausurar el trabajo de la Comision
Permanente, el senador Roberto Gil Zuart
hizo un reconocimiento a todos los legisla-
dores por lo realizado durante este periodo
de sesiones. Finalmente, los presidentes de
la primera, segunda y tercera comision en-
tregaron su informe de actividades.

Actividades fuera del pleno

La Comision del Deporte que preside Pablo
Gamboa Miner (PRI) se reunid con el titular
de la comision del ramo (Conade), Alfredo
Castillo, quien defendio su papel durante los
Juegos Olimpicos Rio 2016. Durante la reu-
nion realizada en la Camara de Diputados,
el titular de la Conade seflald que el orga-
NiISMO a su cargo brindd apoyos directos
a los deportistas y lamentd haber actuado
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con frivolidad en el caso de la presencia en
Rio 2016 de su pareja sentimental; ofrecio
disculpas por las cuestiones personales.
Por su parte, diputados del PAN, PRD vy
Morena solicitaron la renuncia de Alfredo
Castillo por los resultados obtenidos en
la justa olimpica; el titular de Conade fue
ratificado en el cargo la semana pasada
por el presidente Enrique Pefia Nieto.

Inicio de periodo de sesiones

En sesion de Congreso general, realizada
en septiembre, el presidente de la mesa di-
rectiva de la Camara de Diputados, Javier
Bolanos Aguilar (PAN), declard formal-
mente la apertura del trabajo del primer
periodo de sesiones ordinarias del segun-
do afo de ejercicio. Después de confirmar
el guérum de 296 diputadas vy diputados,
y 82 senadoras y senadores, pidid a los
legisladores entonar el himno nacional.




Al término, invitd a su homaologo del
Senado, Pablo Escudero Morales (PVEM),
a recibir el Cuarto Informe de Gobierno del
titular del Ejecutivo federal. Para ello se
trasladaron al Salon Protocolo del edificio
C del Palacio Legislativo, donde el secreta-
rio de Gobernacién, Miguel Angel Osorio
Chong, entregd el documento.

En la ceremonia de entrega-recepcion,
en la que estuvieron también los coordina-
dores parlamentarios de ambas camaras,
el diputado Bolafios Aguilar hizo un llama-
do para ampliar los espacios de didlogo
con los diversos sectores de la sociedad.
Dijo que es ineludible poner por encima
de los intereses particulares o de grupo,
por legitimos que sean, el interés superior
de la nacion.

Precisd gue no se va a soslayar ninguno
de los problemas que aguejan a la nacion,
particularmente los que se refieren a segu-
ridad publica, economia y pobreza.

Reciben diputados paquete econémico
para el ejercicio fiscal de 2017

El secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co, José Antonio Meade Kuribrefa, entre-
go a la Camara de Diputados el pagquete
economico 2017. El secretario dijo que el
paquete econdmico contempla un recorte
por 239,700 millones de pesos; no preveé
crear nuevos impuestos ni los aumenta;
estad disefado para consolidar la salud de
las finanzas publicas y asegura la estabili-
dad macroecondmica en beneficio de los
mexicanos.

Al recibir el proyecto econdmico, Bola-
Aos Aguilar puntualizd que el Poder Legis-
lativo se centrard en revisar las areas que
seran impactadas por los recortes anun-
ciados, deteniendo lo que pudiera vulnerar
aun mas a las clases desprotegidas.

Afirmo que los grupos parlamentarios
y el legislador independiente tienen en sus
agendas temas prioritarios como salud,
crecimiento econdmico, educacion, segu-

ridad, generacion de empleos, atencion
urgente a grupos vulnerables y combate
a la pobreza.

La propuesta del Ejecutivo se integra
por la iniciativa de Ley de Ingresos, el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, los Criterios Generales de
Politica Econdmica para el ejercicio fiscal
2017, asi como propuestas de reformas vy
adiciones a diversos ordenamientos fis-
cales.

Se turna a comisiones paquete
economico

El pleno de los diputados turnd a comi-
siones el paguete econdmico 2017, envia-
do por el Ejecutivo federal el pasado 8 de
septiembre. La iniciativa de Ley de Ingre-




sOs se envio a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico; el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, a la
de Presupuesto y Cuenta Publica para su
analisis y dictamen.

Los Criterios Generales de Politica Eco-
nomica para la Iniciativa de Ingresos y de
Egresos correspondiente al ejercicio fiscal
2017 se turnaron a las comisiones de Ha-
cienda vy Crédito Publico y a la de Presu-
puesto y Cuenta Publica. Se canalizaron a
comisiones cinco iniciativas que integran
el paguete econdmico, tres de ellas a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.
En primer lugar la gue modifica la Ley Fe-
deral de Derechos; en segunda instancia
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos vy,
finalmente, la que cambia diversas dispo-
siciones de las leyes del Impuesto Sobre
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la Renta, del Impuesto al Valor Agregado
y del Cddigo Fiscal de la Federacion.
Las reformas a la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo se
turnaron a la Comision de Justicia, vy las
modificaciones a la Ley de Petrdéleos Mexi-
canos y de la Ley de la Comision Federal
de Electricidad a la Comision de Energia.
El informe sobre el uso de la facultad
conferida al Ejecutivo federal en materia
arancelaria, durante el periodo compren-
dido entre el 9 de septiembre de 2015 vy
el 8 de septiembre de 2016, que se pre-
senta de conformidad con el articulo 131
de la Constitucion Politica, se mando a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.
La declaratoria de las Zonas de Aten-
cion Prioritaria 2017 y la estimacion del
monto de recursos para cumplimentar la




politica de subsidios del gobierno federal
en materia de vivienda, fueron turnadas a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Comparecencia del secretario de Hacienda
y Crédito Publico

Al comparecer ante el pleno de los dipu-
tados, el secretario de hacienda y crédito
publico, José Antonio Meade Kuribrefa, in-
formd que el paquete econdmico 2017 se
presenta en un entorno econdmico suma-
mente adverso que exige actuar con de-
cision y firmeza para proteger lo que con
tanto esfuerzo se ha construido a traveés de
los anos; esa es la dimension del desafio
actual.

El balance de riesgos para el crecimien-
to global es negativo, se tiene enfrente un
ajuste de la politica monetaria en los paises
desarrollados, notablemente en Estados
Unidos; una eleccion en el principal socio

comercial, con implicaciones inciertas y ries-
go de mayor proteccionismo, dijo.

Sefald que el gobierno federal ajusta su
gasto corriente mediante una contencion de
la ndmina y una reduccion de 20.2% en los
gastos de operacion de las dependencias.

Diputados de todas las fracciones expre-
saron sus posicionamientos en materia de
politica econdmica y el paguete econdmico
para el ejercicio fiscal de 2017. Legislado-
res del PRIy el PVEM sehalaron que se han
dado pasos firmes en el fortalecimiento de
la hacienda publica y México ha mostrado
sefales de ello. Mientras que PAN, PRD, Mo-
rena, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza
y Encuentro Social, asi como el legislador
independiente, estimaron que la politica
econdmica es un fracaso y el sistema fis-
cal mexicano es enormemente ineficiente,
la deuda ha crecido y no se puede justificar
la economia del pais con lo que ocurre en el
contexto internacional.




Analisis del cuarto informe de gobierno

El diputado Javier Bolafios Aguilar comen-
z0 la primera sesion ordinaria en la que le-
gisladores de todas las fracciones politicas
coincidieron en trabajar en temas economi-
cos, de seguridad y en reformas educativas,
de transparencia y anticorrupcion.

Al comenzar el analisis del cuarto infor-
me de gobierno, en el rubro de politica inte-
rior, coincidieron en que buscaran lograr los
acuerdos necesarios gque los lleven a mejor
puerto y subrayaron que debe legislarse en
favor de todos los mexicanos.

En materia de politica econdmica, PAN,
PRD, Morena, Movimiento Ciudadano, Nue-
va Alianza y Encuentro Social, consideraron
gue los resultados son negativos, pues la
economia no crece y estd en uno de sus
peores momentos.

En tanto, PRI y PVEM destacaron los
avances logrados gracias a las reformas
emprendidas en materia financiera.

Respecto a la politica social, PRIy PVEM
consideraron que la actual estrategia so-
cial es un instrumento de accion contra la
desigualdad, la marginacion y la pobreza
de 11 millones de mexicanos vy protege a la
poblacion mas vulnerable del pais.

En tanto que PAN, PRD, Morena, MC,
PES y NA comentaron que la politica so-
cial es fallida, sin peso, en la que persiste la
exclusion de amplios sectores vy la carencia
de un plan efectivo para terminar con la
pobreza de 55 millones de mexicanos.

En el Ultimo dia del analisis del cuarto in-
forme de gobierno, los legisladores aborda-
ron la politica exterior. PRIy PVEM resalta-
ron que la estrategia del actual gobierno ha
sido la de ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo. PAN, PRD, More-
na, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza
y Encuentro Social, asi como el diputado
iIndependiente, se manifestaron por que el
pais retome su liderazgo en Latinoamérica.
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En materia de politica
economica, PAN, PRD,
Morena, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza 'y
Encuentro Social, consideraron
qgue los resultados son
negativos, pues la economia
NO crece vy esta en uno de sus
peores momentos

Exhortaciones

El pleno camaral aprobd el acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica (Jucopo)
que solicita a la Secretaria de Relaciones
Exteriores remitir al Congreso de la Union
un informe pormenorizado de anteceden-
tes, condiciones, desarrollo y resultados de
la visita del candidato republicano a la pre-
sidencia de Estados Unidos, Donald Trump,
a la residencia oficial de Los Pinos.

Avald designar a la diputada Maria Gloria
Hernandez Madrid (PRI) como integrante
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México, la cual estara compuesta por 100
diputados; 14 de ellos seran legisladores fe-
derales designados de la siguiente manera:
PRI: 4; PAN: 3; PRD: 2; vy, PVEM, Morena, MC,
NA vy PES, uno cada uno.

Camara de Diputados se suma a
campaias

La Camara de Diputados manifiesto la vo-
luntad de sumarse a la campafna de la ONU
Mujeres denominada He for She y asumio
el compromiso de realizar acciones legisla-
tivas a favor de los derechos de las muje-
res que contribuyan a la realizacion de los
principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion.



También se sumo a la campana interna-
cional corazon azul, contra la trata de perso-
nas, impulsada por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga vy el Delito, a través
de las firmas del instrumento simbodlico de
adhesion al denominado Pacto del corazon
azul.

Ademas, se sumo a la campaha nacio-
nal de prevencion de la trata de personas
Libertad sin engafos ni promesas falsas, de
la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, con el fin de coordinarse para adoptar
el material y lineamientos contenidos en la
misma.

Informe de la Comision Especial de
Ayotzinapa

El pleno de los diputados recibid el segun-
do informe semestral de actividades corres-
pondientes al periodo del 1 de marzo al 31
de agosto de 2016 de la Comision Especial
para continuar las Investigaciones y dar se-
guimiento a los resultados del GIEI, relacio-
nadas con los hechos ocurridos en Iguala,

i

=

Guerrero, a alumnos de la Escuela Normal
Rural de Ayotzinapa "Raul Isidro Burgos”.

Al cumplirse dos afos de las agresiones
contra los 43 alumnos normalistas, el presi-
dente de la mesa directiva, Javier Bolahos
Aguilar, dijo que la Cdmara de Diputados se
compromete a seguir contribuyendo en la
busqueda de la verdad.

“Desde este espacio de representacion
nacional daremos seguimiento a las investi-
gaciones por parte de las autoridades com-
petentes, a fin de obtener las respuestas
gue demandan las familias de los estudian-
tes y la sociedad en su conjunto”, afirmao.

Efemérides

Diputados y diputadas recordaron el 27
aniversario luctuoso de Manuel de JesuUs
Clouthier del Rincon, “Maquio”, politico vy
candidato a la presidencia de México en
1988 por el PAN. El diputado panista Jorge
Ramos Hernandez expresd que Clouthier
del Rincon fue un lider que trabajo por un
proposito y una causa.



Arte y cultura en San Lazaro

OTORREPORTAJE

on una muestra de ocho obras
‘ en diversas técnicas como oleo,
grabado en madera vy xilografias,
la Cédmara de Diputados abrid sus puer-
tas para exponer el trabajo del artista

oriundo de San Andrés Huaxpaltepec,
el oaxaqueno Angel Velasco.




En la exposicion “Cantos y ecos
del corazon”, el artista oaxaquefo di-
buja figuras de elefantes, armadillos,
tortugas vy algunos animales origina-
rios de su region, ademas de home-
najear a la pintora Frida Kahlo.

El pintor Angel Velasco comentd
gue esta muestra nace desde lo mas
profundo del ser, porgue habla espe-
cificamente de ese momento en que
una persona decide dejar su lugar de
origen y emigrar hacia alguna ciudad.




Por otra parte, “Sensaciones y mas” es el nom-
bre de la exposicion instalada en el vestibulo
principal del edificio A de la Camara de Di-
putados, la cual reunid 30 obras en di-
ferentes técnicas como oleo, acrilico y
técnica mixta, que evocan el amor y
el sentir de los jovenes

FOTORREPORTAJE




La exposicion, recopilada por la Aso-
ciacion de Artes Plasticas y Visuales
de Coahuila (Aplavic), busca crear un
puente entre el espectador vy los artis-
tas, quienes a través de sus obras lla-
man, denuncian, hablan, evocan e invi-
tan al debate.




Racionalidad, austeridad
y.transparencia

El pleno de la Camara de Diputados aprobé la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que eslablece criterins generales de
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