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PRESENTACION

la luz del reciente proceso electoral de junio pasado, en el

gue se renovaron mil 365 cargos de representacion popular

en 13 entidades federativas, el Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres v la Equidad de Género (Ceameg) nos
presenta un articulo sobre la participacion politica de las mujeres,
la cual -se asevera- sigue estando muy por debajo de la paridad
establecida en la Constitucion Mexicana.

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral, las mujeres
representan 52.1% (41,816,975 mujeres) de la lista nominal, sin
embargo, en el contexto de acceso a la toma de decisiones vy
representacion politica de las mujeres, la paridad no se ha visto
reflejada en el pasado proceso electoral, ya que si hablamos de
las candidaturas a las alcaldias, apenas una tercera parte de los
MuUNicipios seran gobernados por una mujer.

En su colaboracion para este numero, el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas (CEFP) nos entrega dos articulos. El
primero sobre la “Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2015”
y el segundo “Precios de las gasolinas en México”. En este
dltimo, el Centro nos recuerda que, con el objetivo de fomentar
la competencia y observar algunas caracteristicas del mercado
abierto de combustibles, el gobierno federal establecid que
durante 2016 y 2017 se permitira la fluctuacion de precios de las
gasolinas vy el disel, bajo una banda de precios que se establecio
en + 3% del promedio registrado en 2015.

“La Desnutricion Infantil en municipios de alta y muy alta
marginacion” es uno de los temas que el Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
(Cedrssa) trae este mes a nuestra revista.

Eltexto destaca quesibienenlos ultimos afos se hanregistrado
importantes avances en el abatimiento de los indicadores de
Desnutricion Infantil en el pais, estadisticas recientes develan
gue la desnutricion sigue afectando severamente a la poblacion
infantil a nivel nacional, pero si el analisis se hace a nivel regional
o rural y urbano, el fendmeno se agudiza aun mas.

Y es que algunos de los datos revisados por el Centro son
reveladores: la region norte del pais es la que exhibe la menor
prevalencia de desnutricion infantil, con solo el 9.9% de la
poblacion infantil, en contraposicion de la region sur, en donde
el 27.5 % de los ninos que viven en zonas rurales enfrentan esta
problematica.

Por otra parte, en el texto “Silvicultura. Aprovechamiento
sustentable de recursos forestales”, el Cedrssa nos habla sobre
los principales retos que enfrenta nuestro pais para preservar
nuestros bosques.
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truido con muchos esfuerzos. Hoy esta establecida en la

Constitucion Politica la paridad en candidaturas de dipu-
taciones tanto federales como estatales y en algunos casos,
debido a las modificaciones en las legislaciones locales, se logro
la paridad en las candidaturas a gobiernos municipales. Nada
es producto de graciosas concesiones, todos los espacios lo-
grados son resultado de intensas luchas de muchas mujeres y
algunos hombres solidarios, del convencimiento y cabildeo con
los liderazgos de los partidos politicos, sentencias y trabajo en
cada institucion que toma decisiones.

‘ a participacion politica de las mujeres en el pais se ha cons-



Es sumamente importante el apoyo
de mecanismos como el Observatorio de
Igualdad de Género para América Latina
y el Caribe, concebido durante la Décima
conferencia regional sobre la mujer de
Ameérica Latina y el Caribe, celebrada en
Quito, Ecuador (2007), al reconocer los
Estados miembros la paridad como “uno
de los propulsores determinantes de la de-
mocracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad
en el gjercicio del poder, en la toma de de-
cisiones, en los mecanismos de participa-
cion y representacion social y politica, vy
en las relaciones familiares al interior de
los diversos tipos de familias, las relaciones
sociales, economicas, politicas y culturales,
y que constituye una meta para erradicar

la exclusion estructural de las mujeres”)
Cuyos socios estratégicos son la Comision
Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL), el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNI-
FEM), el Fondo de Poblacion de las Na-
ciones Unidas (UNFPA), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS-OMS), el
Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion de las Naciones Unidas para
el Adelanto de la Mujer (UN-INSTRAW),
la Agencia Espafola de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo (AECID), la
Secretaria General lberoamericana (Segib)
y el Ministerio de Asuntos Exteriores de

1 Observatorio para la Igualdad de Género, Anteceden-
tes: http://oig.cepal.org/es/observatorio.



Noruega, que contribuye al analisis de la
realidad regional sobre la igualdad de gé-
nero, a dar seguimiento a las politicas pu-
blicas de género y a brindar apoyo técnico
y capacitacion a los institutos nacionales
de Estadistica (INE) y a los Mecanismos
para el Avance de la Mujer (MAM) de los
paises que lo soliciten, asi como a realizar
diagnosticos anuales de las desigualdades
entre mujeres y hombres que, entre otros
asuntos, abordan el acceso a la toma de
decisiones y la representacion politica.
De la misma forma, el Observatorio
de Participacion Politica de las Mujeres
en Meéxico, conformado por el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres), el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Lograr sinergias gque cierren
las brechas de género,
desde un enfogue de
Igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres

Federacion (TEPJF), el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE), asi como la Comision
de Igualdad de Género de la Camara de
Diputados, la Comision para la Igualdad
de Género de la Camara de Senadores, la
Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), el Instituto
Mexicano de la Juventud, el Instituto Na-
cional para el Federalismo vy el Desarrollo
Municipal (Inafed), la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred), partidos politicos con regis-
tro nacional, el Programa Universitario de
Estudios de Género (PUEG) de la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México, la
Unidad Politécnica de Gestion con Pers-
pectiva de Género del Instituto Politéc-
nico Nacional, ONU Mujeres, el Instituto
Nacional Democrata (NDI), representan-
tes de la sociedad civil y consultoras in-
dependientes en materia de participacion
politica de las mujeres, con el objeto de
“lograr sinergias que cierren las brechas
de género, desde un enfoque de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres” han
aportado sus conocimientos, experiencias
y trabajo de supervision, monitoreo, se-
guimiento, evaluacion y construccion de
estrategias para impactar positivamente
en el numero de espacios vy calidad de la
participacion de las mujeres en politica vy
toma de decisiones publicas en México;
han puesto a disposicion de la poblacion
investigaciones que permiten advertir una
realidad donde, lamentablemente, la bre-
cha de género, en todos sus contextos,
sigue siendo amplia en detrimento de las

mujeres.



Desde el contexto del acceso a tomar
decisiones vy la representacion politica de
las mujeres, cuando hablamos de las can-
didaturas a las alcaldias es necesario decir
que la paridad no ha sido bien recibida en
algunos estados, como se ve en el caso de
la alcaldesa de Chenalhd, Chiapas, que des-
pués de ganar una eleccion fue retirada de
su encargo con lujo de violencia, acusada
por indigenas tzotziles de “incumplimiento
de sus compromisos de campafa, como la
realizacion de algunas obras en diversas
comunidades”? sin pruebas de por medio.
Su salida fue un escandalo, no solo por
las violaciones al Estado de derecho sino
por el silencio del cuestionado Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana de
Chiapas, con la complicidad del Congreso
del estado, y porgue se le destituyd de un

2 “Exigen renuncia de alcaldesa de Chenalhd por incum-
plir promesas de campana”, en revista electrénica Proce-
so, por Isain Mandujano, 8 de abril de 2016: http:/www.
proceso.com.mx/436420/exigen-renuncia-alcaldesa-
chenalho-incumplir-promesas-campana.

Fotografia: CUARTOSCURO

cargo ganado en las urnas por una contun-
dente mayoria; se utilizd la presion al rete-
ner ilegalmente a dos diputados, a quienes
ademas vistieron de mujer, mandando un
mensaje clarisimo a la sociedad: las leyes
no se cumplen para las mujeres.

El fondo de esta accion es que la autori-
dad era mujer y que pertenecia a un parti-
do distinto al que siempre ha gobernado el
mMunicipio. Estos casos no se pueden que-
dar en la impunidad total, ni mucho menos
en la omision institucional y social. Es por
ello que nos preguntamos si existe un real
Estado de derecho. Si reconocemos que el
Estado de derecho es la forma politica de
organizacion de la vida social, en la cual las
autoridades que la gobiernan estan sujetas
a la observancia irrestricta de un marco
juridico que esta sustentado en el respeto
absoluto de los derechos fundamentales,
civiles, politicos, econdmicos y sociales,
entonces éde qué manera legitimaran las
autoridades respectivas estos derechos en
el orden municipal?
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Esto nos lleva a pensar hasta donde
son una barrera la soberania vy libertad de
los estados que conforman la Republica
mexicana para que el Estado de derecho
garantice a las mujeres ser incluidas en la
vida politica y en la toma de decisiones pu-
blicas. El otro lado de la moneda, que se
debe celebrar, es que en otras entidades la
norma fue modificada y las mujeres electas
asumiran su encargo de alcaldesas en los
Proximos meses.

Es importante sefialar que en el orden
municipal 54% de los electores en lista no-
minal votan en promedio de manera efec-
tiva para elegir a sus representantes, es
decir, son los electores que no anulan su
voto nilo asignan a un candidato no regis-
trado. En este tenor, tenemos las entidades
de Aguascalientes, Chihuahua y Zacate-
cas, donde el electorado efectivo eligio la
titularidad de sus presidencias municipales
de la siguiente manera:

ENTIDAD FEDERATIVA | AYUNTAMIENTOS | MUJERES ELECTAS HOMBRES
ELECTOS
Aguascalientes 1 3 8
Chihuahua 67 24 43
Zacatecas 58 19 39

Fuentes: Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, http:/www.ieeags.org.mx/index.
phpriee=4&mod=verproceso&n=8; Instituto Estatal Electoral Chihuahua, http:/www.ieechihuahua.org.mx/_resulta-
dos_computo; Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, http://resultadospreliminares.ieez.org.mx.




Lo anterior permite observar que apro-
ximadamente 32% de los ayuntamientos,
es decir la tercera parte, seran presididos
por mujeres, lo que conlleva a que el indice
de feminidad (con base Unicamente en los
datos de estos tres estados) muestre que
46 mujeres de cada 100 candidatos a una
presidencia municipal lograron ser electas;
el porcentaje de avance es significativo.

Se observa que la brecha de género en
el orden municipal (evidenciado en estas
tres entidades federativas) es de 15 puntos
porcentuales, muy amplia considerando
que 85% del electorado votante efectivo
favorece las candidaturas tituladas por
homlbres por los siguientes motivos:

* La conviccion de que este cargo:

- debe ser ocupado por hombres y que

- un candidato simboliza una organiza-
cion politica solida y con una infraestruc-
tura humana suficiente y cualificada.

* No cuenta con otra opcion toda vez
que:

- al interior de las organizaciones politi-
cas, la participacion de hombres que con-
tienden por una candidatura a presidencia
municipal es mayoritaria o Unica;

- la organizacion politica esta sustenta-
da en costumbres o tradiciones y

- ésta no garantiza la igualdad entre
hombres y mujeres durante sus procesos
de eleccion de candidatos a esta respon-
sabilidad tan importante.

» Afinidad relacionada con:

- ideales politicos basados en masculi-
nidades,

- conveniencias socioecondmicas sus-
tentadas en una vision masculina y

- relaciones sociales androceéntricas.

En lo que respecta a las diputaciones
locales, el crecimiento fue realmente sig-
nificativo y, aungue los resultados definiti-
vos se tendran al finalizar con los procesos
de impugnacion, hasta estos momentos
el promedio es 44% mas de mujeres deci-
diendo desde los congresos locales, inclu-
so habra congresos en donde la mayoria
estarad integrada por mujeres. Ahora lo que

Fotografia: CUARTOSCURO

sigue es que ellas presidan las mesas de
coordinacion, gue no tendria por qué ser
de otra manera. Si son mayoria pueden
coordinar sus grupos parlamentarios vy
presidir las mesas de coordinacion. Se es-
pera que puedan presidir las comisiones
que tradicionalmente presiden hombres,
tales como gobernacion, hacienda, presu-
puesto, justicia, seguridad publica, entre
otras.

Al observar los resultados emitidos por
las autoridades electorales de las entida-
des federativas antes mencionadas, 57%
de las curules en el orden estatal seran
ocupadas por mujeres, esto implica que el
indice de feminidad refiera que 132 mujeres
de cada 100 hombres que han sido electos
a diputaciones locales, tomaran decisiones
en sus respectivos poderes legislativos, es
decir que la brecha de género ha sido su-
perada en apenas 1%.



NUESTROS CENTROS

ENTIDAD DISTRITOS MUJERES HOMBRES
FEDERATIVA ELECTORALES ELECTAS ELECTOS
Aguascalientes 18 1
Chihuahua 22 13 9
Zacatecas 18 9

Fuentes: Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, http:/www.ieeags.org.mx/index.
php?iee=4&mod=verproceso&n=8; Instituto Estatal Electoral Chihuahua, http:/www.ieechihuahua.org.mx/_resulta-
dos_computo; Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, http://resultadospreliminares.ieez.org.mx,/

Distribucion por género de las votaciones de candidaturas electas a diputados locales
de Aguascalientes, por distrito electoral

DISTRITOS DISTRITOS
ELECTORALES SUMA DE ELECTORALES
GANADOS VOTACIONES GANADOS
/ HOMBRES n
9% 90,791 SUMA DE o1

45% VOTACIONES
11, V, VI, VL XL XV y XV MUJERES LA IV, VI X X, XL X
XV, XVIy XVII

nz2n7
55%

Fuentes: Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, http:/www.ieeags.org.mx/indexphp?iee=4&mod=
verproceso&n=8.

Instituto Estatal Electoral Chihuahua. http://www.ieechihuahua.org.mx/_resultados_computo.

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, http://resultadospreliminares.ieez.org.mx.

Como en todas las cosas nunca faltan los “prietitos en el arroz”, en estas elecciones
ninguna mujer llego a las gubernaturas a pesar de que participaron varias.

Continuando con el ejemplo de Aguascalientes®, Chihuahua* y Zacatecas,® se ad-
virtio que:

« 29% de las candidaturas al gobierno del estado de Aguascalientes fue contendida
POr mujeres, pero aungue era la tercera parte, 46% de la suma de los votos fue para las
mujeres (4 puntos porcentuales menos de la mitad).

3Los datos se sustentan en los resultados publicados por el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, no obstante
que la eleccion a la gubernatura del estado fue impugnada por la Coalicion Aguascalientes Grande y para Todos,
conformada por los partidos politicos PRI, PVEM, PT y PANAL.

4Los datos fueron calculados con base en los resultados publicados por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
a pesar de que la eleccidn a la gubernatura del estado fue impugnada por el Partido Revolucionario Institucional.
SLas cifras expresadas estan determinadas con base en los resultados que publica el Instituto Electoral de Zacatecas.

9



Participacion y eleccion por género de gobernador:

Hombres

no electos
Hombres 4

particifantes 57%

Mujeres
barticipantes
2

Fuentes: Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, http:/www.ieeags.org.mx/index.
php?iee=4&mod=verproceso&n=8; Instituto Estatal Electoral Chihuahua, http:/www.ieechihuahua.org.mx/_resulta-
dos_computo; Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, http://resultadospreliminares.ieez.org.mx.

La posibilidad de participar en la contienda electoral por la gubernatura estatal es de
cuatro mujeres por cada 10 hombres.

100%
90% Votacion
30% otorgada
. a hombres
70% 206,437
60% 54%
50%
40% Votacion
. otorgada
30% a mujeres
20% 173,231
46%
10%

Fuentes: Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, http:/www.ieeags.org.mx/index.
phpriee=4&mod=verproceso&n=8; Instituto Estatal Electoral Chihuahua, http:/www.ieechihuahua.org.mx/_resulta-
dos_computo; Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, http://resultadospreliminares.ieez.org.mx.



NUESTROS CENTROS

Eleccion de gobernador por coalicion o partido politico

ALIENTES
PARA

ENCUENTRO
SOCIAL
5810

2%

Fuentes: Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, http:/www.ieeags.org.mx/index.
php?iee=4&mod=verproceso&n=8; Instituto Estatal Electoral Chihuahua, http:/www.ieechihuahua.org.mx/_resulta-
dos_computo; Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, http://resultadospreliminares.ieez.org.mx.

* Un aspecto relevante es que la con-
flanza del electorado en la figura de una
candidatura independiente es muy escasa,
pues apenas alcanzo 3% de las votaciones.

* En lo que respecta a Chihuahua, se
observo que la participacion de las mu-
jeres en la postulacion a la gubernatura
del estado fue nula, lo cual nos induce
a concluir que la poblacion chihuahuen-
se, asi como las organizaciones politicas,
tienden a depositar su confianza para esta
responsabilidad en el género masculino, ya

sea por costumbres, tradiciones, cultura,
infraestructura organizacional, procesos
internos de eleccion en las propias orga-
nizaciones politicas, etc.

Se puede advertir que los votantes de
50% de los municipios que conforman esta
entidad federativa estan optando por otor-
gar su confianza para administrar Chihua-
hua en candidaturas independientes, es
decir que esta figura en estas elecciones
represento la tercera fuerza politica, como
se advierte en los siguientes graficos:

| COMPORTAMIENTO DE LAS TRES MAYORESVOTACIONES PORDISTRITO e P AR T
ELECTORAL
——<
40,000
30,000
20,000
10,000

DISTRITOS CLECTORALLS DONDE TOMA NVERZA LATNIGURA DC LAS CANDIDATURAS INDEPECNDICNTLES
Fuentes: Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, http:/www.ieeags.org.mx/index.
phpriee=4&mod=verproceso&n=8; Instituto Estatal Electoral Chihuahua, http:/www.ieechihuahua.org.mx/_resulta-
dos_computo; Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, http://resultadospreliminares.ieez.org.mx.
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MOVIMIENTO DE
REGENERACION
NACIONAL
26,605

morena 2%

PARTIDO
MOVIMIENTO
CIUDADANO

31,004

X
Soiss 3%

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA
26,818

VOTACION EFECTIVA POR COALICION, PARTIDO POLITICO

Y/O CANDIDATURA INDEPENDIENTE

CANDIDATO
INDEP. BARRAZA
208,380

I

COALICION
“EL CAMINO

SEGURO" "E
356,595 K

@4
j} "0

PARTIDO
ACCION
NACIONAL
452,239
41%

Fuentes: Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, http:/www.ieeags.org.mx/index.
php?iee=4&mod=verproceso&n=8; Instituto Estatal Electoral Chihuahua, http:/www.ieechihuahua.org.mx/_resulta-
dos_computo; Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, http://resultadospreliminares.ieez.org.mx.

* En el caso de Zacatecas, es preciso co-
mentar que la participacion de las mujeres
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como candidatas a una gobernatura fue de
apenas 29% de un total de siete candidatos.
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dos_computo; Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, http://resultadospreliminares.ieez.org.mx.
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Como se pudo advertir en los resulta-
dos de la contienda, escasamente 6% de la
poblacion electoral zacatecana que acudio
a votar para la gubernatura estatal otorgd
su confianza a las mujeres, mientras que
94% mantiene su confianza en el género
masculino.

Respecto a la figura de la candidatura
independiente para la gubernatura, la par-
ticipacion es infima: en este caso apenas se
observa una mujer candidata en Zacatecas.
Esto confirma que mientras mas alto sea el
peldafo del poder, mas dificil es el acceso
a las mujeres.

Habra que analizar concientemente este
tema de manera particular y preguntarnos,
por ejemplo, écual es el techo de cristal
gue hay gue romper?, ccomo identificar
si se trata de una barrera econdmica o de
competitividad la que impide que en este
palis sean gobernadoras mas mujeres?

También, revisar los espacios que se
brindan a las mujeres en los medios de co-
municacion, en contraste con los hombres,

y la cantidad de recursos a los que tuvieron
acceso las mujeres, entre otras cosas.

Hoy que 12 estados tienen nuevo go-
bernador, habra gque insistir en un tema
fundamental: écuantos gobernadores se
comprometieron a tener gabinetes pari-
tarios?, écuantos estan dispuestos a tener
mujeres en el primer nivel de sus gabine-
tes?, {cuantos piensan que van a seguir
integrando sus “clubes de Toby”?, éper-
maneceran las entidades sin mujeres en
los gabinetes estatales?

cLos gobiernos estatales seguiran
siendo administraciones androcéntricas
cimentadas en una vision culturalmente
tradicionalista y no progresiva, al no incluir
a mujeres en los espacios de toma de de-
cisiones?, y ése insistird en gobernar como
virreyes, sin inclusion y lejos de lo que la
realidad social reclama?

La inclusion de las mujeres en las deci-
siones no solo es un asunto de derechos,
es también un tema de democracia por-
gue estamos hablando de mas de la mitad
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de la sociedad. De acuerdo con el Instituto
Nacional Electoral, las mujeres representan
521% (41,816,975 mujeres) de la lista nomi-
nal® que debe participar en la construc-
cion de este pais y en sus definiciones. Las
perspectivas son complementarias y por 1o
tanto necesarias.

El ejemplo del Ejecutivo federal, en cuyo
gabinete sdlo dos mujeres ocupan secreta-
rias de Estado, vemos a un jefe del Ejecu-

6 Instituto Nacional Electoral, “Distribucion de ciu-
dadanos por sexo a nivel nacional”, informacion al 24
de junio de 2016, en http://listanominal.ife.org.mx/ubi-
camodulo/PHP/index.php.

La inclusion de mayor
numero de mujeres en los
primeros niveles ejecutivos
ayudaria a garantizar la
transversalidad en las
politicas publicas

de igualdad

ja: CUARTOSCURO

tivo que influye en que los gobernadores
tomen decisiones de ese corte. Para que
las cosas cambien, para que las mujeres
avancen, se necesita la presion internac-
ional y que la ley sea total y absolutamente
clara, ademas de voluntad politica.

Un tema a tratar en las agendas de
los legisladores debe ser la inclusion de
las mujeres en los primeros lugares de
los gabinetes, paridad congruente con lo
gue sucede en el Poder Legislativo y del
qgue tanto alarde hizo el presidente de la
Republica.

La inclusion de mayor niumero de mu-
jeres en los primeros niveles ejecutivos
ayudaria a tener no sélo acciones declara-
tivas en los planes de gobierno, sino a ga-
rantizar la transversalidad en las politicas
publicas de igualdad. El Ejecutivo incluye
las presidencias municipales y no es sufi-
ciente tomar medidas en los espacios edi-
licios. En las alcaldias, que son los niveles
de gobierno mas cercanos a la sociedad,
deben abrirse espacios para las mujeres
como funcionarias publicas en cargos de
alta direccion, espacios en los que ellas de-
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cidan, en los que planteen las politicas pu-
blicas que les son mas familiares y ademas
cercanas.

Tendra que haber mas diligencia en el
ambito municipal, porgue es donde se han
dado los casos mas extremos de violencia
politica. Aun nos duele la muerte de la al-
caldesa de Temixco, Morelos, Gisela Mota,
asesinada en su propia casa a unos cuantos
dias de tomar protesta. A otras mas ni si-
quiera las dejan tomar protesta por usos y
costumbres, por encima de la carta magna,
lo que viola los derechos politicos de las
mujeres.

Varias instituciones toman hoy cartas en
el asunto enlo que el tema se legisla. Existe
el “Protocolo para atender la violencia po-
litica contra las mujeres”, documento que
explica y orienta sobre qué es la violencia
politica contra las mujeres, cuando puede
hablarse de violencia politica con elemen-
tos de género, como se detecta la violencia
politica contra las mujeres con elementos
de género, quiénes son las victimas, qué
derechos tienen las victimas, cuales son
las instituciones competentes para brindar
atencion y a qué estan obligadas, y qué
acciones inmediatas deben tomarse en
casos de violencia politica, elaborado por
expertas en la materia bajo la revision del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), el Instituto Nacional

Electoral (INE), la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE), la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion,
la Comision Ejecutiva de Atencion a Vic-
timas (CEAV), la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Conavim), el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres) v la Fiscalia Es-
pecial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres vy Trata de Personas (Fevimtra),
con el objetivo de garantizar los derechos
humanos, especificamente los politicos de
las mujeres que deciden participar en la
toma de decisiones de la vida politica y en
la administracion publica.

El hecho de que una mujer se autode-
termine y tome la decision de participar en
politica ejerciendo un derecho consagrado
en nuestra legislacion, no debe ser motivo
para atentar contra su dignidad ni debe
costarle la vida.

Muchas mujeres seguiremos luchando
por nuestros derechos, seguiremos ha-
ciéndolo por conviccion porgue es valido,
porgue es un derecho humano, porgue
cuando las mujeres estan inmersas en la
toma de decisiones y participan, las socie-
dades se desarrollan, crecen y se fortalece
el tejido social y el desarrollo de nuestros
mMunicipios, de nuestros estados y de nues-
tro pais.
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NTRO DE ESTUDIOS D NANZAS PUBLICAS

UENTA DE LA HACIENDA
%/ PUBLICA FEDERAL 2015

Gasto federalizado pagado a entidades federativas y municipios

Introduccién

a Cuenta de la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal

2015 (en lo sucesivo la cuenta publica), divulgada por la SHCP)

destaca que el gasto federalizado pagado en 2015 ascendio a

$1,715,206,300,000, monto superior 5.1% (82,757.2 mdp) a lo pre-
visto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2015 (PEF 2015).

"La informacion que se presenta en este documento proviene de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2015, SHCP, México, D.F,, en http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2015.



Del incremento observado en los recur-
sos ejercidos del gasto federalizado res-
pecto al presupuesto, sobresale el monto
pagado por concepto de provisiones sala-
riales y econdmicas que representa 68.9%
del aumento total del gasto respecto a lo
previsto. Los recursos federalizados de este
ramo fueron superiores de lo aprobado en
57034.4 mdp (78.4%), lo que estuvo aso-
ciado principalmente con las erogaciones
adicionales realizadas por concepto de
contingencias econdmicas y por el Fondo
para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos.

El ramo 28: participaciones federales,
resultd superior a lo presupuestado en
22,000.2 mdp (3.6%), ocupando la segunda
variacion en importancia y equivale a 26.6%
del incremento del gasto federalizado. El
crecimiento del ramo 28 es consecuencia
del aumento de los recursos del Fondo del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) por sala-
rios en las entidades federativas; el Fondo
General de Participaciones, diferencia que
estuvo asociada con la mayor captacion
de recursos obtenidos por la recaudacion
federal participable via los ingresos tributa-
rios, y los incentivos del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios (IEPS) a la
venta final de disel y gasolina.

El Unico concepto que registro una dis-
minucion fue proteccion social en salud, al
reportar -7.3% en la tasa de crecimiento.

Gasto federalizado pagado en 2015

En la cuenta publica se reporta que, en
el periodo de enero a diciembre de 2015,
el gasto federalizado? pagado a las enti-
dades federativas y municipios ascendio
a $1,715,206,300,000, lo que representa
34.9% del gasto neto total® Lo anterior
equivale a un monto superior 51% (82,757.2
mdp) a lo previsto en el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2015 (Tabla 1).

2 El gasto federalizado es el total de los recursos fede-
rales gue son transferidos a las entidades federativas
y estd constituido esencialmente por las participacio-
nes federales (ramo 28) y por las aportaciones federa-
les (ramos 33 y 25); el conjunto de ambos representa
74.2% del gasto federalizado. Se complementan con la
transferencia de recursos que se asigna a los estados vy
municipios a través del ramo 23: provisiones salariales
y econdmicas, asi como otras erogaciones que llegan a
las entidades federativas como resultado de la suscrip-
cién de convenios con el gobierno federal y los recursos
para el sistema de protecciéon social en salud (Seguro
Popular), que reportan 25.8% restante.

3En 2015, el gasto neto total se ubicd en un total de
$4,917,247,400,000.

Tabla 1. Gasto federalizado para el ejercicio fiscal 2015

(millones de pesos vy variaciones porcentuales)

Conceptos Aprobado Ejercido Variacion (BE)-(A)

(A (B Absoluta %
Total del gasto federalizado 1,632,449.0 | 1,715,206.3 82,757.3 51
Salariales y econdmicas 72,756.8 129,791.2 57034.4 | 784
Ramo 28 Participaciones federales 6071301 629,130.3 22,000.2 3.6
Ramo 33 Aportaciones federalesl 638,237.3 | 643,005.3 4,768.0 0.7
Convenios con el gobierno federal 236,531.6 241129.9 4,598.3 1.9
Proteccion social en salud 77793.2 72,149.6 -5,643.6 -7.3

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal 2015.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal 2015.



Gasto federalizado y su composicion en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2015
(miles de millones de pesos)

Gasto Neto Total Gasto Federalizado Convenios de
(4,917.2) (1,715.2) descentralizacién y

reasignacion
s _ —

241.1

(14.1%)
Proteccion Social en
Salud
72.1
(4.2%)
Ramo 23
Provisiones
Salariales y
Econdmicas
129.8
(7.6%)

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2015.

~ Ramo33
Aportaciones
Federales
Gasto Gasto 643.0

Centralizado Federalizado (37.5%)
1,715.2
(34.9%)

A continuacion se describe en detalle la el gasto federalizado por cada uno de sus
brecha entre lo aprobado y lo pagado en  componentes.

Gasto federalizado y su composicion en la
Cuenta de Hacienda Publica Federal 2015
(miles de millones de pesos)

ELAVSY 82,757.3

70,000

50,000

30,000

10,000
-10,000

Gasto Federalizado Ramo 28 Ramo 33 Convenios de Recursos para  Gasto Federalizado
Participaciones Aportaciones descentralizacion y proteccién social en  en el Ramo 23
Federales Federales* reasignacion salud

*Incluye ramo 25: previciones y aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnodgica y de Adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la Cuenta de Hacienda Publica Federal 2015.



Gasto federalizado en el ramo 23:
provisiones salariales y econémicas*

Los recursos del gasto federalizado ejerci-
dos a través del ramo 23: provisiones sala-
riales y economicas ascendieron a 129,791.2
mdp, cifra superior 78.4% a lo original-
mente aprobado para el ejercicio fiscal de
2015 (57,034.4 mdp). Las diferencias entre
lo presupuestado y lo ejercido en |los dis-
tintos fondos que integran el ramo 23 se
presentan en la Tabla 2. El incremento en
este fondo respecto de lo aprobado en el
PEF 2015 representa 68.9% del aumento
total del gasto federalizado respecto a lo
previsto.

Este aumento esta vinculado fundamen-
talmente a las siguientes variaciones:

“El ramo 23: provisiones salariales y econdmicas, es un
ramo presupuestario general que forma parte del gasto
programable, las cuales tienen un destino especifico en
el gasto, es decir, estan etiguetados y son auditables a
nivel federal. Este ramo tiene la funcién de la regulacion
presupuestaria donde se consideran asignaciones desti-
nadas a la atencion de obligaciones y responsabilidades
gue no se pueden prever en el presupuesto de un ramo
administrativo o general, y aglutina cuentas puente y
ademas cuentas de las cuales no hay seguridad de que
se van a necesitar (contingentes) y por tanto no se inclu-
yen en el presupuesto.

Fotografia: CUARTO _-(jRO

I. El principal incremento provino de la
atencion a contingencias econdmicas que
se presentaron durante el ejercicio fiscal
2015 con el fin de impulsar el fortaleci-
miento del federalismo fiscal para que las
entidades federativas y municipios pue-
dan lograr y preservar el equilibrio de sus
finanzas publicas al reportar un aumento
de 69,087.3 mdp.

II. El segundo fondo que explica el signi-
ficativo crecimiento de los recursos identi-
ficados del ramo 23 corresponde al Fondo

o [ M IAQUIE

........'l"._-_---
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para Entidades Federativas y Municipios
productores de Hidrocarburos,® al colo-
carse por encima de lo presupuestado en
1,539.9 mdp.

El crecimiento de los recursos de los
fondos antes mencionados fue moderado
parcialmente por las reducciones en los
siguientes conceptos:

|. La mas importante contraccion provi-
no de los proyectos de desarrollo regional,®
al situarse 11,9231 mdp por debajo de lo
aprobado, situandose en el ejercido para
2015 en 9,931.5 mdp.

°El Fondo para Entidades Federativas y Municipios Pro-
ductores de Hidrocarburos se integra con los recursos
recaudados por el impuesto a la actividad de explora-
cion y extraccion de hidrocarburos previsto en el arti-
culo 57 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, vy se
distribuird entre las entidades federativas y municipios
donde se lleven a cabo estas actividades. La totalidad
de los recursos se debera destinar a inversion en infraes-
tructura para resarcir, entre otros fines, las afectaciones
del entorno social y ecoldgico.

Los proyectos de desarrollo regional se destinan a pro-
yectos de inversion en infraestructura y su equipamiento
con impacto en el desarrollo regional como son: obras
para el desarrollo econdmico, proyectos de pavimenta-
cion e infraestructura social, gubernamental, municipal,
regional, de vialidad vehicular y peatonal, etc. Las am-
pliaciones otorgadas son determinadas por los legisla-
dores en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

II. Por concepto del Fondo de estabi-
lizacion de los ingresos de las entidades
federativas (FEIEF)’” se ministraron 4,839.0
mdp para registrar un menor monto por
2,045.6 mdp (-29.7 %) a los 6,884.6 mdp
presupuestados.

Cabe destacar que para los otros fon-
dos de magnitud relevante en el ramo 23
No se presentaron variaciones importantes
en lo ejercido respecto a lo aprobado en
el presupuesto, como son los casos de los

7Los recursos que integran el fideicomiso publico deno-
minado Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF) se destinan a compensar
la disminucidn en las participaciones en ingresos fede-
rales, a saber: Fondo General de Participaciones, Fondo
de Fomento Municipal, Fondo de fiscalizacion y recau-
dacion, y las participaciones de 0.136% de la recaudacion
federal participable de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 20. A, fraccion | de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), gue corresponde a entidades federativas y
municipios, por consecuencia de una reduccion de ésta
respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos de la Fede-
racion del ejercicio fiscal que corresponda. Los recursos
del Fondo se componen principalmente de 25% de los
ingresos excedentes a los que se refiere el articulo 19 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria y de 0.64% de los ingresos petroleros aprobados
en la Ley de Ingresos, ademas de instrumentos de riesgo
contratados y los rendimientos financieros por la inversion
de sus recursos.



fondos metropolitanos,? al presentar 223.0
mdp por debajo de lo presupuestado; el
Fondo regional,? 353.5 mdp menos, o los

8 Los recursos del Fondo Metropolitano se destinan
prioritariamente a estudios, planes, evaluaciones, pro-
gramas, proyectos, acciones, obras de infraestructura
Yy SU equipamiento en cualquiera de sus componentes,
ya sean nuevos, en proceso o para completar el finan-
ciamiento de aguellos que no hubiesen contado con los
recursos necesarios para su ejecucion; los que demues-
tren ser viables y sustentables, orientados a promover
la adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano
y del ordenamiento del territorio para impulsar la com-
petitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacida-
des productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar
a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos
por fendmenos naturales, ambientales y los propiciados
por la dindmica demografica y econdmica, asi como a la
consolidacion urbana y al aprovechamiento optimo de
las ventajas competitivas de funcionamiento regional,
urbano y econdmico del espacio territorial de las zonas
metropolitanas.

9El Fondo regional tiene por objeto apoyar a los 10 es-
tados con menor indice de desarrollo humano respecto
del indice nacional, mediante programas y proyectos de
inversion destinados a mantener e incrementar el capi-
tal fisico o la capacidad productiva, 0 ambos, comple-

Fotografia: CUARTOSC,
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programas regionales que se situaron
224.8 mdp por arriba de |o aprobado.

Ramo 28: participaciones federales®
Las participaciones federales pagadas a

las entidades federativas, que represen-
taron 36.7% del gasto federalizado en 2015,

mentar las aportaciones de las entidades federativas
relacionadas con dichos fines, asi como a impulsar el
desarrollo regional equilibrado mediante infraestructu-
ra pUblica y su equipamiento.

OF| ramo 28: participaciones federales, forma parte
del gasto no programable, por tanto, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) se presenta como
una mera estimacion de lo que podria transferirse a las
entidades federativas y municipios, dependiendo del
comportamiento de la recaudacion federal participable
a lo largo del ejercicio, lo cual se refleja en la cuenta
publica, es decir, no son una provision programada. Las
transferencias de este ramo no estan etiquetadas, es
decir, no tienen un destino especifico en el gasto de las
entidades federativas, quienes lo ejercen de manera au-
tonoma. Hasta 2015, no estaba sujeto a fiscalizacion por
parte de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).




Tabla 2. Gasto federalizado contenido en el ramo 23 provisiones salariales
y economicas para el ejercicio fiscal 2015
(millones de pesos y variaciones porcentuales)

Conceptos Aproba- | Ejercido | Variacion (E)-(A)
do (A) ) Absoluta %

Total del gasto federalizado contenido en el 72,756.8 | 129,791.2 57034.4 78.4
ramo 23
Proyectos de desarrollo regional 21,854.6 9,9315 -11,9231 -54.6
Fondos Metropolitanos 10,381.5| 10,158.6 -223.0 =21
Fondo Regional (10 estados con menor IDH) 6,976.4| 6,6229 -353.5 -5.1
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de 6,884.6| 4,8390 -2,045.6 -29.7
las Entidades Federativas (FEIEF)
Fondo de Pavimentacion y Desarrollo 5,000.0 4,971.6 -28.4 -0.6
Municipal
Fondo de Capitalidad 3,500.0 3,421.6 -78.4 -2.2
Fondo de Infraestructura Deportiva 3,4209 | 33924 -28.5 -0.8
Programas regionales 316.7 3,341.5 224.8 7.2
Fondo de Apoyo en Infraestructura y 2,535 2,5351] 0.0 0.0
Productividad
Fondo de Cultura 2,237.2 2126.2 -1M.0 -5.0
Fondo para Entidades Federativas vy 2,200.0| 3,7399 1,539.9 70.0
Municipios Productores de Hidrocarburos
Programa de Seguridad y Monitoreo en el 1,500.0| 1,500.0 0.0 0.0
Estado de México
Contingencias econdomicas 1,012.7 | 70,00.0 69,087.3| 6,821.9
Fondo para la Accesibilidad en el Transporte 600.0 5911 -8.9 -1.5
Publico para las Personas con Discapacidad
Fondo Sur-Sureste 500.0 493.2 -6.8 -1.4
Programa de Fiscalizacion Gasto Federaliza- 381.2 190.0 -191.2 -50.2
do (PROFIS)
Fondo de Apoyo a Migrantes 300.0 2924 -7.6 -25
Fondo para la Reconstruccion de la Infraes- 300.0 300.0 0.0 0.0
tructura de Baja California Sur
DIF-DF 0.0 505.0 505.0 n.a.
Apoyo a municipios para obras de infraes- 0.0 15.4 15.4 n.a.
tructura y seguridad de los museos, monu-
mentos y zonas argueoldgicas (derecho a
museos
Provision para la Armonizacion Contable 55.9 558 0.0 0.0
Otros 0.0 668.0 668.0 n.a.

n.a.. No aplica

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Cuenta de

la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal 2015.




ascendieron a 629,130.3 mdp, monto supe-
rior en 22,000.2 mdp (3.6%) a lo estimado
para dicho ejercicio (Tabla 3).

Al analizar los rubros que integran las
participaciones federales se observa que
Su expansion se debe principalmente a:

I.El Fondo del ISR por salarios en las
entidades federativas, que se refiere a las
participaciones por el total de la recauda-
cion del ISR que se entera a la Federacion
por el salario del personal de las entidades,

fue mayor a lo estimado en 9,486.8 mdp,
monto equivalente a un crecimiento sobre
lo presupuestado de 45.0%.

I. La ampliacion absoluta en 2,759.4
mdp del Fondo general de participacio-
nes (FGP)," en 2931 mdp del Fondo de

MEI monto de este fondo se constituird con 20% de la
recaudacion federal participable (RFP) y se distribuye a
las entidades federativas de acuerdo al monto asignado
al FGP en el ano de 2007, al crecimiento econdmico, al
esfuerzo recaudatorio y al tamafio de la poblacion de
cada entidad federativa.

Tabla 3. Ramo 28 Participaciones Federales para el ejercicio fiscal 2015
(Millones de pesos vy variaciones porcentuales)

Conceptos Aprobado | Ejercido Variacion (E)-(A)
(A) (B Absoluta %

Total del Ramo 28 participaciones 607130.1| 629]130.3 22,000.2 3.6
federales
Fondo General de Participaciones 466,849.7 2,759.4 0.6
Fondo de Fomento Municipal 231292 23,422.3 2931 1.3
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 28911.5| 29,486.3 574.8 2.0
Incentivos a la venta final de diesel v 20,016.0 21,567.6 1,551.6 7.8
gasolina
Fondo de Compensacion de Repecos e 2,232.0 1,909.2 -322.7 -14.5
Intermedios
Incentivos especificos del IEPS 10,834.8 11,689.8 855.0 7.9
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 6,048.3 6,291.6 243.3 4.0
Fondo de Compensacion 4,448.0 4,801.3 353.3 7.9
Participaciones para municipios que 31456 31854 39.9 1.3
realizan comercio exterior
Participaciones para municipios expor- 385.6 393.6 8.1 2.1
tadores de hidrocarburos
Incentivos por el ISAN 6,638.7 7,251.1 612.4 9.2
Fondo de Compensacion del ISAN 2,219.2 2,219.2 0.0 0.0
ISR por salarios en las entidades federa- 21,0991 30,586.0 9,486.8 45.0
tivas
Otros Incentivos econdmicos 1n172.5 16,717.7 5,545.2 49.6

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Cuenta de

la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal 2015.



Fomento Municipal (FFM);? en 574.8 mdp
del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion,”®
y en 39.9 mdp de participaciones para
municipios que realizan comercio exteri-
or! Estas expansiones tienen su origen
en el hecho de que la recaudacion federal
participable (RFP)® registrada en el ejer-

2se constituye con 1% de la RFP vy se distribuye a las
entidades federativas conforme al monto asignado al
FFM en el afo 2013, vy el excedente respecto a dicho afo
se asigha conforme al crecimiento de la recaudacion de
impuesto predial y de los derechos de agua y al tamafo
de la poblacidon de la entidad.

RIS compone con 1.25% de la RFP vy se distribuye a las
entidades federativas conforme al monto del Fondo de
fiscalizacion de 2013; el excedente respecto a dicho afio
se asigna de acuerdo a la evolucion de diversos indica-
dores de fiscalizacion y al crecimiento de la recaudacion
de impuestos y derechos locales de cada entidad.

43¢ calcula 0136% de la RFP y se destina sélo a munici-
pios fronterizos o litorales por donde se realiza comercio
exterior conforme a la recaudacion del impuesto predial
y derechos de agua.

Sa RFP concentra el total de recursos de origen fede-
ral susceptibles de participacion a las entidades fede-
rativas y 1os municipios. En general, se constituye con
el total de recaudacion de impuestos federales, 73% de
los ingresos petroleros del gobierno federal en 2015 y el
total del derecho de mineria.

cicio ($2,398,689,500) fue superior 2.1%
a lo estimado. Este incremento, a su vez,
se debe a que los ingresos tributarios que
constituyen la RFP fueron superiores en
274,949.2 mdp, correspondientes a 15.2%
de crecimiento,® logrando compensar los
menores recursos en relacion alo aprobado
de ingresos petroleros participables, que se
situaron en 224,999.8 mdp por debajo de
lo estimado, lo que equivale a una caida de
41.7%.) A su interior, el incremento en los
ingresos tributarios fue consecuencia en
mayor medida del aumento en el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) y del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios (IEPS) de

6En este concepto se incluyen todos los impuestos que
no se originan de alguna actividad petrolera, tal es el
caso del Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto Sobre
la Renta, el impuesto empresarial a tasa Unica, los IEPS
a los tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas, por men-
cionar los mas importantes.

V' Este efecto se debe a que, al cierre de diciembre de
2015, el precio de mercado del barril de la mezcla mexi-
cana de petroleo promedio fue de 43.29 ddlares por ba-
rril, por lo que se ubicd 35.71 dolares por debajo de lo
estimado (79 ddlares por barril) en la Ley de ingresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015 (LIF 2015).



gasolina federal, al colocarse por encima de
lo previsto en 71,301.9 y 180,059.0 mdp, en
ese orden.

[ll. De los incentivos del IEPS a la venta
final de disel y gasolina, que se refiere a los
recursos provenientes de las cuotas aplica-
bles por la enajenacion de gasolina o disel,
los cuales incrementaron 1,551.6 mdp (7.8%)
sobre lo presupuestado en 2015.

Ramo 33: aportaciones federales™

Para 2015, las aportaciones federales pa-
gadas, que incluyen los recursos del ramo
25: previsiones y aportaciones para los
sistemas de educacion basica, normal,

18 Los ramos 25: previsiones y aportaciones para los sis-
temas de educacion basica, normal, tecnoldgica y de
adultos, y 33: aportaciones federales, son parte del gasto
programable y su asignacion se considera una provision
programada gue debe cumplirse independientemente
de la evolucién de la recaudacion federal participable.
Los recursos de estos ramos estdn etiguetados, es decir,
tienen un destino especifico en el gasto de las entidades
federativas que lo deben ejercer de acuerdo a las leyes,
reglas de operacion, lineamientos y normas aplicables, y
estdn ademas sujetos a fiscalizacion de la ASF.

tecnoldgica y de adultos,® ascendieron a
643,005.3 mdp, lo que constituye 37.5% de
las transferencias a los gobiernos locales.
Este monto fue superior a lo programado
en 4,768 mdp, lo que representa una ex-
pansion de 0.7% (Tabla 4).

El incremento en los recursos entrega-
dos a las entidades federativas y munici-
pPios por concepto de aportaciones fede-
rales es producto de la expansion que se
observa en el Fondo de ndmina educativa

El monto reportado por el Fondo de aportaciones
para la ndmina educativa y gasto operativo (Fone) in-
cluye el Fondo de previsiones y aportaciones para los
sistemas de educacion basica, normal, tecnoldgica vy
de adultos (ramo 25). Este fondo integra previsiones
econdmicas de caracter contingente para cubrir los si-
guientes conceptos: i) las medidas salariales y econdmi-
cas correspondientes al Fondo de aportaciones para la
ndmina educativa y el gasto operativo (Fone) y al Fon-
do de aportaciones para la educacion tecnoldgica y de
adultos (FAETA), que seran entregadas a las entidades
federativas mediante el ramo 33; ii) las medidas econo-
micas que se requieran para la cobertura y el mejora-
miento de la calidad del sistema educativo; iii) las pre-
visiones para los incrementos de las percepciones que
incluyen las correspondientes a la carrera magisterial, y
iv) los recursos para la educacion basica, tecnologica
y de adultos correspondientes a la Ciudad de México.

Diferencia de las participaciones federales pagadas
contra las aprobadas por concepto, 2015
(millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2015



y gasto operativo (Fone)?® de 0.3% en com-
paracion con lo presupuestado en el ano,
debido a mayores erogaciones en el pago de
servicios personales en el sistema educativo
por 1,311.7 mdp, vy en el Fondo de aporta-
ciones para los servicios de salud (Fassa),”

20 El monto de este fondo se determina en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion. Estos recursos se deben
destinar a prestar los servicios de educacion inicial basi-
ca, incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y
demas para la formacion de maestros; prestar los servi-
cios de formacion, actualizacion, capacitacion y supera-
cion profesional para los maestros de educacion basica,
asi como el resto de atribuciones establecidas en el arti-
culo 13 de la Ley General de Educacion.

El monto de este fondo se determina en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion. Estos recursos se deben
destinar a prestar los servicios de educacion inicial basi-
ca, incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y
demas para la formacion de maestros; prestar los servi-
cios de formacion, actualizacion, capacitacion y supera-
cion profesional para los maestros de educacion basica,
asi como el resto de atribuciones establecidas en el arti-
culo 13 de la Ley General de Educacion.

el cual reportd un incremento de 3,656.9
mdp (4.7%), producto a su vez de incre-
mentos salariales y en prestaciones.

Tabla 4. Ramo 33 Aportaciones federales para el ejercicio fiscal 2015
(millones de pesos y variaciones porcentuales)

Conceptos Aprobado Ejercido Variacion (BE)-(A)
(A) B Absoluta %

Total del Ramo 33: aportacio- 638,237.3 643,005.3 4,768.0| 0.7
nes federales
Nomina educativa y gasto 377206.0 378,517.7 1,31.7| 0O.3
operativo (FONE)*
Aportaciones para Salud (FAS- 778451 81,502.0 3,656.9| 47
SA)
Infraestructura social (FAIS) 58,503.0 58,503.0 0.0 00
Fortalecimiento de los munici- 59,263.9 59,263.9 0.0] 0.0
pios y demarcaciones territo-
riales del D.F. (FORTAMUNDF)
Aportaciones multiples (FAM) 18,827.2 18,827.2 0.0| 00
Educacion tecnoldgica y de 6,020.4 5,819.7 -200.7 | -3.3
adultos (FAETA)
Seguridad publica (FASP) 8191.0 8,191.0 0.0] 0.0
Fortalecimiento de las entida- 32,380.9 32,380.9 0.0 0.0
des federativas (FAFEF)

*Incluye los recursos del ramo 25: previsiones y aportaciones para los sistemas de eEducacion basica, normal,

tecnoldgica y de adultos.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Cuenta de

la Hacienda PuUblica Federal para el ejercicio fiscal 2015.



Sin embargo, el aumento anterior se vio
marginalmente reducido por el Fondo de
aportaciones para la educacion tecnoldgica
y de adultos (FAETA) que registrd recursos
inferiores por 200.7 mdp (-3.3%) respecto
de lo presupuestado. En concordancia con
la naturaleza programable de las aportacio-
nes federales, el resto de los fondos que lo
constituyen se transfirieron conforme a los
montos establecidos en el PEF 2015.

Convenios con el gobierno federal 22

A traveés de convenios con el gobierno fe-
deral se ejercieron 241129.9 mdp, cifra que

22 ) .

Las transferencias que se remiten a los estados y mu-
nicipios por via de la suscripcidn de convenios con el
gobierno federal son acuerdos que las dependencias del
Ejecutivo federal firman con las entidades federativas
para otorgarles recursos presupuestales que son suscep-
tibles de ser federalizados, con el propdsito de concer-
tar la descentralizacién de acciones federales mediante
la colaboracién y coordinacion de ambas instancias de
gobierno, o bien para reasignar recursos de las depen-
dencias y entidades publicas hacia las entidades federa-
tivas para el cumplimiento de diversos objetivos de los
programas federales.

representa 141% del gasto federalizado
pagado en 2015 y resulta superior en 1.9%
(4,598.3 mdp) a lo previsto en el PEF 2015.
La distribucion de este gasto mayor entre
los distintos tipos de convenio se presenta
en la Tabla 5, que aparece a continuacion.

i) Mediante los convenios de descentrali-
zacion, por cuyo conducto se ejercio 96.8%
(233,431.0 mdp) del total de recursos apli-
cados a traveés de los convenios con el go-
bierno federal, se transfirido 1.3% menos de lo
que se presupuesto al efecto. Esta merma
es el resultado neto de lo que registraron
los distintos convenios y a continuacion se
presentan las principales variaciones:

a. Por convenios con la Secretaria de
Educacion Publica, se erogaron 9,938.8 mdp
adicionales a lo aprobado, lo que representa
una expansion de 8.5%, derivada de mayores
gastos de operacion y de remuneraciones
de las universidades publicas y tecnoldgicas,
los institutos tecnoldgicos y de capacitacion
para el trabajo y los colegios de estudios
cientificos y tecnoldgicos en las entidades
federativas.

Diferencia de las aportaciones federales pagadas
contra las aprobadas por concepto, 2015

4,768,0
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-200.7
Aportaciones Educacion Otros
para los servicios tecnoldgica fondos
de salud y de adultos

*Incluye al ramo 25: previsiones y aportaciones para los sistemas de educacion basica, normal, tecnoldgica y de adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2015.



b. Los convenios con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion reportan menores
recursos por 8,991.2 mdp, equivalentes a
una pérdida de 11.9% respecto de lo presu-
puestado. Estos recursos van destinados
a fortalecer los consejos estatales agrope-
cuarios y apoyar a los productores agri-
colas, pesqueros y pecuarios.

c. Los convenios con la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales pa-
garon 659.1 mdp mas, es decir 3.7% mas de
lo aprobado. Estos recursos se destinaron
principalmente a los programas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en
zonas urbanas y de rehabilitacion, moder-
nizacion y equipamiento de distritos de

riego e infraestructura hidroagricola.

Tabla 5. Convenios con el gobierno federal para el ejercicio fiscal 2015
(millones de pesos vy variaciones porcentuales)

Conceptos Aprobado | Ejercido | Variacion (BE)-(A)
(A) B Absoluta %

Total de los convenios con el gobierno 236,531.6| 2411299 4,598.3 1.9
federal
Convenios de descentralizacion 236,531.6| 233,431.0 -3,100.6 -1.3
Secretaria de Educacion Publica (SEP) N7236.7| 1271755 9,938.8 8.5
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De- 75,450.6| 66,4594 -8,991.2 -11.9
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos 178455 18,504.6 659.1 3.7
Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Salud (SSA) 11,996.3 7793.2 -4,2031| -35.0
Secretaria de Comunicaciones y Transpor- 0.0 2,000.0 2,000.0 n.a.
tes (SCT)
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) 11,512.6 8,523.3| -2989.3 -26.0
Secretaria de Turismo (SECTUR) 2,008.6 1,450.9 -5577| -27.8
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 412.2 1,452.4 1,040.2| 252.4
(SHCP)
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial 11 0.7 -04| -34.3
y Urbano (SEDATU)
Secretaria de Desarrollo Social 68.0 70.8 2.8 4]
(SEDESOL)
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) 01 0.1 0.0 0.0
Convenios de reasignacion 0.0 7,698.9 7,698.9 n.a.
Secretaria de Comunicaciones y Transpor- 0.0 7,698.9 7,698.9 n.a.
tes (SCT)

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal 2015.




d. Se registro una aplicacion de recursos
menor a lo presupuestado en 4,203.1 mdp
(-35.0%), a través de los convenios con la
Secretaria de Salud. Estos recursos se desti-
nan a apoyar las redes de servicios de salud.

e. Mediante los convenios con la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes se
gastaron 2,000 mdp gue no se tenian pre-
supuestados, recursos que se transfirieron
a proyectos de inversion e infraestructura.

f. Los convenios establecidos con la Se-
cretaria de Gobernacion, canalizados al for-
talecimiento de la seguridad publica en las
entidades federativas, fueron inferiores en
2,989.3 mdp respecto de lo estimado.

g. Los convenios con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico reportan pagos

superiores por 1,040.2 mdp (252.4%). Los
recursos que se transfieren a traveés de es-
tos convenios se destinan principalmente a
programas de modernizacion de los Regis-
tros Publicos de la Propiedad y Catastros.
i) Por su parte, los convenios de re-
asignacion que representan 3.2% de los
recursos transferidos a traves de los con-
venios con el gobierno federal no tenian
asignacion presupuestaria; sin embargo, se
les destinaron 7,698.9 mdp mediante con-
venios con la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, firmados con diversas
entidades federativas para proyectos de
infraestructura econdmica de carreteras,
ferroviaria, puertos, aeropuertos, caminos
rurales y carreteras alimentadoras.




Proteccidn social en salud

El monto de las transferencias a las entida-
des federativas a través del sistema de pro-
teccion social en salud (Seguro Popular)??

23 A partir de 2011 se han agregado al gasto federa-
lizado las transferencias de la proteccién social en sa-
lud mediante los programas federales Seguro Popular
y Dignificacion, conservacion y mantenimiento de la in-
fraestructura y equipamiento en salud, ambos a cargo
de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
dependiente de la Secretaria de Salud. Estos recursos se
destinan a la prestaciéon de los servicios médicos inter-
estatales y de salud a la poblacion beneficiaria, mismos

ascendio a 72,149.6 mdp, equivalentes a
4.2% del gasto federalizado pagado. En el
ejercicio de 2015, los recursos por este con-
cepto fueron inferiores 7.3% (-5,643.6 mdp)
a lo presupuestado.

que se encuentran contenidos en el catalogo universal
de servicios de salud. EI mecanismo de asignacion de
estos recursos es similar al de los convenios Unicos de
descentralizacion, es decir, estos recursos son determi-
nados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) por propuesta del Ejecutivo y son accesibles me-
diante un acuerdo de coordinacion entre la Secretaria de
Salud y la entidad federativa.

Proteccion Social en Salud para el ejercicio fiscal 2015
(Millones de pesos vy variaciones porcentuales)

Conceptos Aprobado Ejercido Variacion (BE)-(A)
(A) (B Absoluta %

Total de proteccion social en 77793.2 72149.6 -5,643.6 -7.3
salud
Seguro popular 74,789.2 69,1457 -5,643.6 -7.5
Dignificacion, conservacion y 3,003.9 3,003.9 0.0 0.0
mantenimiento de la infraestruc-
tura y equipamiento en salud

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon y de la Cuenta de

la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal 2015.
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CENTRO DE ESTUDIOS DE FINANZAS PUBLICAS

RECIOS DE LAS GASOLINAS
EN MEXICO

Antecedentes

e acuerdo con la Ley de Hidrocarburos, a partir de 2016 el

gobierno federal otorgara permiso a terceros para el expen-

dio al publico de combustibles automotrices. Por su parte,
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (LIEPS)
contempla que los precios fluctuaran en una banda con limites mi-
NiMos y Maximos establecidos.

Derivado de ello, a partir de enero pasado se registrd una reduc-
cion de los precios de los combustibles automotrices de 3% para
la gasolina magna vy el disel, y de 2.8% para la gasolina Premium.

También se contemplo que en 2017 se permitira la libre importa-
cion de gasolinas y disel, y en 2018 se liberaran los precios de dichos
combustibles eliminando la actual banda de precios.

31




Precios de los combustibles automotrices

La reforma a la LIEPS menciona' que, para
los ejercicios de 2016 y 2017, la SHCP esta-
blecerda mensualmente una banda con valo-
res minimos y maximos para los precios de
la gasolina de menos de 92 octanos (Mag-
na), para la de 92 octanos o mas (Premium)
y para el disel. Se considerara la evolucion
observada y esperada de los precios de
referencia internacionales, la estacionalidad
de dichos precios vy las diferencias relativas
por costos de transporte entre regiones vy

1En el Decreto por el que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre produccion
y Servicios, del Cdodigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, Articulo Quinto, fraccion Ill, publicado dl el DOF el
18 de noviembre de 2015.

Ocramvi

Fotografia: CUARTOSCURO

las diversas modalidades de distribucion y
expendio al publico.

Los Iimites superior e inferior de la ban-
da para 2016 se publicaron el 24 de di-
ciembre de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion?, mientras que los limites para
2017 deberan publicarse a mas tardar el 31
de diciembre de 2016.

En ese sentido, la banda de flotacion
de precios para 2016 se fijo con valores
mMmaximos de 13.98, 14.81y 14.63 pesos por
litro para las gasolinas Magna, Premium vy
disel, respectivamente, mientras que los
valores minimos se establecieron en 13.16,
13.95 y 13.77 pesos por litro.

22 Acuerdo por el que se da a conocer lavanda de pre-
cios maximos de las gasolinas y el diésel para 2016 vy
otras medidas que se indican. Este documento se en-
cuentra disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_de-
talle.ohp?codigo=5421290&fecha=24/12/2015




Cuadro 1. Banda de flotacion de los
precios para 2016
(pesos por litro)

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

En el acuerdo que dio a conocer la ban-
da de precios maximos de las gasolinas vy
el disel para 2016 se establecieron algunos
estimulos fiscales y cuotas complementa-
rias aplicables a los combustibles mencio-
nados, ademas de que mensualmente se

han dado a conocer |os precios maximos,
mismos que se detallan a continuacion en
el cuadro 2.

Es prudente mencionar que, en el mes
de agosto, se registré un incremento en
los precios maximos de los tres tipos de
combustible, los cuales ascendieron en 56,
44 y 21 centavos por litro para la gasolina
Magna, Premium y disel, respectivamente.
En consecuencia, la gasolina Magna vy el
disel quedaron por debajo del limite supe-
rior de la banda de fluctuacion establecida
en + 3% del precio promedio de 2015.

Como se puede observar, los precios
de la gasolina de menos de 92 octanos
(Magna) se mantuvieron en el rango in-
ferior de la banda entre enero y junio de
2016, registrando en lo que va del ano
dos aumentos en su precio, 24 centavos
por litro para julio y 56 centavos mas en
agosto, manteniéndose dos centavos por
debajo del Iimite maximo (13.98 pesos por
litro) fijado por la banda de flotacion de
precios.

Cuadro 2 Precio maximo al publico, enero-agosto de 2016
(Pesos por litro)

Precio maximo al publico

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago
Gasolina me- 13.16 13.40 [13.96
nor a 92 octa-
nos
Gasolina ma- ]13.98 13.95 13.95 13.97 13.95 [14.03 14.37 |14.81
yor o igual a
92 octanos
Diésel 13.77 13.98

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Acuerdo por el que se da a conocer la banda de precios
maximos de las gasolinas y el diésel para 2016 y otras medidas que se indican.



Precio al publico de la gasolina magna
(pesos por litro)
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Esta gasolina ha registrado un incre-
mento de alrededor de 6% en los prime-
ros ocho meses del afo, al pasar de 13.16
a 13.96 pesos por litro.

En el caso del disel, los precios al pu-
blico se mantuvieron sin cambios has-
ta julio de 2016 en el limite inferior de
la banda de flotacion; registraron un
aumento de 21 centavos en el mes de
agosto para ubicarse en 13.98 pesos por
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litro, es decir, 65 centavos por debajo del
precio maximo de la banda de precios
establecida para este ejercicio fiscal.

El precio del disel es el que ha re-
gistrado la mayor estabilidad, pues solo
ha tenido un incremento de 1.53% en |lo
qgue va del afo; no obstante, aun se en-
cuentra 65 centavos por debajo del li-
mite superior de la banda de flotacion
correspondiente.




Por ultimo, el precio de la gasolina Pre-
mium (de 92 octanos o0 mas) ha registrado
unincremento de 5.9% respecto del precio
de venta del mes de enero, llegando al li-
mite superior de su banda de fluctuacion.
Este es el Unico combustible en el limite
mMmaximo de la banda de flotacion, el cual
se ubica en 14.81 pesos por litro.

Impuestos aplicables

Los combustibles automotrices estan
sujetos al pago del impuesto especial
sobre produccion y servicios (IEPS) vy
el impuesto al valor agregado (IVA) al
momento de la enajenacion de dichos
productos.

Precio al publico del diesel
(pesos por litro)
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En relacion con el IEPS, se observa que
los articulos 2°y 2°-A de la LIEPS contem-
plan la aplicacion de diferentes cuotas con
distintas finalidades. La primera de ellas, vy
la mas importante por su magnitud, es la
cuota del impuesto federal que sustituye la
aplicacion de una tasa variable que tenia la
finalidad de ajustar el precio al publico de
los combustibles automotrices con el pre-
cio administrado por el Ejecutivo federal.

Este impuesto permitio mantener pre-
cios estables en momentos de gran vola-
tilidad en los precios de los combustibles
a nivel mundial. Derivado de la aplicacion
de esta tasa de ajuste durante alrededor
de ocho anos, el gobierno federal subsidid
parte del precio de venta final de los com-
bustibles para mantenerlo estable ante su
crecimiento a nivel internacional.

La aplicacion de este mecanismo impi-
did también gue los precios de los com-
bustibles bajaran durante 2015, cuando a
nivel internacional se observd una reduc-
cion importante de los precios.

Derivado de la entrada en vigor de la
reforma energética, a partir de 2018 se po-
dra observar una libre fluctuacion de los
precios de las gasolinas; sin embargo, con
la finalidad de tener una transicion mas
ordenada en la liberacion de los precios,
se aprobd, como parte del paguete eco-
nomico de 2016, adelantarla de manera
parcial para el presente aflo, contemplando
una banda de fluctuacion que evite fuertes
variaciones en sus precios a consecuen-
cia de la volatilidad del mercado petrolero
mundial.



Estimulos fiscales y cuotas complementarias
(Pesos por litro)

Menor a 92 Octanos

92 Octanos o mas

Diésel

Ene Ago Ene

Ago Ene Ago

Cuotas 4.6 416 3.52
del IEPS
Art.2¢
Fracc. |

inciso D

3.52 4.58 4.58

Estimulo |0.50 0.50 0.60

Fiscal

0.60 0.00 0.00

Cuota 0.03 0.00 0.00

comple-
mentaria

015 0.48 0.94

Cuota de- | 3.70 3.66 292

finitiva
(pesos /
litro)

2.87 5.06 4.58

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Acuerdo por el que se da a conocer la banda de pre-
cios maximos de las gasolinas y el diésel para 2016 y otras medidas que se indican.

En este sentido, las cuotas del impuesto
federal que sustituyeron la aplicacion de
la tasa de ajuste se fijaron en un nivel que
le permitird al gobierno federal captar un
monto similar al obtenido durante el gjer-
cicio fiscal de 2015. Las cuotas contem-
pladas en el numeral 1, inciso D), fraccion
| del articulo 2° de la LIEPS son 4.16 pesos
por litro para la de 92 octanos; 3.52 pesos
para la de 92 octanos o mas, v 4.58 pesos
para el disel.

La segunda cuota del IEPS en orden de
magnitud es la que se destina a los estados
y municipios. Estas cuotas se actualizaron
conforme a la inflacion, con base en o pre-
visto en el articulo 17-A del Codigo Fiscal
de la Federacion.

La recaudacion obtenida por este con-
cepto se destina a los estados, municipios
y demarcaciones territoriales destinando
nueve onceavos a las entidades federati-
vas en funcion del consumo efectuado en
su territorio y dos onceavos restantes al
Fondo de Compensacion, el cual se distri-
buye entre las 10 entidades federativas con
menor nivel de producto interno bruto per
capita no minero y no petrolero.

La tercera cuota del IEPS se aplica a los
combustibles fosiles por las emisiones de
carbono y el dafilo que generan al medio
ambiente.

Adicionalmente se aplica el IVA a una
tasa general de 16% sobre el precio, sin con-
siderar la cuota estatal del IEPS.
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El total de impuestos por litro aplicable a cada tipo de combustible es el siguiente:

Impuestos a los Combustibles automotrices, Ene-
Ago de 2016 (pesos por litro)

Menor a 92 Octa- 92 Octanos o mas Diésel
nos
Ene Ago Ene Ago Ene Ago
IEPS Total 417 414 3.48 3.43 5.50 502
VA 1.76 1.93 1.87 2.04 1.86 1.93
Total, de 5.94 6.06 5.35 5.47 7.36 6.95
impuestos

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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Consideraciones finales

Para fomentar la competencia y observar
algunas caracteristicas de un mercado de
combustibles abierto, se planted que duran-
te 2016 y 2017 se permitiera la fluctuacion de
precios, siempre que en esta etapa inicial se
mantuvieran dentro de una banda de precios
gue se establecio en + 3% del promedio re-
gistrado en 2015.

En ese sentido, se aprecia que la oscilacion
del precio de los combustibles en el periodo
de enero a agosto de 2016, se ha desarrollado
dentro de los limites de la banda de flotacion
autorizada. Para la gasolina Premium, el incre-
mento registrado ubica los precios en el limite

Citas:

superior de la banda de flotacion establecida,
lo cual indica que en caso de observar varia-
ciones, éstas tenderian a reducir su precio.
Respecto de la gasolina Magna, actualmente
se ubica dos centavos por debajo del limi-
te superior del precio, por lo que cualquier
ajuste al alza no podra ser superior al monto
mencionado.

Para el caso del disel, dado el nivel de pre-
cios observado vy el limite maximo de la ban-
da de flotacion, tiene potencial para seguir
incrementando su precio hasta 65 centavos
adicionales, que representa 4.6% respecto del
precio de agosto, sin que esto signifique que
los precios deban alcanzar el valor maximo
de la banda.

1 En el Decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre produccion y Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo Quinto, fraccion I, publicado dl el DOF el 18

de noviembre de 2015.

2 Acuerdo por el que se da a conocer lavanda de precios maximos de las gasolinas y el diésel para 2016 y otras
medidas gue se indican. Este documento se encuentra disponible en http:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co

digo=5421290&fecha=24/12/2015
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CENTRO DENE SIS Pﬁll_ DESARH_)LLO RURAL
SUSTENTABLE Y LA SOBERANIA ACIMENTARIA

A DESNUTRICION INFANTIL
EN MUNICIPIOS DE ALTA
Y MUY ALTA MARGINACION

Con hambre es dificil, si no imposible,
hacer efectivos el resto de los derechos sociales.

tificos, conocemos que el padecimiento de una prolongada

desnutricion en los infantes ocasiona dafhos irreversibles que
parten desde la vida intrauterina. Se ha demostrado que, ademas
de entorpecer el desarrollo, tienen repercusion intergeneracional,
afectan sensiblemente el desarrollo del menor y generan condicio-
nes lamentables de atrofia y desigualdad desde temprana edad.

Con base en un amplio fundamento de rigurosos estudios cien-
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Pese a los importantes avances logra-
dos en el abatimiento de los indicadores
de desnutricion infantil en el pais, las ac-
tuales estadisticas continuan demostran-
do la severa desnutricion que prevalece
en México.' La parte esencial de la planea-
cion apunta a la necesidad de abatir la
carencia alimentaria con especial énfasis
en el ambito infantil a través de dos vias
determinantes, la primera es la atencion
a los efectos asociados a su manifesta-
cion con apoyos directos a la poblacion
objetivo, y la segunda resolver de forma
estructural sus causalidades, lo que gene-
ra las condiciones para ampliar el acceso
a los alimentos vy vincular la produccion
con el consumo.

En el Programa Sectorial de Desarro-
llo Social 2018 se expone el diagnostico

IEsta realidad es puntualmente identificada y aborda-
da en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 (PND) don-
de se sefala, al referir los resultados de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) de 2012,
que “el hambre es la expresion mas lacerante de la
pobreza extrema. Cuando afecta a los niflos pequenos
genera dafnos fisicos e intelectuales irreversibles que
los condenan a repetir el mismo ciclo de pobreza que
sufrieron sus padres”.
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de la insuficiencia alimentaria, donde se
definen lineamientos y metas de resultado
para reducir la desnutricion cronica infantil
y se amplia su analisis en el contenido del
Programa Nacional de México sin Hambre.

En julio de 2015, en la Camara de Dipu-
tados se realizd un trascendente foro anali-
tico denominado “Invertir temprano, apor-
taciones para el presupuesto base cero”?
convocado por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas y organizaciones civiles,
el cual congregd a un extenso ndmero de
connotados investigadores internacionales
y nacionales expertos en alimentacion y
nutricion, legisladores federales, servidores
publicos de los tres ordenes de gobierno
y diversas representaciones civiles con el
proposito de examinar en diversas expre-
siones el diagnostico de la desnutricion
infantil, ademas de presentar un amplio
conjunto de recomendaciones para su-
perarla, con especial referencia al ambito
presupuestal.

2Es importante sefalar que en este foro se manifestd la
preocupacion del presupuesto asignado a la nutricion
de los nifos y nifas de cero a cinco anos.
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El presente documento analitico del CE-
DRSSA recopila, en primer lugar, un conjun-
to de fuentes que resaltan los lamentables
efectos de una prolongada desnutricion en
la poblacion infantil y la evolucion de sus
indicadores; en segunda instancia, se enfo-
ca en las principales causas del fendmeno
referidas a su relacion con los propositos
del desarrollo rural sustentable vy la grave-
dad de las estadisticas en el entorno rural
e indigena; por ultimo, enuncia las accio-
nes institucionales para enfrentar el grave
problema.

Efectos de la desnutricidon crdnica en la
poblacion infantil

En la primera infancia, periodo que com-
prende la vida intrauterina, la concepcion,
y hasta los cinco afos, se desarrollan las
capacidades fisicas, mentales, intelectuales
y emocionales que determinaran la evolu-
cion de la persona. En los niflos desnutridos

La desnutricion que ocurra
dentro de estos primeros
mil dias de vida, los 270
dias de la gestacion y los
/30 de su primera vida,
sellara el futuro de la
persona que la padezca

entre los cero y los cinco afnos, se dana
severamente la informacion genética por
cambios en el metabolismo, el sistema ner-
vioso, la actividad celular, el crecimiento,
las ramificaciones neuronales y el desarro-
llo cerebral sufre dafios irreversibles, lo que
se traduce en menores capacidades para
la insercion social y productiva. La recu-
peracion mas tardia, en la edad escolar, ya
no permite revertir los dafos corporales y
cognitivos causados en los primeros afos.




Fotografia: CUARTOSCURO

Esta confirmacion se expuso con cla-
ridad en varias intervenciones de investi-
gadores asistentes al foro aludido, en las
cuales se subraya que las experiencias en
la primera infancia son criticas al determi-
nar la formacion y evolucion sustantiva del
cerebro. Se sefala que la destacada plas-
ticidad del cerebro en los primeros ahos
no se repetird en el ciclo de la vida debi-
do a que las conexiones de las neuronas
se desarrollan velozmente hasta los tres
afos, cuando se configura en este critico
periodo la integridad funcional del resto
de la vida, misma que no puede desarro-
llarse adecuadamente ante un cuadro de
insuficiencia alimentaria.

Los primeros mil dias de vida, que inclu-
yen el embarazo vy los tres afos iniciales,
son la ventana de oportunidad para pro-
mover el desarrollo humano. La desnutri-
cion que ocurra dentro de estos primeros
mil dias de vida, los 270 dias de la gesta-
cion y los 730 de su primera vida, sellard

el futuro de la persona que la padezca, en
el entendido que pasado el tercer afo las
calorias que se reciban ya no tendran el
mismo efecto en el crecimiento.

En abono a esta evidente vy justificada
inconformidad, el comun denominador
de las intervenciones del foro denotaron
que el diagnostico, la poblacion objetivo,
las acciones a realizar y las politicas de
desarrollo social, se tienen plenamente
identificadas en su dimension multiple
para mejorar la nutricion de los infantes,
de tal manera gque no hay excusas para
reducir su actual prevalencia en un plazo
razonable.

Evolucion de la prevalencia de
desnutricion crénica infantil en México

En distintos documentos oficiales® se ob-
servan notorios avances logrados, en los

3Informe del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca Social (Coneval) sobre la pobreza en México 2014.
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Ultimos lustros, en la reduccion de las caren-
cias sociales en lo general y de los propios
datos de la desnutricion infantil. Esta realidad
se aprecia claramente en la evolucion de los
indicadores de prevalencia de la desnutricion
cronica infantil mostrada en la Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricion (Ensanut) 2012,
donde se observa su comportamiento en las
mediciones realizadas de 1988 a la ultima dis-
ponible de 2012.

al urbano en toda la serie estadistica analiza-
da, lo que situa el indicador de desnutricion
cronica infantil urbana en 2012 ligeramente
por debajo del promedio nacional, cuando el
rural sube hasta 20.9%, separacion coheren-
te con las diferencias presentadas en otros
indicadores sociales y productivos.

Dichas diferencias cobran mayores dimen-
siones en su presentacion regional. La region
norte del pais es la que exhibe las menores

Cuadro 1. Evolucion de la prevalencia de desnutricion
infantil cronica por regiones de México

Nacional Norte Centro C. Mex Sur
Total | Urb. Rural | Urb. Rural | Urb. Rural | Urb. Urb. Rural
1988 | 269 |225 431 12.0 25.9 211 452 |13.6 36.7 43.5
1999 | 215 14.9 368 |72 16.9 13.9 26.7 15.3 22.3 48.0
2006 | 15.5 12.4 247 8.3 8.5 111 20.7 1128 16.8 29.9
2012 | 13.6 11 209 |88 9.8 9.9 14.7 12.3 13.5 275

Fuente: Ensanut 2012, poblacion de cero a cinco aflos de edad.

La primera referencia en secuencia que
se observa en la evolucion del dato nacional,
exhibe su mayor descenso de 1999 a 2006 al
contraerse de 21.5% a 15.5%, lo que implica una
reduccion de seis unidades. Este importante
avance disminuyo en el siguiente periodo
(2006/2012), donde se anota una reduccion
de 1.9% en el indicador nacional para ubicarse
en 13.6% en el promedio general.

Si bien resultan positivos los avances lo-
grados en estos lustros en la contabilidad na-
cional sobre la prevalencia de desnutricion
cronica infantil, en un pais con las grandes
desigualdades sociales y regionales que ca-
racterizan a México, los promedios generales
encubren las disparidades existentes, situa-
cion bien identificada en el desglose del indi-
cador a escala urbana vy rural, por regiones y
en su estructura por entidad federativa, como
se aprecia en el cuadro anterior.

Esta impresion se plasma en dichos regis-
tros al denotar que el indicador rural duplica

prevalencias del pals, mientras que en la re-
gion central de la Republica se anotan las
reducciones de mayor trascendencia (9.9%
en 2012) y el dato rural es de 14.7% en el
mMismo ano, a escasa distancia del promedio
nacional.

En concordancia con las estadisticas
nacionales, la mayor adversidad y dureza
de los indicadores de desnutricion croni-
ca infantil se manifiestan en la region sur,
gue en su medicion urbana se distingue
al presentar en 2012 una prevalencia de
13.5%, idéntica al promedio nacional. La
parte mas dificil del escenario nacional se
aprecia en el area rural, donde el indicador
de 2012 fue de 27.5%, ademas de reflejar
el menor descenso en el Ultimo periodo.

Con la evolucion de estos indicadores
se constata que, si en términos generales
se reducen las carencias sociales del pais
en su conjunto, las desigualdades prevale-
cientes permanecen antes de atenuarse, y




aumentan. El indicador de la desnutricion
cronica infantil de la zona rural de la region
sur del pais se elevo de 61.7%, cifra superior
al promedio nacional registrado en 1988,
hasta 102.6% en 2012.

La magnitud de la desigualdad prevale-
ciente en este sensible indicador que con-
junta diversos factores sociales y produc-
tivos, se agrava al confrontar los niveles
entre la poblacion no indigena vy la indigena.

Al revisar la evolucion del indicador por en-
tidad federativa del Ultimo periodo presenta-
do por la Ensanut, gue comprende de 2006 a
2012, se distinguen comportamientos diferen-
ciales. El caso mas evidente es la notoria reduc-
cion de 121% lograda en Yucatan, que abate
su indicador de 27.9% a unicamente 15.8% en
este periodo.

El caso mas desfavorable corresponde a las
cifras de Chiapas, las cuales, a pesar de ser las
mMas altas de la escala nacional, se desplazan de

_ Fotografia: CUARTOSCURO

31.6% en 2006 a 31.4% en 2012, lo que eviden-
Cia una posicion inamovible en este periodo
que explica en buena medida las altas cifras
de desnutricion cronica infantil de la region
sur de la Republica.

Este amplio mosaico de realidades describe
las desigualdades existentes en el pais, lo que
refleja al menos cuatro escalas muy evidentes
en la medicion de la desnutricion cronica in-
fantil de 2012: la primera, el promedio nacional;




la segunda, el de las entidades federativas; en
tercer lugar, el del entorno rural de las entida-
des federativas mas abatidas v, al final, el extre-
Mo negativo de las estadisticas corresponde
a muchas de las regiones indigenas del pais.

Principales causas estructurales de la
desnutricion infantil

Sobresale primordialmente la significativa
atencion otorgada por el gobierno a la co-
bertura universal de los servicios de salud,
dindmica que se aprecia en la reduccion del
indicador nacional de carencia de servicios
en salud en la medicion multidimensional del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca Social (Coneval), cuyo dato se reduce de
58.6% en 2000 a 29.2% en 2010; en 2012, a
215%, vy 18.2% en 2014.

La notoria expansion en la presencia de
servicios de salud en el territorio nacional
representa un componente que contribuye
a la reduccion de la tasa de mortalidad in-
fantil de menores de cinco afos, la cual se

Fotografia: CUARTOSCURO

contrae, de conformidad con los datos del
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo),
de 32.5% en 1990 a 20.8% en 2000; en
2010, a14.1% vy, en 2015, se ubico en 12.0%.

Al respecto, los organismos interna-
cionales* apuntan gue en Latinoamérica,
gue incluye por supuesto el caso nacio-
nal, se obtienen abundantes cosechas de
muy diversos alimentos, lo que implica de
facto una holgada disponibilidad caldrica
diaria per capita, suficiente para cubrir de
manera sobrada las necesidades alimenta-
rias de toda su poblacion, afirmandose de
forma contundente que el problema de la
desnutricion entre su poblacion no es por
escasez de comestibles.

Se desprende que las manifestaciones
de hambre o insuficiencia alimentaria re-
gistradas en la regidn no obedecen a una
reducida disponibilidad de alimentos por
limitantes de produccion, por o que la ex-
plicacion central del problema sobre las
dificultades para el acceso de ciertos seg-

“ Datos de la FAO, 2015.
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mentos de la poblacion es la insuficiencia
de ingresos para adquirirlos, concluyendo
que el problema de la desnutricion se en-
cuentra directamente correlacionado con la
desigualdad en la distribucion del ingreso
y, por ende, de la pobreza.®

Como se advirtio en el apartado anterior,
igual que los indicadores de desnutricion
cronica infantil tienen mayor endurecimien-
to en las regiones rurales del sur de la Re-
publicay entre las comunidades indigenas,
estas mismas desproporciones se eviden-
cian en otros indicadores, por ejemplo, la

t)Este marco conceptual es puntualmente considerado
en el diagnostico contenido en el Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2018, donde se asienta que en “el peri-
odo reciente, entre los causantes principales de los el-
evados niveles de pobreza de la poblacion se encuentra
el crecimiento de los precios de los alimentos que ha
repercutido en el poder adquisitivo del ingreso de las
familias”.

NUESTROS CENTROS

pobreza extrema que en 2010 tuvo un pro-
medio nacional de 11.3%; se elevd a 26.5%
en el medio rural, y alcanzd 37.8% entre la
poblacion indigena.

En este sentido, las causas de la des-
nutricion cronica infantil son multifacto-
riales: se yuxtaponen elementos econo-
micos, sociales, culturales vy fisicos como
la insuficiencia de ingreso, alta dispersion
geografica de la poblacion, dificil acceso
a alimentos inocuos, variados y nutritivos;
maternidad precoz, desconocimiento de
una cultura nutricional basica y del enor-
me valor de la lactancia materna, la im-
portancia en el suministro de alimentacion
complementaria y su disponibilidad, asi
como las condiciones ambientales insalu-
bres, falta de agua potable y malas prac-
ticas de higiene, entre otros elementos.
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Respuesta institucional y marco legal
disponible

Por la sustantiva importancia que reviste
el tema alimentario en su amplio contex-
to, asi como la relevancia que amerita la
prioritaria atencion de la poblacion infantil,
son muchas y variadas las disposiciones
legales, normativas y operativas orienta-
das a observar el derecho a la alimentacion
enunciado en este apartado por las mas
recientes de orden general, con especial
referencia a las que se relacionan con la
primera edad.

» Articulo 20. constitucional, en referen-
cia alos derechos de la poblacion indigena.
Esta adecuacion que data de 2002, dirigida
a promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y determinar las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de
sus derechos, en sus disposiciones precisa
“asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacion de la co-
bertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricion de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil”.

» Articulo 40. constitucional. En su con-
tenido se introducen diversos derechos
sociales asociados con el tema de la ali-
mentacion infantil.

- Parrafo reformado en octubre de 2011:
“En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifez, garantizan-
do de manera plena sus derechos. Los ni-
Aos vy las nifas tienen derecho a la satisfac-
cion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas dirigi-
das a la nifez”.

- Parrafo adicionado en octubre de 2011:
“Toda persona tiene derecho a la alimen-
tacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado la garantizara”.
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- Parrafo adicionado en febrero de 2012;
“Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible”.

» Decreto constitutivo del Sistema Na-
cional de la Cruzada Contra el Hambre.
Ante el reconocimiento del problema de
alta vulnerabilidad en téerminos alimenta-
rios que enfrenta el pais, en enero de 2013
se publica el decreto que constituye esta
estrategia integral, el cual establece ob-
jetivos unificados que en su conjunto de-
ben contribuir a la aspiracion de reducir los
indicadores de insuficiencia alimentaria,
entrelazando acciones dirigidas al aumen-
to de la produccion interna de alimentos,
otorgando prioridad a la generacion de
ingreso entre los pequenos productores,
entrelazar la produccion con su consumo
y, de manera enfatica, “abatir la desnutri-
cion infantil y mejorar los indicadores de
peso y talla de la nifez”.



» Estrategia Nacional para la Prevencion
y el Control del Sobrepeso, la Obesidad vy
la Diabetes. ©

En septiembre de 2013 se anuncio
la importante estrategia que sefala que
existe una situacion critica que, de no ser
atendida a corto y mediano plazo, puede
comprometer la viabilidad de la nacion, te-
niendo en cuenta que los niveles actuales
de sobrepeso y obesidad en la poblacion
representan una amenaza a la sustentabi-
lidad del sistema de salud. En su conteni-
do se le otorga una amplia atencion a esta
problematica entre la poblacion de cinco
6

Por su magnitud, frecuencia, ritmo de crecimiento
y las presiones que ejercen en el Sistema Nacional de
Salud, el sobrepeso, la obesidad y las Enfermedades no
Transmisibles (ENT), y de manera particular la diabe-
tes mellitus tipo 2 (DM2), representan una emergencia
sanitaria. Discurso del Presidente de la Republica en el
marco del Dia mundial de la salud, celebrado el dia 2 de
abril de 2013.
http:/www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/dia-
mundial-de-la-salud-2013-la-hipertension.
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a diez afos, advirtiendo que por recono-
cidas distorsiones nutricionales, desde la
edad preescolar empiezan a manifestar
diagnosticos controvertidos que entrela-
zan deficiencias nutricionales y signos de
sobrepeso y obesidad.

* Transformacion del Programa Opor-
tunidades en el Programa PROSPERA de
Inclusion Social.

Como antecedente de la tematica de
desnutricion infantil, cabe resaltar que en el
contexto del funcionamiento del entonces
Programa Oportunidades, al observar que
las acciones emprendidas en el ambito de
actuacion en apoyo a la reduccion de los
indicadores vinculados con la desnutricion
infantil arrojaban impactos por debajo de
lo esperado, en 2008 se inicio el diseho
de una Estrategia Integral de Atencion a
la Nutricion mediante la cual se abordan
distintas intervenciones adicionales a la
entrega de suplementos, generalizando




su aplicacion en 2014 en la operacion del
Programa PROSPERA.

* Ley General para la Proteccion de Ni-
Aas, Nifos y Adolescentes.

En el capitulo noveno, destinado a nor-
mar el derecho a la proteccion de la salud y
la seguridad social, se precisa en el articulo
50, inciso VIII: “combatir la desnutricion
cronica y aguda, sobrepeso y obesidad,
asi como otros trastornos de conducta ali-
mentaria mediante la promocion de una
alimentacion equilibrada, consumo de
agua potable, fomento del ejercicio fisico
e impulsar programas de prevencion e in-
formacion sobre estos temas”.

En el articulo 125 se formaliza la ins-
tauracion del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral como instancia encargada de
establecer instrumentos, politicas y pro-
cedimientos orientados a traducir en ac-

ciones concretas su contenido. Se senala
gue en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Camara
de Diputados, se efectuaran analisis sobre
la inversion publica con enfoque de de-
rechos de la infancia y adolescencia con
el propodsito de identificar los programas
presupuestarios que coadyuven a su cum-
plimiento.

* Reformas y adiciones a la Ley General
de Salud.

En octubre de 2015 se incluyeron di-
versas disposiciones en la Ley General
de Salud, sefalandose en el articulo 60.:
“Proporcionar orientacion a la poblacion
respecto de la importancia de la alimenta-
cion nutritiva, suficiente y de calidad y su
relacion con los beneficios a la salud”; el
articulo 70. sefala: “Promover e impulsar
programas y campafas de informacion



sobre los buenos habitos alimenticios, una
buena nutricion y la activacion fisica”.

En el articulo 113 se indica que la “Se-
cretaria de Salud, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica y los go-
biernos de las entidades federativas, y con la
colaboracion de las dependencias y entida-
des del sector salud, formulara, propondray
desarrollara programas de educacion para
la salud, entre otros aquellos orientados a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de cali-
dad y ala activacion fisica, procurando opti-
mizar los recursos y alcanzar una cobertura
total de la poblacion. Asi como llevar a cabo
la deteccion y seguimiento de peso, talla e
indice de masa corporal en los centros es-
colares de educacion basica”.

+ Establecimiento de precios diferen-
ciales en el Programa de Abasto Social de
Leche LICONSA.

En una accion relevante para el proposito
de reducir los indicadores de insuficiencia
alimentaria en las regiones de mayor vulne-
rabilidad social, el consejo de administracion
de LICONSA aprobo en marzo de 2016 dos
medidas que representaran enormes divi-
dendos a corto plazo para esta causa:

1) Se determind elevar el precio de venta
a los beneficiarios del Programa de Abas-
to Social de Leche LICONSA en términos
generalizados de 4.50 a 5.50 pesos el litro,
después de haber permanecido inalterado
desde 2011. Se excluyd en este ascenso del
precio a Chiapas, Oaxacay Guerrero, entida-
des que continuaran accediendo al alimento
al mismo precio anterior.

1) En una accion sin precedente en esta
empresa del Estado, se acordd entregar a
partir de mayo de 2016 el litro de leche a
1.50 pesos en 150 municipios de alta y muy
alta marginalidad situados en 11 entidades
federativas, todos ellos de elevados indices
de poblacion con ingresos inferiores a la li-
nea de bienestar minimo, pobreza extrema
y de alta densidad de poblacion indigena,
donde cerca de 40 de estas demarcaciones
no disponen de lecherias.

Fotografia: CUARTOSCURO

Metas de resultado definidas en el Pro-
grama Sectorial para 2018 en materia de
desnutricion infantil

* Programa Sectorial de Desarrollo Social
2018.

En diciembre de 2013 se publico el de-
creto que establece el Programa Sectorial
de Desarrollo Social 2018, advirtiéndose
en su diagnostico que si bien los avances
registrados en México durante las ultimas
décadas en materia de desarrollo social,
aungue importantes, han sido insuficientes
para generar circulos positivos de rompi-
miento de las estructuras que condicionan
la pobreza. Esta situacion ha prevalecido
pese a que la inversion publica en los pro-
gramas de desarrollo social se ha ampliado
de manera importante en los Ultimos afos.



Con este preambulo, en el cuerpo de
sus objetivos, estrategias vy lineas de ac-
cion, en el indicador 1.2 se parte del dato
de una prevalencia de 13.6% en 2012 en
la medicion de la desnutricion cronica in-
fantil, para establecer la meta de reducir
la cifra a 12.0% para 2018.

* Programa Nacional México sin Ham-
bre 2018.

En abril del 2014 se publicd este pro-
grama que responde a los lineamientos
precisados en el Sistema Nacional de la
Cruzada Contra el Hambre, sefialando en
su introduccion que no obstante el cre-
cimiento del PIB logrado en los ultimos

anos vy las grandes inversiones publicas
canalizadas a la politica social, no se ha
logrado revertir la tendencia registrada en
el ascenso de la pobreza nacional. En este
contexto se confirma gque sdlo con el for-
talecimiento del campo, la generacion de
produccion de autoconsumo y excedentes
locales, y con mas y mejores empleos, se
podran frenar y revertir las actuales esta-
disticas de pobreza nacional.

Ante la acentuada atencion que se le
otorga a este problema, se establece como
objetivo “disminuir la desnutricion infantil
aguda y cronica, y mejorar los indicadores
de peso vy talla de la nifez” enunciando
un amplio conjunto de lineas de accion y
estrategias en este sentido. Para conseguir
estos propdsitos se introduce el indica-
dor de prevalencia de desnutricion cronica
(talla para la edad) en menores de cinco
anos, acotada solamente a beneficiarios
del Programa Oportunidades, ahora Pro-
grama Prospera, sefalando que se parte
de 21.4% en 2012 y la meta es reducirlo a
13.6% en 2018, lo que implicaria un aba-
timiento de 7.8 puntos porcentuales del
PIB, cifra muy superior a la meta nacional
establecida en el Programa Sectorial de
Desarrollo Social.

Estrategia integral contra la
desnutricion infantil

El problema de la desnutricion infantil
conjuga diversos elementos multidimen-
sionales. Se reconoce que su superacion
requiere de la definicion de una estrategia
integral que atienda de manera articulada
las diferentes causalidades. Abocarse a
la resolucion aislada de algunos de sus
componentes no resuelve el problema en
conjunto. De las diferentes fuentes antes
referidas, se desprenden las siguientes ac-
ciones a emprender bajo una posicion de
transversalidad.

- Capturar en un proceso con ordena-
dores sistémicos los principales datos de
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identidad del infante con posibles ma-
nifestaciones de desnutricion, anotando
antecedentes de ubicacion, tutoria, co-
bertura institucional y demas datos co-
nexos para su identidad basica, mecanica
de registro que sustituya las tradicionales
tarjetas de registro que se utilizan en los
centros de salud.

- Definir como medida de urgente
procedencia el protocolo de acciones
de inmediata observancia en casos de
identificacion de infantes en situacion de
desnutricion severa o con evidentes sig-
nos de desnutricion gque no tienen acceso
a los suplementos nutricionales.

Fotografia: CUARTOSCURO

* Definir en el contexto de la actuacion
del sector salud un programa presupuestal
con vinculacion operativa que concrete en
acciones efectivas las disposiciones enun-
ciadas en la Ley General de Salud refe-
rentes a la orientacion y difusion de una
cultura nutricional, la vigilancia de los
trastornos de la conducta alimentaria vy
la atencion especial a las zonas de mayor
problematica.

- Considerar como parte de la orien-
tacion nutricional a emprender que la
entrega de transferencias monetarias
asegure un nivel basico de consumo ali-
mentario, recomendar la adquisicion de



alimentos de temporada de menores
costos y demas acciones que permitan
una conexion con la oferta local dispo-
nible.

- Incorporar a la definicion de la
estrategia integral la relacion de pro-
gramas productivos, principalmente

de Sagarpa, que deberan impulsar la
autoproduccion familiar de alimentos,
modernizar la agricultura de autocon-
sumo, mejorar la conservacion y alma-
cenamiento de granos parcelarios, pro-
piciar la organizacion de productores y
demas acciones que permitan intensifi-
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car la vinculacion de la produccion con
el consumo local.

- Establecer un programa de trabajo
entre el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes
y diferentes comisiones ordinarias de la
Camara de Diputados, cuya finalidad es
actualizar el diagnodstico de la Desnu-
tricion Cronica Infantil e identificar los
programas presupuestarios que coad-
yuvan al cumplimiento de las metas de
resultados establecidas al 2018, con la
prospectiva de avanzar lo mas posible
en el abatimiento de su indicador.

. - e L



Cuadro 2. Indicador de desnutricion cronica infantil
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Desnutricion cronica Relacion % 2012
2006 2012 DIF Medio rural

Aguascalientes 91 94 0.3 121
Baja California 6.9 8.5 1.6 13.2
Baja California 11.9 A -4.8 6.8
Sur

Campeche 20.5 13.7 -6.8 18.5
Coahuila 12.1 8.6 -3.5 91
Colima 3.4 57 2.3 6.2
Chiapas 31.6 314 -0.2 452
Chihuahua 99 12.4 2.5 24.8
Distrito Federal 9.7 10.1 0.4

Durango 10.8 9.3 -1.5 8.7
Guanajuato 12.5 7.9 -4.6 9.4
Guerrero 28.3 23.7 -4.6 32.5
Hidalgo 20.2 12.9 -7.3 16.1
Jalisco 9.2 91 -0.1 13.8
Meéxico 20.4 16.2 -4.2 26.4
Michoacan 16.1 12.2 -3.9 1.4
Morelos 12.8 10.2 -2.6 15.2
Nayarit 6.2 A 0.9 10.4
Nuevo Leon 55 8.5 3.0 59
Oaxaca 25.8 20.7 -51 23.9
Puebla 17.9 20.2 2.3 29.8
Querétaro 13.3 1.8 -1.5 15.1
Quintana Roo 17.3 12.3 -50 18.4
San Luis Potosi 121 10.1 -2.0 19.8
Sinaloa 10.8 10.1 -0.7 12.4
Sonora 11.3 5] -6.2 3.7
Tabasco 15.7 9.0 -6.7 1.4
Tamaulipas 4.8 9.5 4.7 8.4
Tlaxcala 14.0 17.2 3.2 18.4
Veracruz 17.4 13.7 -3.7 214
Yucatan 279 15.8 -127 19.2
Zacatecas 1.3 12.8 1.5 18.4
Total 15.5 13.6 -1.9 20.9




CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

ILVICULTURA
EN MEXICO

a silvicultura, proveniente del latin silva (selva) y cultura (cul-

tivo), es una actividad del sector primario que consiste en

aprovechar los recursos naturales maderables y no made-
rables de la superficie forestal del pafis, la cual incluye bosques,
selvas y matorrales.
Segun la Real Academia Espafiola, la silvicultura se ocupa del
cuidado de los bosques, cerros o montes vy, por extension, es la
ciencia que trata de su cultivo, es decir, las técnicas que se apli-
can a las masas forestales para obtener una produccion continua
y sostenible de bienes y servicios demandados por la sociedad.



Estas técnicas se pueden definir como tra-
tamientos silvicolas cuyo objetivo es garan-
tizar dos principios basicos: el primero es la
persistencia y mejoria de la masa (continui-
dad en el tiempo y aumento de su calidad),
y el segundo es su uso multiple.

La silvicultura en México

Antes de la llegada de los espanoles, los
bosques estaban ocupados por distintas et-
nias que formaban parte del ecosistema en
funcion del aprovechamiento y dependen-
cia de los recursos forestales. La densidad
de poblacion era baja, pero a medida que
los pueblos originarios adquirieron mayores

conocimientos y se volvieron sedentarios,
su area de accion y afectacion del bosque
se amplio.

En la época revolucionaria, la reforma
agraria dotd de tierras a ejidos y comu-
nidades y, con el paso del tiempo, 60.3%
de los terrenos forestales quedo en pose-
sion ejidal y comunitaria. Segun datos de
la Comision Nacional Forestal (Conafor),
en el presente existen 9 mil comunidades
duefias de terrenos forestales.

Importancia econdmica forestal

Los bosques representan 24.2% del terri-
torio nacional, los mas grandes se encuen-



tran en Durango, Chihuahua, Michoacan,
Oaxaca vy Jalisco. Estan constituidos prin-
cipalmente por pinos y, en menor medida,
por encinos, cedros blancos y oyameles.
Las selvas representan 22.8% del territorio
nacional. Las principales se encuentran en
Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Chia-
Pas y poseen maderas preciosas como el
cedro rojo vy la caoba.

Los tres estados con mayor produccion
maderable en 2013 fueron Durango (32.8%),

Chihuahua (16.8%) y Michoacan (7.8%), los
cuales representaron 57.4% de la produc-
cion forestal maderable nacional. En con-
traste, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Pueblay
Yucatan tuvieron la menor competitividad
del pais.

De acuerdo con el Anuario estadistico de
la produccion forestal 2013, el volumen vy
valor de la produccion por estado esta re-
presentado en la siguiente tabla.

Estado Volumen de produccion Valor de produccion ($)
(m3r)
Aguascalientes 4,255 2,375,850
Baja California @) O
Baja California Sur 2,823 1,745,466
Campeche 31,161 40,098,961
Coahuila 220 56,336
Colima 1,353 1,837,766
Chiapas 244,800 145,417,750
Chihuahua 987,955 2,367,971,420
Distrito Federal 45 39,800
Durango 1,929,741 2,106,689,332
Guanajuato 36,393 28,016,421
Guerrero 121,625 78,121,753
Hidalgo 119,218 124,581,409
Jalisco 265,844 212,071,391
México 189,761 157,812,699
Michoacan 456,473 560,721,453
Morelos el 2 Al [BWE SIS
Nayarit 28,289 d3siSiedt
Nuevo Ledn 6,824 4,316,876
Oaxaca 419,250 - AT S TS
Puebla g 11 ey 209,377,890
Querétaro 22,6598 18,465,344
Quintana Roo 38,022 67,644,849
San Luis Potosi S A RSG50
Sinaloa 23,868 14,604,262
Sonora 288, 567 lEss 65 612
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Acciones gubernamentales para incentivar
la silvicultura

La Secretaria del Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat) tiene programas
cuyo principal objetivo es la conservacion
de la biodiversidad y el aprovechamiento
sustentable de los bosques.

La principal accion en esta materia se en-
marca en el Programa Nacional Forestal
(Pronafor) cuyos objetivos son: promover

el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos forestales de México; reactivar la
economia del sector; contribuir a la gene-
racion de empleos, ingresos y mejoria de
la calidad de vida de sus habitantes; man-
tener e incrementar la provision de bienes
y servicios ambientales a la sociedad, y re-
ducir las emisiones de carbono generadas
por la deforestacion y degradacion de los
bosques vy selvas. La Comision Nacional
Forestal es la instancia principal en la apli-
cacion del Pronafor.




Retos y limitaciones de la silvicultura

Los principales retos de la silvicultura ra-
dican, en primer lugar, en atender la sani-
dad para conservar los bosques e impedir
la proliferacion de plagas vy enfermedades
forestales. En segundo, impedir la tala des-
medida que no solo afecta la biodiversidad
sino, de forma indirecta, a la economia, ya
que estad en la base de la comercializacion
ilegal de productos madereros y no ma-

dereros. En tercer lugar se encuentran los
incendios, debido a que afectan el recur-
so boscoso vy han llevado a establecer una
estrategia general para su prevencion y
control. Por ultimo, la baja productividad
es un problema que afecta a todo el terri-
torio mexicano, porgue si bien una tercera
parte del territorio nacional estd cubierto
por bosgues no somos competitivos en
este sector.




E TRANSFORMA
PENSIONISSSTE EN UNA

EMPRESA PARAESTATAL

reforma algunas disposiciones a la Ley del Instituto

‘ a Camara de Diputados aprobo el dictamen que
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-

dores al Servicio del Estado (ISSSTE), para desvincu-
lar del ISSSTE el Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE)
y convertirse en una empresa de participacion estatal
mayoritaria y encargada en la administracion de los
recursos de las cuentas individuales.
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EI PENSIONISSSTE era hasta ahora el 6r-
gano encargado de administrar las cuentas
individuales de retiro de los trabajadores al
servicio del gobierno federal e invertir los re-
cursos derivados de cuotas y aportaciones,
ademas de ser el responsable de mejorar las
condiciones de competencia del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

El programa Desde el Congreso convoco
a legisladores de distintas bancadas a expo-
ner sus posicionamientos ante esta reforma.

El diputado Abdies Pineda Morin (PES)
argumentd que la reforma permitira que
PENSIONISSSTE funcione como una enti-
dad paraestatal que participe abiertamen-

VINCULO PARLAMENTARIO

El PENSIONISSSTE era hasta
ahora el érgano encargado
de administrar las cuentas
individuales de retiro de los
trabajadores al servicio del
gobierno federal

te y compita con otras instituciones, lo
cual contribuira a disminuir la carga fis-
cal del Estado, ya que el gobierno aporta
158 mil millones en pensiones vy jubilacio-
nes para cumplir su compromiso con los
trabajadores. Sugirid que las inversiones
generadas se destinen a la construccion
de viviendas para los trabajadores y para
otorgar un mayor nimero de créditos per-
sonales.

Marbella Toledo Ibarra (MC) considerd
gue esta reforma atropella los derechos de
los trabajadores, ya gue nace como una afo-
rey los trabajadores pierden el derecho a la
pension universal que protegia a las familias
mexicanas. “Antes, si una mujer quedaba
viuda y su esposo era trabajador del Estado,
por derecho era acreedora a una pension
para sobrevivir’, concluyo.

Javier Octavio Herrera Borunda (PVEM)
comentd que la reforma en ningun sentido
vulnera los derechos de los trabajadores, ya
qgue PENSIONISSSTE es ahora una empresa
paraestatal, cuya tendencia accionaria es
100% de la federacion y no tiene riesgo, “de
hecho esta mucho mas blindada de como
existe el dia de hoy”, subrayo.

En su oportunidad, el legislador Jorge
Estefan Chidiac (PRI coincidié que los tra-
bajadores al servicio del Estado que coti-
cen al ISSSTE seguiran obteniendo en esta
afore los mejores rendimientos y la menor
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comision que hay a nivel nacional, ademas
de que los remanentes de operacion segui-
ran distribuyéndose a quienes tienen una
cuenta. “PENSIONISSSTE se va a convertir
en una mejor afore, va a continuar siendo la
lider en el mercado en este tipo de empre-
sas y va a lograr que las personas con una
cuenta obtengan una pension 40% mayor
que en las afores privadas”, puntualizo.

La diputada Araceli Damian Gonzalez
(Morena) precisd® que su partido votd en
contra de esta iniciativa debido a que abre la
puerta a la privatizacion, ya que “las cuentas
individuales no le van a dar ninguna garan-
tia al trabajador de tener al final del dia una
pension digna. El sistema de cuentas indi-
viduales tendria que crecer bajo la premisa
de crecimiento del empleo, mejora salarial

y crecimiento de la economia, y ninguna de
esas variables se cumple”, anoté.

El diputado Jorge Triana Tena (PAN) in-
dico que para su partido la reforma que se
aprobo es una reforma por demas positiva,
moderna vy sencilla. “Es una reforma de ca-
racter administrativo que cambia el regimen
juridico del PENSIONISSSTE vy se convierte
en una empresa paraestatal controlada por
el Estado mexicano. Compite con las afores
privadas y ademas con tasas y comisiones
preferenciales que Nno pueden rebasar el pro-
medio de las afores privadas, por lo tanto es
una reforma mas sencilla de lo que se estd
queriendo ver, simplemente esta cambiando
el caracter. No hay privatizacion alguna, no
se hace referencia a institucion financiera o
bancaria alguna”, concluyo.
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Periodo extraordinario

| Congreso de la Unién inaugurd la sesion de Con-
— greso General, con la presencia de 380 diputados
e V72 Ssenadores, con el fin de abrir el periodo de
sesiones extraordinarias. Al hacer uso de la tribuna, el
presidente de la mesa directiva de la Cadmara de Dipu-
tados, diputado Jesus Zambrano Grijalva, dijo: “La LXIII
Legislatura del Congreso General abre hoy, 13 de junio de
2016, el periodo de sesiones extraordinarias del segundo
receso del primer aflo de ejercicio, al gue fue convocado
por la comision permanente”.




Después de entonar el himno nacional,
la secretaria senadora Hilda Esthela Flores
Escalera leyo el informe del presidente de la
permanente, el senador Roberto Gil Zuarth,
sobre los motivos y razones por los que se
convoco.

Al comenzar la sesion extraordinaria, la
Camara de Diputados, erigida como jurado
de procedencia, aprobd con 414 votos a fa-
vor, 37 abstenciones y cero en contra, retirar
el fuero constitucional a Lucero Guadalupe
Sanchez Lopez, diputada local, quien no
asistio a la sesion. El diputado Zambrano
Grijalva ley¢ la declaratoria: “Ha lugar a pro-
ceder penalmente en contra de la diputada
local de la LXI Legislatura del Congreso del
estado libre y soberano de Sinaloa, Lucero
Guadalupe Sanchez Lopez, como conse-
cuencia del procedimiento de declaracion
de procedencia solicitado en su contra por
el Ministerio Publico de la Federacion, por

su probable responsabilidad en la comision
del delito de uso de documento publico fal-
so. Queda expedita la facultad del Ministerio
Publico federal para ejercer la accion pe-
nal correspondiente en el momento que lo
determine, respecto a la ciudadana Lucero
Guadalupe Sanchez Lopez”.

La declaracion de procedencia se remitio
al Congreso de dicho estado para efecto de
poner a disposicion del Ministerio Publico
federal a la denunciada sin perjuicio de la
facultad ya concedida en este dictamen a
dicho érgano investigador.

Paquete penal

Los legisladores aprobaron un paguete de
reformas en materia penal, el cual se envio
al Senado de la Republica. El primer dicta-
men a la minuta expide la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, con lo que se establecen



las normas que deberan observarse durante
el internamiento por prision preventiva en
la ejecucion de penas y en las medidas de
seguridad impuestas como consecuencia
de una resolucion judicial.

La minuta reforma el tercer parrafo del
articulo 225 del Codigo Penal Federal y es-
pecifica los procedimientos para resolver
las controversias que surjan con motivo de
la ejecucion penal. Se aprobd con 449 votos
en lo general.

El segundo dictamen a la minuta expi-
de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, el cual
debera aplicarse a quienes se atribuya una
conducta tipificada como delito por las le-
yes penales y tengan 12 afos cumplidos vy
menos de 18 aflos de edad. El documento
aprobado por 460 votos en lo general es-
tablece que, por ningun motivo, una perso-
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na menor de edad podra ser juzgada en el
sistema de justicia para adultos por la atri-
bucion de un hecho que las leyes penales
seflalen como delito, si fue cometido cuando
era adolescente.

El tercer dictamen a la minuta, reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, para ar-
monizar dicha norma al nuevo sistema de
justicia penal. El documento, se aprobod en
lo general con 394 votos a favor y 33 en
contra.

En el apartado de Catalogo de Delitos
en Materia de Delincuencia Organizada se
tipifican nuevos delitos como el desvio de
precursores quimicos, productos guimicos
esenciales o maquinas para el cultivo, ex-
traccion, produccion, preparacion o acon-
dicionamiento de narcoticos, asi como el
delito del narcomenudeo.




Los tres dictamenes a la minuta se
publicaron en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el jueves 16 de junio de 2016.

Misceldnea penal

Enlo general y en lo particular, fue apro-
bada la minuta devuelta con modifica-
ciones por el Senado de la Republica
qgue reforma diversas disposiciones de
10 ordenamientos juridicos, conocida
como miscelanea penal. La minuta se
envio al Ejecutivo federal para su pu-
blicacion; modifica el Codigo nacional
de procedimientos penales y el Codigo
penal federal, asi como las siguientes
leyes: General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica; Federal para la Pro-
teccion a Personas que intervienen en
el Procedimiento Penal, y General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Ma-
teria de Secuestro, reglamentaria de la
fraccion XXl del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica.

El documento se aprobd en lo gene-
ral con 445 votos, reforma también la
Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion;
la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, la Ley Federal de Defensoria
Publica y de Instituciones de Crédito, asi
como el Codigo Fiscal de la Federacion.
Tiene como fin armonizar la legislacion
en materia de justicia penal.




Entre los cambios al Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, destacan el
proceso de nombramiento del defensor
publico, que deja de depender del Minis-
terio Publico o del drgano jurisdiccional;
la procedencia de medidas cautelares, la
autorizacion judicial para la intervencion
de comunicaciones privadas y la utiliza-
cion de medios electronicos durante el
proceso penal, también establece Iimites
a la prision preventiva.

En el Codigo Penal Federal, se armoni-
zan conceptos con otros ordenamientos
legales para homologarlos con el sistema
de justicia penal acusatorio; se incluyen
sanciones para los llamados delitos infor-
maticos, las cuales se duplican cuando

estén relacionadas con la obstruccion de
la justicia.

Rendicidn de cuentas

Avalaron, con 459 votos, el dictamen por
el que se expide la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y se reforman el articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y el 70 de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental. El
documento se envio al Ejecutivo federal
para sus efectos constitucionales.

El presidente de la Comision de Trans-
parencia y Anticorrupcion, Rogerio Cas-
tro Vazquez, resaltd que el objetivo de
esta nueva ley en materia de fiscalizacion



Fortalecer la Auditoria
Superior de la Federacion
(ASF) en su capacidaa
para analizar las cuentas
publicas v fiscalizar la
totalidad de los recursos
federales

y rendicion de cuentas publicas, es fortale-
cer la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) en su capacidad para analizar las
cuentas publicas y fiscalizar la totalidad de
los recursos federales que son transferidos
a otros ordenes de gobierno, estatales o
municipales.

Aprobaron también, el dictamen con
proyecto de decreto por el que se expi-
den la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion vy la Ley
General de Responsabilidades Administra-
tivas. Las leyes fueron votadas por separa-
do enlo general, la primera por unanimidad
de 456 votos, la segunda con 449 votos a
favor y uno en contra, v la Ultima con 338
votos a favor y 110 en contra.

Con 450 votos ratificaron el dictamen
con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion
PuUblica Federal en materia de control in-
terno del Ejecutivo federal; se envio al Eje-
cutivo para sus efectos constitucionales

Combate de la corrupcion
El Ultimo dia del periodo extraordinario,

como parte del pagquete de reformas para
combatir la corrupcion, los diputados apro-



baron el dictamen por el que se modifican
diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica
para crear una fiscalia especializada que
investigue vy persiga dicho ilicito. Se envio
al Ejecutivo federal para su promulgacion.

Otra reforma que se avalo es la del Codi-
go Penal Federal en materia de combate a
la corrupcion. Respaldado con 388 votos a
favor, el dictamen de la minuta tiene el pro-
posito de impulsar de manera significativa
la lucha contra la corrupcion y para ello se
contemplan innovaciones importantes en
los tipos penales.

Concluye periodo extraordinario

El diputado Jesus Zambrano Grijalva clau-
suro el periodo extraordinario de sesio-
nes. “Hoy, 17 de junio de 2016, la Camara
de Diputados de la LXIIlI Legislatura del
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Honorable Congreso de la Union decla-
ra formalmente terminados los trabajos
correspondientes al periodo de sesiones
extraordinarias”, e informd que el Senado
de la Republica todavia tiene temas por
resolver, por lo que, de conformidad con
el articulo 72 de la Constitucion Politica,
la presidencia de la Camara de Diputados
estara pendiente del proceso legislativo de
los asuntos que se resuelvan.

Comision permanente

La Comision permanente del Congreso de
la Union exhortd a los congresos de Baja
California, Campeche, Chiapas, Chihua-
hua, Ciudad de Meéxico, Colima, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala vy
Zacatecas a que armonicen su legislacion




civil o familiar con el fin de prohibir los ma-
trimonios entre menores de 18 afos y de-
roguen disposiciones que atenten contra
los derechos de infantes y adolescentes.

La Comision recibio un oficio de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico en
el que informa sobre la evolucion de las
finanzas publicas, incluyendo los requeri-
mientos financieros del sector publico vy
su saldo historico, asi como el canje o re-
financiamiento de obligaciones del erario
federal y el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa correspondientes
al mes de abril de 2016.

En otros temas, los legisladores de los
diferentes grupos parlamentarios fijaron
su postura en el tema del proceso electo-
ral del pasado 5 de junio.

Exhortaciones

La Comision permanente condend los he-
chos de represion policial ocurridos el do-
mingo 19 de junio en la comunidad de No-
chixtlan, Oaxaca., y llamd al gobierno federal
a que, en todo momento, privilegie el didlogo
con el movimiento magisterial y proscriba
el uso de la fuerza publica, en especial el de
armas de fuego.

Citd a comparecer a los titulares de las
secretarias de Gobernacion y de Educacion
Publica del gobierno federal para que expon-
gan los avances en las investigaciones deri-
vadas de los hechos, y pidio al gobernador
de Oaxaca realice una reunion de trabajo con
el Legislativo federal para conocer las accio-
nes de su gobierno en el conflicto social.



Convoco al titular de la Comision Nacio-
nal de Seguridad a gue presente un informe
detallado sobre la actuacion de la policia
federal.

Diputados y senadores avalaron la crea-
cion de la Comision de seguimiento a los
hechos ocurridos en Nochixtlan, Oaxaca,
misma que presidira la senadora Mariana
Gomez del Campo Gurza, del PAN. Estara
vigente hasta que considere atendido el
objetivo para el que fue creada o, en su
caso, cuando concluya el segundo receso
del primer afo de ejercicio de la LXIII Le-
gislatura.

Por ultimo, exhortd también a Petroleos
Mexicanos para que presente un informe
sobre las causas y consecuencias de la ex-
plosion del 20 de abril en la planta Clorados
Il del complejo petroguimico Pajaritos, mu-
nicipio de Coatzacoalcos, Veracruz.

Segundo periodo extraordinario de se-
siones

En Julio, la Céamara de Diputados convocod
a un periodo extraordinario para aprobar
el proyecto de decreto que expide la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrup-
cion; Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa. El
documento avalado en lo general con 346
votos a favor y 82 en contra fue remitido al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

El diputado Jesus Zambrano Grijalva,
informo que el Ejecutivo federal hizo ob-
servaciones a la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas en los articulos 3°,
fraccion VIII; 4°, fraccion Ill; 27, tercer parra-
fo; 30, 32, 33, 37, 46, 73 y 81, por lo que la
discusion del dictamen versaria Unicamente
sobre las observaciones a dichos articulos.

Previamente, la Comision de Transparen-
cia y Anticorrupcion avald dicho dictamen
con 18 votos a favor y seis en contra, en tér-
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La Comision permanente
condeno los hechos de
represion policial ocurridos
el domingo 19 de junio en la
comunidad de Nochixtlan,
Oaxaca




Minos de la minuta enviada por el Senado
de la republica.

Al fundamentar el dictamen, el presi-
dente de la comision, Rogerio Castro Vaz-
qguez, de Morena, explicd que en los cita-
dos articulos se elimina la obligacion de
las personas fisicas y morales de presentar
declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses, mismas que si se inclufan en
el pasado dictamen aprobado por el Con-
greso de la Union.

Condenan asesinato de presidentes
municipales

A propuesta del diputado Federico Doring,
del PAN, la Comision Permanente guardo
un minuto de silencio por los asesinatos de
los presidentes municipales de San Juan
Chamula, Chiapas, Domingo Lopez Gonza-

lez v de Pungarabato, Guerrero, Ambrosio
Soto Duarte.

Durante la sesion, la mesa directiva
condend los hechos violentos en los que
perecieron los presidentes municipales vy
externo sus condolencias a los familiares.

Pidid al comisionado nacional de se-
guridad implementar los protocolos que
permitan brindar proteccion a los alcaldes
gue estan siendo amenazados por la de-
lincuencia organizada. También demando
realizar un analisis de riesgo y establecer
acciones para la atencion, prevencion vy
persecucion de las bandas que afectan el
Estado de derecho.

En tanto, el gobierno del estado de Chia-
pas envio al Congreso de la Union un infor-
me sobre las acciones efectuadas tras los
acontecimientos violentos del pasado fin
de semana en San Juan Chamula.




Exhortaciones

Diputados y senadores exhortaron a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores a expre-
sar su solidaridad a la presidenta de Brasil,
Dilma Rousseff, y al pueblo brasilefo ante
el proceso antidemocratico que atraviesan.

Confiaron en que, a traves del didlogo,
los sectores sociales, econdmicos y politi-
cos resolveran la situacion politica en curso.

Sobre los ataques ocurridos en Orlando,
Florida, se solidarizaron con los deudos de
las victimas del asesinato multiple y recha-
zaron las agresiones de odio homofdbico
y la violencia criminal en el mundo entero.

Condend los atentados terroristas per-
petrados en Estambul, Turquia; Djakana,
Camerun; Dacca, Bangladesh; Bagdad vy
Balad, Irak; Yeda, Qatif y Medina, en Arabia

Exhortaron a la Secretaria

de Relaciones Exteriores a
expresar su solidaridad a la
presidenta de Brasil, Dilma
Rousseff

Saudita; Niza, Francia; Wurzburgo y Kabul,
en Afganistan; Bagdad, Irak, y Ansbach,
Alemania, todos registrados este ano; ex-
preso su solidaridad con los familiares de
las victimas, asi como con los pueblos y
gobiernos involucrados.

En otros asuntos, exhortaron al gobier-
no de Nuevo Ledn a revisar y reforzar los
mecanismos de seguridad interna de los
centros penitenciarios bajo su jurisdiccion.



El Congreso de Jalisco envid a la mesa
directiva una propuesta para modificar los
articulos 115 y 116 de la Constitucion con el
fin de aplicar la revocacion de mandato a
gobernadores, diputados vy presidentes mu-
nicipales. La iniciativa se turno a la Comision
de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados.

Puntos de acuerdo

La Comision Permanente exhorto al gobierno
de la Ciudad de México a reforzar los ope-
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rativos, estrategias y acciones, con el pro-
posito de optimizar el transito vehicular en
las principales avenidas de la capital y evitar
los congestionamientos en las terminales del
Metro. También le pidid que haga publicos
los avances del proyecto de la Constitucion.

Diputados del PAN presentaron un punto
de acuerdo para pedir al secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico informacion sobre
la forma en que realizaran el pago pendiente
de los estimulos vy prestaciones a los maes-
tros federalizados dentro de los siguientes
quince dias.



OTORREPORTAJE "N

Arte y cultura en San Lazaro

n el marco del 109 aniversario de su natalicio y en vis-
— peras del 62 aniversario luctuoso de Frida Kahlo, la Ca-
e Mara de Diputados presento la exposicion “Recuerdos,
Vida y Obra 1907-1954” de la pintora, considerada una de las
mMas importantes artistas mexicanas a nivel internacional.













Racionalidad, austeridad
y.transparencia
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! El pleno de la Camara de Diputados aprobé la Ley de

; Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
L Municipios, que establece criterios generales de

OQAMARA DE DIFUTADDS




Por un aprovechamiento
sustentable

\ {3

La Cdmara de Diputados expidio la Ley de Transicion
Energética, que prevé un incremento gradual de las
energias limpias a fin de reducir la emisiéon de
contaminantes.




