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ara'ehmes de agosto el Centro de Estudios So-
m de Opinién Publica (cesor) ofrece a sus
2ctores y publico en general seis articulos vin-
ulados al ambito social. El propdsito es abor-
dar distintos temas relacionados con la agenda
legislativa y de interés para los diputados. Desde
una perspectiva multidisciplinaria ofrecemos a
su consideracion los siguientes temas:

e (Ciudades inteligentes: desarrollo econémi-
co e innovacion. Bajo una optica descriptiva
nuestro autor invitado en esta edicion, nos
habla de un plan de desarrollo econémico en
base a un modelo de emprendimiento para
el municipio de San Luis Potosi, ofreciendo
como novedad de este plan la participacion
de uno de los Centros Cientificos de Mayor
vanguardia en nuestro pais como lo es el
Instituto Potosino de Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica (ipicyT). Bajo un modelo instru-
mentado en Alemania se pretende sentar las
bases para convertir a San Luis Potosi en
un ecosistema emprendedor e inteligente.
En su exposicion el autor detalla las bases
técnicas, conceptuales y operativas del pro-
yecto, nos refiere las implicaciones sociales
e institucionales del proyecto y nos mencio-
na los objetivos a alcanzar, entre los cuales
se destaca: disminucion de la tasa de des-
empleo y fuga de talentos de la entidad.

e El sistema de salud en México como ins-
trumento de bienestar social. Se aborda en
este ensayo el Sistema de Salud en Méxi-
co desde una perspectiva de politica social,
sus implicaciones, costos e instituciones
participantes. A través de cuadros e infor-

macion cuantitativa, la autora nos muestra
desde montos presupuestarios ejercidos en
materia de salud hasta su clasificacion pro-
gramatica una vision de conjunto del sector.
El objetivo es precisar los distintos ramos
econdmicos que conforman el sector salud,
asi como las subfunciones que les son in-
herentes. Nos advierte, como parte de las
consideraciones finales, sobre los retos que
enfrenta el sector para mejorar su eficiencia
y eficacia en los servicios que presta a la po-
blacion de nuestro pais.

e Derechos sociales de los discapacitados.
El analisis que en este ensayo nos ofrece
el autor destaca el marco contextual de la
discapacidad, reune también cifras sobre
su prevalencia en México y América Latina.
Amplia su marco de analisis adentrandose
al ambito de los derechos humanos, vincula
el marco de los distintos sectores de la po-
blacién en situacion vulnerable como ninas,
ninos, migrantes, indigenas y joévenes entre
otros, con acuerdo, tratados y convenciones
internacionales. En otro ambito de la expo-
sicion, nos habla sobre los objetivos y estra-
tegias del Programa de Atencion a personas
con discapacidad que instrumenta el Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de
las Familias, concluyendo su estudio con la
tipologia de los padecimientos mas frecuen-
tes de discapacidad en nuestro pais.

e La libertad de transito como derecho hu-
mano. En una revisién histérica el autor nos
remite a la relevancia presente de la liber-
tad de transito, llevandonos también a una



retrospectiva constitucional de sus antece-
dentes. Delibera asimismo, sobre las garan-
tias que el Estado mexicano debe ofrecer
para garantizar este derecho, sin omitir las
reflexiones que representan los desafios de
la democracia moderna para respetar el libre
transito, aun cuando éste es impedido por
marchas y manifestaciones publicas.

La alimentacién como derecho humano. En
este anadlisis el autor aborda la alimentacion
desde los angulos conceptual, juridico y so-
cial. Su valia radica al ahondar en los funda-
mentos constitucionales de la alimentacion,
asi como su vinculacion en los tratados inter-
nacionales. Otra aportacion que se ofrece al
lector es el abordar la alimentacion desde dos
conceptos clave: la seguridad alimentaria y la
soberania alimentaria, ofreciendo asimismo,
para ambos, comparativos internacionales de
la situacién que al respecto guarda nuestro
pais. Sin descuidar el fundamento metodolo-
gico a lo largo la lectura, se ofrece al lector
cuadros, citas y referencias bibliograficas que
dan cuenta del rigor del articulo.

Educacién en México: fendmeno, polémi-
ca y trasformacion. Este articulo analiza la
formaciéon de la educacion en nuestro pais
desde una 6ptica de evaluacion institucional
tanto nacional como internacional, para lo
cual evalua distintos aspectos que forman
parte del proceso ensefanza-aprendizaje.
Para el caso de nuestro pais aborda aspec-
tos demograficos, presupuestales, el mode-
lo educativo, asi como su instrumentacion a
través de politicas publicas.

El articulo condensa de manera precisa as-
pectos cualitativos asi como indicadores
clave que se deben considerar en la ins-
trumentacion de una nueva cultura escolar.
Asimismo, el autor expone los criterios que
vinculan la educacién en el contexto nacio-
nal con los criterios de evaluacion de forma-
cién escolar que establece la ocpg, para sus
paises miembros a través de la prueba pisa
(Programa de Evaluacion Internacional de
Alumnos). Puntualizando al final del articulo
conceptos clave para la obtencién de resul-
tados o6ptimos en la eventual instrumenta-
cién nacional de una politica educativa.

Marcelo Torres Cofifio
Director General



Introduccion

ara"que los modelos educativos sean exitosos
@ umplir con un objetivo fundamental en
vida de las personas que es desarrollar el po-
2ncial maximo de sus habilidades, que a su vez
reflejen en los individuos la capacidad de tradu-
cir sus conocimientos en la potencial resolucion
de problemas, no nada mas en el ambito laboral,
sino en la compleja y vasta experiencia con que
la vida misma sorprende a la humanidad entera.

Asi, la educacion debe ofrecer algo mas que la
superacion individual. Representa un instrumen-
to cohesionador de la sociedad que permite
la generacion de una conciencia colectiva y la
adopcion de valores generalizados. Pero sobre
todo un sistema educativo debe reflejar el pro-
yecto de nacion que queremos ser; por ende,
forzosamente tiene que estar interrelacionado
con los proyectos de desarrollo econémico, cre-
cimiento tecnoldgico, provisto de una vision que
se extienda incluso hasta el aprovechamiento e
impulso de talentos deportivos. Asi pues, la edu-
cacion repercute en la visidon de toda la sociedad
y su capacidad para enfrentar los retos endoge-
nos y exogenos de la nacion.

¢, Qué mide la evaluacién pisa?

A nivel internacional uno de los instrumentos
mas importantes para conocer la eficiencia de
los sistemas educativos es el Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PisA) que
forma parte de un proyecto que realiza la Organi-

* Pasante de la licenciatura de relaciones internacionales,
FCPYS, UNAM. Lineas de investigacion: transparencia y ren-
dicion de cuentas, fendmenos sociopoliticos nacionales e
internacionales. Correo electrénico: torrijos_@hotmail.com

Omar Cortés Torrijos*

zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos (ocoE) y resulta de gran importancia y
relevancia para los paises miembros de esta or-
ganizacion; pero ademas esta evaluacion se ha
convertido en un referente de validez y éxito de
los modelos educativos de las naciones.

De acuerdo con el documento “El programa de
PisA de la ocpe. Qué es y para qué sirve”," el obje-
tivo de la evaluacion risa es valorar la formacion
de los alumnos cuando llegan al final de la etapa
de ensefanza obligatoria, hacia los 15 afos. La
poblacion evaluada se encuentra a punto de ini-
ciar la educacion pos-secundaria o esta a punto
de integrarse a la vida laboral. Los resultados de
este programa permiten a los paises miembros
de la ocpe tomar decisiones y adoptar politicas
publicas necesarias para mejorar los niveles
educativos.

El programa de pisa cubre las areas de lectura,
matematicas y competencia cientifica. El énfasis
de la evaluacion esta puesto en el dominio de los
procesos, el entendimiento de los conceptos y la
habilidad de actuar o funcionar en varias situa-
ciones dentro de cada dominio.

Es importante mencionar que de acuerdo con la
informacion disponible en el documento “El pro-
grama de risa de la ocbe”, este programa no esta
diseflado para evaluar el aprendizaje de los con-
tenidos especificos fijados en los programas de
las escuelas o de los distritos correspondientes.
Tampoco esta pensado para evaluar el desem-
pefo de los docentes ni los programas vigentes.

" “El programa pisa de la ocpe. Qué es y para qué sirve” [en
linea]. Disponible en: https://www.oecd.org/pisa/39730818.
pdf (consulta: 22 de agosto de 2016).




PISA se centra en el reconocimiento y valoracion
de las destrezas y conocimientos adquiridos por
los alumnos al llegar a sus 15 afios. La adquisi-
cion de tales destrezas y conocimientos es fruto
de numerosas circunstancias familiares, socia-
les, culturales y escolares. risa trata de recoger
informacion sobre esas circunstancias para que
las politicas que pudieran desprenderse del ana-
lisis de los resultados de la prueba atiendan a los
diferentes factores involucrados.

El programa de pisa de la ocbe. Qué es y para qué
sirve, menciona que PisA evalla la competencia
de los alumnos en tres rubros: lectura, matema-
ticas y ciencias. De esta manera, se examina el
grado de preparacion de los jovenes para la vida
adulta y, hasta cierto punto, la efectividad de los
sistemas educativos. La ambicién del proyecto
es evaluar el éxito con relacién a los objetivos
subyacentes (definidos por la sociedad) del sis-
tema educativo, y no con relacioén a la ensefianza
de un cuerpo de conocimiento determinado.

Una pieza clave en la eficacia del proyecto pisa, es
la aplicacion de cuestionarios destinados a explorar
los antecedentes y circunstancias de los alumnos
que realizan la evaluacion. Tanto los alumnos exami-
nados como los directores de las escuelas reciben
estos cuestionarios junto con la prueba.

Los cuestionarios buscan recuperar informacion so-
bre las circunstancias familiares de los y las estudian-
tes, incluidas sus condiciones econdémicas, sociales
y culturales. Preguntan sobre aspectos de la vida de
los jovenes, como su actitud hacia el aprendizaje, sus
habitos escolares y su ambiente familiar. Y recogen in-
formacion sobre estilos y estrategias de estudio y au-
toaprendizaje.

Ademas, los cuestionarios permiten registrar infor-
macién sobre la calidad de los recursos humanos y
materiales de la escuela, el caracter publico o privado
del financiamiento de la institucion, el tamafo de los
grupos y las practicas de direccién de la escuela, en-
tre otras cosas.?

Analisis de los resultados

de México en la evaluacion risa 2012
A continuacién se muestran datos del informe de
resultados de pisa 2012 realizado por la ocbe, in-
formacion de la evaluacion en México (Cuadro 1).

2 El programa pisa de la ocpe. Qué es y para qué sirve [en
linea]. Disponible en: https://www.oecd.org/pisa/39730818.
pdf (consulta: 22 de agosto de 2016).

De acuerdo con los resultados de la evaluacion
de Pisa en México 2012, el panorama en mate-
maticas, ciencia y lectura de los jovenes de 15
anos y escolarizados es el siguiente:

e EI55% de los alumnos mexicanos no alcan-
za el nivel de competencias basico (nivel 2)
en matematicas (promedio ocpe: 23%).

e Menos del 1% de los alumnos mexicanos de
15 afos logra alcanzar los niveles de com-
petencia mas altos (niveles 5 y 6) en mate-
maticas (promedio ocpe: 13%).

e El alumno promedio en México obtiene 413
puntos en matematicas. El puntaje promedio
en la ocpe es de 494, una diferencia con México
que equivale a casi dos afnos de escolaridad.

Los alumnos mexicanos de mas alto rendimiento
obtienen el mismo puntaje que un alumno pro-
medio en Japoén (539 puntos).

En lectura, el panorama es similar:

e FEl 41% de los alumnos mexicanos no
alcanza el nivel de competencias basico
(nivel 2) (promedio ocpE: 18%).

e Menos de 0.5% delos alumnos mexicanos
de 15 afos logra alcanzar los niveles de
competencia mas altos (niveles 5 y 6) (pro-
medio ocpE: 8%).

e El alumno promedio en México obtiene 424
puntos. El puntaje promedio en la ocbe es de
496, una diferencia con México que equivale
a poco menos de dos afos de escolaridad.

En ciencias:

e ElI47% de los alumnos mexicanos no alcan-
za el nivel de competencias basico (nivel 2)
en ciencias (promedio ocpe: 18%)

e Menos de 0.5% de los alumnos mexicanos
de 15 anos alcanza los niveles de compe-
tencia mas altos (niveles 5 y 6) en ciencias
(promedio ocpe: 8%).

e ElI alumno promedio en Meéxico obtie-
ne 415 puntos en ciencia. El puntaje prome-
dioenla ocpe es de 501, una diferencia
con México que equivale a poco menos de
dos afios de escolaridad.

El informe de resultados de pisa considera que
“un sistema educativo exitoso no sélo es aquel



Cuadro 1. Resultados prisa 2012 en México*

»  Entre PISA 2003 y PISA 2012, México aumentd su matricula de jévenes de 15 afios en educacion formal (del 58% a casi
70%). El rendimiento de estos alumnos en matematicas también mejoro, pasando de 385 puntos en 2003 a 413 en 2012.

»  Cabe estacar que el aumento de 28 puntos en matematicas entre PISA 2003 y PISA 2012 fue uno de los mas importantes
entre los paises de la OCDE. Sin embargo, en PISA 2012, 55% de los alumnos mexicanos no alcanzé el nivel de
competencias basicas en matematicas.

»  EnPisA 2003 existia una diferencia de 60 puntos entre alumnos en ventaja y desventaja social; en PISA 2012 esta diferencia
bajé a 38 puntos. Asimismo, la variacion derivada de factores socioecondmicos disminuyé del 17% en 2003 al 10% para
2012.

»  En México la diferencia en el indice de calidad de los recursos educativos entre escuelas es la mas alta de toda la OCDE y
la tercera mas alta de todos los participantes en PisA (detras de Perd y Costa Rica), reflejando altos niveles de desigualdad

en la distribucién de recursos educativos en el pais.

»  En32delos 34 paises de la 0cDE, méas del 90% de los jovenes de 15 afios estan escolarizados; en México este indice de

cobertura corresponde a menos de 70 por ciento.

»  Sibien la cobertura escolar en México ha aumentado, pasando de 58% en 2003 a 70% en 2012, ésta sigue siendo la
tercera cobertura mas baja de todos los paises que participaron en PISA 2012.

* ocbg, Programa para la evaluacion internacional de alumnos (pisa) México pisa 2012 - Resultados [en linea]. Disponible en:
http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/Mexico%20Country%20Note_sraNisH_final%20er1_EGcomments_02_12_

2013%20final.pdf (consulta: 23 de agosto de 2016).

que tiene niveles altos de rendimiento acadé-
mico, sino aquel que brinda a todos sus alum-
nos —independientemente de su origen social- la
oportunidad de obtener un rendimiento de exce-
lencia. En este sentido el informe destaca:

La capacidad de México de brindar a todos sus
alumnos la oportunidad de tener un rendimien-
to de excelencia es baja: el porcentaje de resi-
liencia (alumnos mejores) es bajo, con 3.8%, en
comparacion al promedio de la ocpe de 6.5 por
ciento.

Los resultados de la evaluacion de pisa 2012
muestran que si bien México ha logrado avances
significativos como el aumento de matricula y
mayor cobertura en educacion basica o la mejo-
ra en el rendimiento de los alumnos en matema-
ticas, estos avances pueden ser un buen logro
en el contexto del rezago educativo en México;
sin embargo, respecto a los indicadores de edu-
cacion de los paises miembros de la ocpe, Méxi-

co sigue ubicado con las peores calificaciones
entre los paises de este organismo internacional.

En este sentido, es importante reconocer que
el reto educativo es de dimensiones gigantes-
cas, y para hacerle frente es imperante frenar las
practicas de corrupcion, y empezar a ejercer el
presupuesto de este rubro bajo un sistema de
transparencia y en rendicion de cuentas, insti-
tucionalizado y certificado por investigadores,
académicos y especialistas del tema.

El ejercicio del presupuesto educativo debe reali-
zarse bajo un esquema de proyectos con objetivos
claros, alcances definidos, suficiencia presupues-
tal y fiscalizacion institucional y ciudadana.

Se deben implementar modelos educativos in-
novadores, para lo cual es necesario analizar las
mejores practicas en el mundo y de esta mane-
ra construir un sistema que se adapte y atienda
de forma integral e incluyente las caracteristicas



culturales, econdmicas, politicas, geograficas y
sociales del México del siglo xxi.

La educaciéon como reflejo de nacioén
El factor mas importante con el que cuenta toda
nacién son sus recursos humanos, por ello, es de
vital importancia estructurar un sistema educativo
capaz de desarrollar las habilidades y capacidades
de los individuos para generar conciencia, capital
humano y colectivo, pues estos seran la base para
la construccién de sistemas productivos, competi-
tivos y eficientes; de hecho, el desarrollo de talen-
tos en las personas a través de la educacion es un
elemento determinante para el éxito econdémico,
politico y social de una nacion; en este sentido la
planeacion y organizacion del sistema educativo
debe responder a las necesidades de un proyecto
de nacion, y el proyecto educativo a su vez debe
ser capaz de interrelacionarse con los sistemas
productivos, en el ambito académico y de inves-
tigacion, con el arte y la cultura, con el sistema
politico y la administracion publica, en el ambito
del desarrollo humano y el deporte.

Los objetivos de nacién deben ir mas alla de
un plan sexenal, de un proyecto de partido o
de un sector minoritario de la sociedad. La ela-
boracién de un proyecto nacional en un pais
democratico debe considerar en primer plano
el bienestar generalizado, en un marco reflexivo
de cohesioén de principios filosdéficos, politicos
y éticos, estableciendo mecanismos claros de
esfuerzos y estimulos para lograr objetivos, que
reflejen el interés comun para lograr la supera-
cion personal, institucional, empresarial, educa-
tiva, deportiva, cientifica, tecnoldgica y politica,
de forma colectiva.

De esta manera, un proyecto educativo debe ga-
rantizar o cuando menos procurar oportunidades
de forma equitativa, es decir, sin importar sexo,
nivel socioeconémico, lugar de residencia, edad
o lengua. El articulo 3° de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (crPeum)
establece el derecho de los ciudadanos a reci-
bir educacion basica, media y media superior de
forma gratuita; al Estado mexicano le correspon-
de garantizar ese derecho.

La educacién en México, al tener un rango consti-
tucional, es imprescriptible y debe ser garantizada
por el Estado. En este sentido, es de vital impor-

tancia entender que la elaboracion de un proyecto
educativo debe tener en principio una concepcion
amplia en tiempo y espacio, es decir, se deben ela-
borar proyectos consensados transexenales, con
metas especificas de corto, mediano y largo plazo,
que tengan garantia en la disponibilidad de recur-
sos interanualmente y estar alineados con un pro-
yecto nacional de las mismas dimensiones; para lo
cual se deben considerar variables como situacion
economica, tendencias demograficas, geografia,
factores socioculturales, salud, infraestructura,
modelos educativos internacionales, entre otras.

Garantizar el acceso a la educacion es un de-
recho que amplia las posibilidades de acceso a
otros derechos, pues entre mas afos escolares
cursados, mayores habilidades, capacidades y
conocimientos, lo que permite obtener mejores
fuentes de empleo, contribuyendo esto a un me-
jor nivel de vida. De esta manera, a mayor edu-
cacién mejores salarios, con los cuales se puede
acceder a servicios de salud, mejor alimentacion,
vivienda digna; pero sobre todo se disminuye la
pobreza, que es el factor mas danino para el de-
sarrollo integral de una sociedad.

Al lograr equidad en el acceso a la educacion se
reduciria la desigualdad, se generaria inclusién
social, se brindarian mayores oportunidades,
disminuiria la migracion forzada, se fortaleceria
la democracia al incrementarse la participacion
social; se reducirian los conflictos sociales, pues
una sociedad educada entiende y aprovecha las
dinamicas econdmicas y politicas; mejoraria el
sistema politico al contar con mas lideres con
ideas que tengan respaldo cientifico; en el am-
bito econdmico se incrementarian los niveles de
competitividad y productividad.

En este sentido, vale la pena presentar algunos
datos del “Objetivo 10: Reducir inequidades” de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, del Pro-
gramas de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) respecto a la situacion de desigualdad
que prevalece en México (Cuadro 2).

En octubre de 2015 la Organizacién para la Co-
operacion y el Desarrollo Econdémicos presento el
estudio “;Cémo va la vida en México en 2015772

3 ¢Cémo va la vida en México?, ocpe Better Life Initiative [en
linea). Disponible en: http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/
countries/mexico-es/ (consulta: 24 de agosto de 2016).



Cuadro 2. Desigualdad en México pnuD*

»  En 2012, 10% de la poblacién con mds riqueza concentrd 38.9% de todo el ingreso en el pais.
»  Elingreso mensual per cépita en el medio rural es de 1,685 pesos, mientras que en el medio urbano es de 3,645 pesos,

en 2012,

> Para 2014, a nivel municipal el Indice de Desarrollo Humano mas alto es de 0.917, correspondiente a la delegacién
Benito Juérez en el Distrito Federal; la referencia mas baja es de 0.368 correspondiente a Cochoapa El Grande,

Guerrero.

* Objetivo 10: Reducir inequidades. Objetivos de Desarrollo Sostenible [En linea] pnup [consulta: 24 de agosto de

2016] Disponible en: http://www.mx.undp.org/content/

el cual aporta elementos para entender el feno-
meno de la educacion en México (Cuadro 3).

Los datos del estudio realizado por la ocoe son
muy relevantes considerando los criterios de
evaluacion de pPisa, pues para este sistema el “re-
conocimiento y valoracion de las destrezas y co-
nocimientos aprendidos se realiza en funcion de
las circunstancias familiares, sociales, cultura-
les y escolares”.* En este sentido es importante
identificar en qué medida nuestro sistema edu-
cativo valora estas circunstancias para mejorar
los niveles formativos de los estudiantes, y sobre
todo qué acciones especificas se estan imple-
mentando para equilibrar los criterios nacionales
con los establecidos en el modelo pisa, que es un
referente mundial.

Bono demografico en México,

hacia donde se dirigen

los esfuerzos en educacion

El Colegio de la Frontera Norte describe el bono
demografico como

[-..] un fendmeno que se da cuando el volumen de la
poblacién en edad de trabajar, que se ubica entre 14
y 59 afos, supera a la poblaciéon dependiente (nifios
y ancianos). Una mayor proporcion de poblaciéon en
edad productiva representa menor carga para la so-
ciedad y también es la que ayuda a impulsar el cre-
cimiento econémico, pues al estar trabajando genera
productos, ingresos y acumulacion de capital.®

4 El programa pisa de la ocpe. Qué es y para qué sirve [en
linea]. Disponible en: https://www.oecd.org/pisa/39730818.
pdf (consulta: 22 de agosto de 2016).

5 El desperdicio del bono demogréfico. El Colegio de la
Frontera Norte [en linea)]. Disponible en: https://www.colef.

De acuerdo con los pronodsticos que realiza el
Consejo Nacional de Poblacién® (Conapo), du-
rante 2016 México alcanzara una poblacion de
poco mas de 122 millones de habitantes, de los
cuales 31.5% son jévenes con edades entre 12
y 29 anos, destacando que Chiapas registra el
mayor porcentaje de jovenes con 34% del to-
tal de su poblacion, mientras que la Ciudad de
México tiene el menor porcentaje.

Segun las proyecciones de poblacién 2010-2050
realizadas por el Conapo, destacan los datos
que se muestran en el Cuadro 4.

Reflexionar acerca del bono demografico con re-
lacién a las politicas educativas es de elemental
importancia para realizar un analisis que pueda
determinar las directrices en cuanto a invertir
los recursos financieros y humanos en el ambito
educativo, asi como la implementacién de po-
liticas publicas apropiadas capaces de generar
impulsos positivos en todos los sectores pro-
ductivos de la economia.

En este sentido, identificar datos respecto a los
alcances y logros que ha obtenido México en
distintos niveles educativos es importante, pero
el tema es relevante cuando estos datos se com-
paran con los de otros paises miembros de la
OCDE Yy sus porcentajes de inversion respecto al
PIB ¥ su nivel educativo (Cuadro 5).

mx/opinion/el-desperdicio-del-bono-demografico/ (consulta:
28 de agosto de 2016).

6 Datos de Proyecciones. Proyecciones de la Poblacion
2010-2050 [en linea], Segob. Disponible en: http://www.
conapo.gob.mx/es/conapo/Proyecciones_Datos (consulta: 24
de agosto de 2016).



Cuadro 3. ;Cémo es la vida en México?
»  Entodos los paises de la OCDE hay grandes desigualdades en el bienestar de los nifios. Los infantes de familias con

mejor posicién econémica gozan de condiciones materiales y calidad de vida més altas, en promedio. En México,
hay amplias diferencias en la privacion de la educacién entre los nifios de entornos socioeconémicos altos y bajos.

»  En términos de empleo, cerca de 60% de las personas de entre 15 y 64 afos de edad en México tiene un empleo
remunerado, cifra menor que el promedio de la OCDE de 66 por ciento.

»  Cercade 78% de los hombres tiene un empleo remunerado, en comparacion con 44% de las mujeres.

»  EnMéxico, 28% de los empleados tiene un horario de trabajo muy largo, una de las cifras mas altas de la 0cDE, donde
el promedio es de 13%; y, entre ellos, 35% de los hombres trabaja muchas horas, en comparacién con 17% de las
mujeres.

»  El34% delos adultos de 25 a 64 afios ha terminado la educacion media superior, cifra mucho menor que el promedio
de la OCDE (76%), y la tasa mas baja en los paises de esa organizacion.

»  En México la esperanza de vida al nacer es de casi 75 afios, cinco aitos menos que el promedio de la OCDE (80 aiios),
y una de las tasas mas bajas del organismo.

»  México tiene una actuaciéon por debajo de la media de la OCDE en cuanto a la calidad del agua, pues 68% de las
personas dice estar satisfecha con la calidad del agua, cifra considerablemente menor que el promedio de la OCDE
(81%), y una de las tasas mas bajas en la organizacion.

»  En general, los mexicanos estan menos satisfechos con su vida que el promedio de la OcDE. Al solicitarles que
calificaran su satisfaccion general ante la vida en una escala de 0 a 10, los mexicanos le otorgaron una calificacion
de 6.2, cifra menor que el promedio de 6.5 de la OCDE.

Fuente: En octubre de 2015 la ocpE dio a conocer ;Cémo es la vida en México?

Al esbozar una idea de porcentajes de matricu-
las de estudiantes por nivel educativo en México
y retomando las proyecciones de la poblacion
realizadas por el Conapo, el siguiente paso es
identificar como y en qué se estan invirtiendo los
recursos. Por estas razones, a continuacion se
exponen datos de la Nota Pais que realizé la ocpe,
respecto al Panorama de la Educacién en México
2015, destacando lo siguiente (Cuadro 6).

Si bien es cierto que las inversiones en educa-
cién se han incrementado, el rezago educativo
en México es tan grande que el tema debe abor-
darse como un proyecto estratégico nacional de
mediano y largo alcance, que cuente con ga-
rantia de recursos y evaluaciones permanentes
a la eficiencia de programas. Pero ademas, en
un tema tan sensible que es imperante que los
6rganos fiscalizadores actuen previniendo y san-
cionando conductas de corrupcion, pues con un
presupuesto insuficiente para cubrir todas las

necesidades educativas del pais seria imperdo-
nable que se registraran hechos de corrupcion
sin que se realicen investigaciones y se determi-
nen responsables.

Considerando las limitantes del presupuesto, es
de vital importancia invertir estratégicamente los
recursos tomando en cuenta hacia donde se diri-
ge la situacion demografica del pais, asegurando
que los proyectos educativos cuenten con pro-
gramas de evaluacion continua, bajo un esque-
ma de o6rganos de fiscalizacién auténoma y de
participacion ciudadana.

Nuestro sistema educativo es un sistema con
grandes paradojas, pues mientras 81% del pre-
supuesto se invierte en salarios de docentes, es-
tos salarios son muy bajos con relacién a lo que
gana un docente en otros paises miembros de la
OCDE. Somos un pais pluricultural y multilingUisti-
co, pero la educacién de nifios y jévenes en zo-



Cuadro 4. Aspectos generales de los resultados de las proyecciones de poblacion*

»  La natalidad en México se ha reducido desde la década de 1970, pasando de 6.1 a 2.24 nacimientos por mujer, pero
ademas se estima que la natalidad siga descendiendo hasta alcanzar una tasa global de fecundidad de alrededor de 2.08
hijos por mujer a partir de 2030.

»  Lapoblacién mexicana se dirige hacia la Ultima etapa de la transicién demogréfica en la mortalidad, fecundidad y la tasa
de crecimiento se encuentran en franco descenso.

»  Enlas siguientes tres décadas habra una menor proporcién de la poblacion de 15 afios. Disminuira de 33.9 millones de
personas en 2010 a 32.7 millones en 2020 y a 28.9 millones en 2050.

»  Lapoblacién mayor de 65 se incrementard; de 7.1 millones en 2010 a 9.8 millones en 2020 y a 23.1 millones en 2050.

»  Seprevé que en las siguientes tres décadas la poblacién en edades laborales continuard aumentando su tamafio y con
ello se incrementara el potencial productivo y de creacién de riquezas en nuestro pais.

»  Laedad media pasarad de 29 en 2010, a 31 en 2020 y a 38 en 2050.

»  Lapoblacién menor de 15 anos disminuira de 33.9 millones de personas en 2010 a 32.7 millones en 2020 y a 28.9 millones
en 2050.

»  Elgrupo de adultos mayores (65 anos y mas), por su parte, aumentara su tamaio de 7.1 millones en 2010 a 9.8 millones
en 2020y a 23.1 millones en 2050.

»  Lapoblacién econdmicamente activa, que actualmente representa 87.2 millones de personas, ascenderd a 98.9 millones
en 2020y a 114.4 en 2050.

»  La poblacién femenina del pais asciende a 59.8 millones y representa poco mas de la mitad de la poblacion en México
(51.2%): esta proporcidn seguird incrementandose lenta pero continuamente hasta alcanzar 52.7% en 2050.

»  Laemigraciéon de México hacia Estados Unidos ha disminuido de manera muy significativa en los afios resientes.

* Aspectos generales de los resultados de las proyecciones de poblacion. Proyecciones de la Poblacion 2010-2050
[en linea], México en cifras, Segob. Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/es/conaro/Aspectos_Generales_de_
los_resultados_de_las_Proyecciones_de_Poblacion (consulta: 24 de agosto de 2016).

nas bajo estas condiciones no permiten generar
graduados en condiciones bilingties. Ademas,
no obstante que la educacioén determina mejores
condiciones de vida en las personas, en México
el factor pobreza sigue excluyendo de la educa-
cién y determinando el rendimiento educativo,
asi como los niveles maximos de estudio alcan-
zados por persona.

Modelo educativo en México
El modelo educativo en México 2016" tiene
como ejes fundamentales cuatro componentes

”Modelo Educativo 2016 [en linea] [ consulta: 11 de septiem-
bre de 2016] dispoible en: http://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/118382/El_Modelo_Educativo_2016.pdf

basicos para su replanteamiento, y algunos me-
canismos o sistemas para su aplicacion:

La escuela en el centro: este enfoque implica
desarrollar mecanismos institucionales que per-
mitan a las autoridades educativas conocer y
atender, con oportunidad y pertinencia, las ne-
cesidades de las escuelas.

1. Nueva cultura escolar: busca sentar las ba-
ses para construir centros escolares que fo-
menten el trabajo colaborativo y colegiado,
el aprendizaje entre pares y la innovacion.
Se busca impulsar la planeacion estratégica
y la evaluacién para la mejora continua, asi



Cuadro 5. Panorama de la educacién en México 2015.
Datos demograficos y estadisticos por nivel educativo

»  De 2005 a 2012 la poblacion de 25 a 34 anos en México que habia alcanzado la educacion media superior aumento en
8 puntos porcentuales, de 38 a 46%. No obstante, este porcentaje es mucho menor que el 83%, promedio de la OCDE.

»  Solo uno de tres adultos de 25 a 64 afos de edad termind el nivel medio superior.

»  México haaumentado el nivel de adolescentes de 15 a 19 anos que estan en educacion: de 48 al 54% entre 2005y 2013.
A pesar de este aumento, en 2013 México fue uno de sélo dos paises de la OCDE donde menos de 60% de los jovenes de
15 a 19 afios estaban inscritos en el sistema educativo.

»  En México, un graduado de educacion terciaria gana el doble que un adulto cuyo nivel educativo mas alto es el medio
superior, y este Ultimo gana casi el doble que un trabajador con educacién por debajo del nivel de educacién media
superior, en promedio. Estas diferencias son mucho mayores que los promedios de la OCDE.

»  El porcentaje de mujeres jovenes ni-ni aun es considerablemente mayor que el de los hombres. Entre 2000 y 2012, el
porcentaje de mujeres de 20 a 24 aios ni-ni bajé de 46 a 39%, en tanto que el porcentaje de hombres ni-ni aumenté de
6 a 10% (el promedio de la OCDE bajé de 22 a 19% en el caso de las mujeres, y en el de los hombres subié de 14 a 16%).

»  En México soélo una de cada cinco personas de 25 a 64 anos de edad y una de cada cuatro de 25 a 34 aios tienen un
titulo de educacion terciaria. El porcentaje de las personas de 25 a 34 aflos con educacion terciaria aumenté en 8 puntos
porcentuales entre 2000y 2014 (de 17 a 25%), en tanto que en promedio en los paises de la OCDE aumentd en 15 puntos
porcentuales (de 26 a 41%).

»  En México, se espera que 38% de los jovenes ingresen a la educacion terciaria en el transcurso de su vida (el promedio
de la OCDE es de 67%).

»  Seestima que cerca de 4% de los jévenes mexicanos obtendran un titulo de maestria en su vida (el promedio de la OCDE
es de 22%).

* Nota Pais. Panorama de la educacion en México 2015 [en linea], ocoe-México. Disponible en: https://www.oecd.org/mexico/
Education-at-a-glance-2015-Mexico-in-Spanish.pdf (consulta: 29 de agosto de 2016).

como el uso efectivo del tiempo en las aulas = Asistencia, acompafiamiento y supervision

y la creacion de ambientes adecuados para
el aprendizaje. Ademas, plantea fortalecer las
practicas docentes flexibles, la participacion
social responsable y la rendicion de cuentas.
La escuela como comunidad con autonomia
de gestion: plantea habilitar y facultar gra-
dualmente a las escuelas para que, bajo
el liderazgo del director, se logre la parti-
cipacion de toda la comunidad educativa
en la toma de decisiones de organizacion
interna y de contextualizacion curricular,
asi como en el uso de los recursos financie-
ros conforme a las necesidades especificas
de cada plantel y con efectos verificables en
la mejora del servicio educativo.

pedagogica: las escuelas han de recibir ayu-
da para aprender a gestionar su autonomia
curricular, con base en una normatividad
nacional y su propia ruta de mejora, para
responder a las necesidades e intereses es-
pecificos de sus alumnos.

Las supervisiones escolares deben apoyar
el fortalecimiento del liderazgo de los direc-
tores, orientar el desarrollo adecuado de los
Consejos Técnicos Escolares, promover el
mejoramiento del ambiente escolar y la par-
ticipacion activa de las familias.

Materiales educativos: la comunidad esco-
lar requiere contar con libros y materiales
didacticos suficientes para el niumero de



Cuadro 6. Gasto educativo en México, cifras ocbe*

»  Eneducacion México gasta un porcentaje de su PIB similar al de otros paises de la OCDE, pero el gasto por estudiante es
aun bajo en términos absolutos.

»  En 2012, México gastd 3.9% de su PIB en instituciones de educacién primaria y secundaria (un poco por encima del
promedio de la OCDE de 3.7% que incluye también las instituciones de educacién postsecundaria no terciaria) y 1.3% del
PIB en instituciones de educacion terciaria (un poco por debajo del promedio de la OCDE de 1.5%).

»  Entre 2005y 2012 el gasto anual en México por instituciones de educacién primaria y secundaria aumentoé 19%, en tanto
que el numero de estudiantes se incrementé 7%. Como resultado, el gasto por estudiante se elevd 11% (el promedio de
la 0CDE, que incluye educacién possecundaria no terciaria, fue de 21%).

»  En el nivel terciario, el gasto total de México aumenté 35% durante el mismo periodo, justo arriba de la tasa de
incremento de la matricula (33%, una de las tasas mas altas de los paises de la OCDE). Esto generd un pequefio aumento
en el gasto por estudiante (1%, en comparacién con el promedio de la OCDE de 11%).

»  En términos absolutos, el gasto anual de México por estudiante es similar al de Turquia y es uno de los menores de los
paises de la OCDE.

»  En 2012 México gastd 2,600 dodlares por estudiante (el promedio de la 0cDE fue de 8,200 ddlares) en instituciones
primarias, 3,000 ddlares en instituciones secundarias (el promedio de la OcDE fue de 9,500 dolares), y 8,100 ddlares en
instituciones terciarias (el promedio de la 0cDE fue de 15,000 ddlares).

»  En 2012, casi 81% del gasto actual en los niveles de primaria y secundaria se us6 para remuneracion de los docentes (el
promedio de la OCDE, que incluye al nivel postsecundario no terciario, fue de 62%). Cerca de 62% del gasto actual en el
nivel terciario se dedica a remunerar a los profesores (el promedio de la OCDE es de 40%).

»  En 2012 el gasto de capital** en México representd sélo 2.5% del gasto total en instituciones publicas primarias y
secundarias. El gasto de capital en México como porcentaje del gasto total en educacion terciaria fue de 6.8%, mientras
que el promedio de inversion en este rubro en paises miembros de la OCDE fue de 11%.

»  En México el costo del sueldo de docentes por estudiante fue de alrededor de 1,100 délares en educacidn secundaria
(este costo aumento cerca de 100 délares desde 2005), en comparacion con 3,200 doélares, en promedio, en todos los
paises de la OCDE.

* Nota Pais. Panorama de la educacion en México 2015 [en linea], ocpe. Disponible en: https://www.oecd.org/mexico/
Education-at-a-glance-2015-Mexico-in-Spanish.pdf (consulta: 09 de agosto 2016).

** Gasto de capital se refiere a gastar en activos que duran mas de un afo e incluye gasto en la construccion, renovacién y
reparacion importante de edificios escolares.

alumnos que atiende en diferentes forma-
tos, asi como con materiales educativos
afines a la diversidad de estilos y necesi-
dades de aprendizaje, como especificos
para los estudiantes con alguna discapa-
cidad. Ademas, los materiales deben pro-
curarse en distintas lenguas indigenas a fin
de lograr un acceso mas equitativo a los
mismos.

Infraestructura y equipamiento: disponer de
espacios adecuados para la promocion de un
aprendizaje activo y colaborativo de alumnos

y docentes, asi como para la realizacion de
actividades fisicas y artisticas. Ademas, de-
ben cumplir con las medidas de seguridad,
asi como mejorar las condiciones de accesi-
bilidad para todos sus alumnos y contar con
los servicios de luz, agua y sanitarios para
que su comunidad escolar tenga condiciones
dignas.

Reduccion de carga administrativa: contar
con reglas precisas sobre las atribuciones
y obligaciones de los directores, superviso-
res, areas intermedias y autoridades nunca



ha sido mas pertinente. Se propone la crea-
cién de un sistema de informacion y gestion
educativa que refleje los requerimientos de
los planteles, herramienta que facilite que las
escuelas cuenten con las plantillas de maes-
tros completas y favorezca sustituciones
oportunas del personal frente a grupo.

El planteamiento curricular: uno de los prin-
cipales desafios en el disefio del curriculo es
integrar tres fuentes esenciales: la filosofia de
la educacion, que orienta al sistema educa-
tivo nacional a partir de principios y valores
fundamentales; el logro de capacidades que
responda al momento histérico que viven los
educandos; y la incorporacion de los avances
que se han producido en el campo del desa-
rrollo cognitivo, la inteligencia y el aprendizaje.
La vigencia del humanismo y sus valores:
educar a partir de valores implica formar a
todos en el respeto a lo diverso, en el apre-
cio por la dignidad humana, en el rechazo a
la discriminacién y en las practicas que pro-
mueven la solidaridad.

Los desafios de la sociedad del conocimien-
to: se requiere una formacién que permita a
las personas adaptarse a nuevas situaciones
mediante un proceso de educacién perma-
nente, que les asegure apropiarse de cono-
cimientos y competencias para desplegar
su potencial a lo largo de la vida. Se debe
desarrollar la capacidad de la poblacion para
comunicarse, tanto en espafol como en otra
lengua materna, asi como en una lengua ex-
tranjera, trabajar en equipos, resolver pro-
blemas y usar efectivamente las tecnologias
de la informacion.

Las oportunidades desde las ciencias de la
educacion: contar con un curriculo flexible,
que establezca los contenidos comunes, al
tiempo que permita su enriquecimiento vy
adecuacion en el ambito local. Los docentes
deben aprender estrategias para reforzar la
autoestima de los alumnos, la confianza en
su potencial, y el desarrollo de expectativas
positivas y realistas.

Contenidos educativos: deben fomentar el
desarrollo de competencias para la vida,
es decir, aprender a pensar, a cuestionarse
acerca de los diversos fendmenos, sus cau-
sas y consecuencias, a controlar los proce-
sos personales de aprendizaje, asi como a

valorar lo que se aprende en conjunto con
otros. Generar habilidades socioemocio-
nales de los nifios y los adolescentes para
“aprender a convivir’ de forma sana, pacifica
y respetuosa.

= Ambientes de aprendizaje: las escuelas de-

ben propiciar un aprendizaje mas activo,
autorregulado, dirigido a metas, situado vy
colaborativo, que facilite los procesos per-
sonales de construccion de significado y de
conocimiento.

La evaluacién debe consolidarse como un
proceso que contribuya a la autorregulacion
cognitiva a través de la retroalimentacion y al
aprendizaje significativo en lugar de memo-
ristico. La evaluacion tiene que ser resultado
de una diversidad de metodologias e ins-
trumentos vy, al ser parte de una secuencia
didactica, no debe tener un caracter exclusi-
vamente conclusivo o sumativo.

Formacion y desarrollo profesional docente:
los docentes deben tener acceso a recursos
pedagdgicos innovadores, una formacion
continua y asesoria técnica—pedagdgica
para trabajar de manera planeada, actuali-
zada, orientada al aprendizaje de los alum-
nos y a la solucion a los problemas diarios
y diversos que se presentan en el aula, asi
como poder hacer frente a alumnos con ca-
racteristicas heterogéneas.

Los procesos de evaluacion: los concursos
para el ingreso al Servicio Profesional Docen-
te deben asegurar la idoneidad de los nuevos
maestros. Los de nuevo ingreso deben pre-
sentar una evaluacion diagnostica al término
de su primer afo, y de manera general, todos
los docentes deben presentar peridédicamen-
te una evaluacion de su desempefio, para lo
cual se debera tomar en cuenta el contexto
en el que el docente aplica las capacidades
basicas que todo maestro debe tener.

El desarrollo profesional docente: la actualiza-
cién y formacion continua para los maestros
en servicio ha de contemplar el aprendizaje
del docente sobre su propia practica y de las
experiencias de sus pares, asi como la actua-
lizacion de conocimientos y competencias
docentes para su mejora permanente.

La formacion continua debe impartirse me-
diante dos mecanismos complementarios.



Por un lado, el que se deriva directamente
de las escuelas y, por otro, el aprovecha-
miento de la oferta con que cuentan actores
e instancias nacionales, estatales y locales
para generar propuestas formativas rele-
vantes y pertinentes que atiendan los pro-
blemas especificos de las escuelas y los
maestros.

Como segundo mecanismo, la oferta de he-
rramientas para el docente debera ser mas
amplia, focalizada y heterogénea e incluir
modalidades presenciales, virtuales y mix-
tas. La formacion continua debe aprovechar
el potencial de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion para cerrar brechas
en el acceso a materiales y contenidos de
calidad para todos.

La formacion inicial: el modelo educativo a
implementar requiere de la participacion y
compromiso de las escuelas formadoras de
maestros.

Es indispensable que las escuelas normales
impulsen los cambios necesarios para ac-
tualizarse y seguir siendo el pilar de la for-
macion inicial de los maestros de Educacion
Basica.

La transformacién de las normales debe
considerar, desde luego, la renovacion vy el
fortalecimiento de su planta docente y la re-
vision de los planes y programas de estudio,
en funcion del planteamiento curricular del
modelo educativo 2016.

Inclusion y equidad: crear las condiciones
para garantizar un acceso efectivo a una
educacion de calidad y reconocer las distin-
tas capacidades, ritmos y estilos de apren-
dizaje de los alumnos. Redoblar esfuerzos
para destinar mayores recursos educativos
a la poblacion en condiciones de vulnerabili-
dad o desventaja.

La educacion que se imparta en nuestro pais
debera valorar la riqueza de nuestra sociedad
pluricultural y multilingtiistica, asi como los sa-
beres que los pueblos originarios han construi-
do y preservado a lo largo de su historia.

Revisar, ajustar y flexibilizar los manuales
y reglamentos administrativos, de control
escolar, de organizacion y técnico-pedago-
gicos para que la normatividad escolar res-
ponda a la diversidad de nuestro pais.

= Lograr cobertura total en sus diversas moda-
lidades, a mas tardar en el ciclo 2021-2022.

Respecto al Modelo Educativo de México (Mem)
presentado en 2016, sera de gran importancia
que los distintos actores involucrados generen
las dinamicas que permitan lograr autonomia de
gestion en las escuelas, con lo cual eventualmen-
te se podran resolver las necesidades académi-
cas, administrativas, financieras y comunitarias
desde la particularidad de cada escuela. Ademas,
asi como lo plantea el mem, serd de gran relevan-
cia observar que en los hechos se concrete un
incremento y la mejora de calidad de materiales
educativos disponibles en las escuelas, los cuales
podran servir como elementos adicionales para la
adquisicion de conocimientos.

En el ambito de infraestructura y equipamiento,
sera de vital y elemental importancia asegurar
que todas las escuelas cuenten con todos los
servicios de luz, agua y sanitarios, no nada mas
para que la comunidad escolar cuente con con-
diciones dignas, sino para atender los principios
y criterios bajo los cuales se rigen las evalua-
ciones de pPisa que se centra en la valoracion de
destrezas y conocimientos como fruto de nume-
rosas circunstancias familiares, sociales, cultu-
rales y escolares

En el ambito de la “Formacion y desarrollo pro-
fesional docente”, sera de gran relevancia que
dentro del ambito de participacion que se pre-
senta con el modelo “escuela en el centro”, en la
realidad se cumpla con la disposicion de capaci-
tacion continua y asesoria técnica pedagdgica a
través de recursos innovadores, de forma tal que
el personal docente cuente con las herramien-
tas necesarias para disponer de conocimiento,
métodos y formacion humana que se refleje en
una mejor formacion de los estudiantes. En este
sentido, la propuesta de trasformacion de la Es-
cuelas Rurales debera llevarse a cabo dentro
del marco de participacién de todos los actores,
generando debates especializados bajo el invo-
lucramiento de investigadores, académicos, ser-
vidores publicos y docentes, de tal forma que la
restructuracion sea motivo de inclusion y practi-
cas exitosas, evitando el conflicto social.

Sera necesario que el o los programas propues-
tos para reducir la carga administrativa realmen-



te cumplan con esa funcién y no se conviertan
en un elemento mas de carga de trabajo.

Otro de los retos que debera asegurar el Mem sera
el valorar, fomentar y aprovechar la pluralidad
cultural y linglistica como un elemento que for-
talezca, enriquezca y distinga nuestra educacion,
erradicando la discriminacion y la exclusion por
motivos de origen étnico, cultural o de lenguaje.

Aspectos relevantes

del modelo educativo en Finlandia

El éxito obtenido por los estudiantes finlandeses
en las evaluaciones de pisa los ha colocado con la
mejor evaluacion dentro de los paises europeos
y dentro de las mejores posiciones de los paises
miembros de la ocbe. Pero ademas de las posicio-
nes que han logrado en las evaluaciones de Pisa,
es necesario estudiar, debatir y analizar el modelo
educativo de Finlandia con el propdsito de buscar
oportunidades de mejora para el modelo educa-
tivo en México. De esta manera, es importante
mencionar algunos aspectos que se esbozan en
el articulo “La escuela finlandesa, clave del éxito
de la nacion”,® que forma parte del acervo dispo-
nible en la pagina oficial de la embajada de Fin-
landia en México, destacando lo siguiente:

e En Finlandia la educacién es gratuita desde
el nivel preescolar hasta la universidad; el fi-
nanciamiento de la educacién con recursos
fiscales garantiza su elevado nivel y la igual-
dad de oportunidades para todos.

e Una de las principales fortalezas de la edu-
cacion finlandesa es que garantiza igua-
les oportunidades de estudio para todos,
independientemente de su situacion so-
cioeconomica. En lugar de fomentar las
comparaciones y la competencia entre los
alumnos, la escuela basica se dedica a apo-
yarlos y orientarlos como individuos.

e |a educacion absorbe del 11 al 12% de los
presupuestos del Estado y los ayuntamien-
tos. Asi se financian la ensefianza preescolar
y basica, el bachillerato, la formacion profe-
sional, la educacion superior, los estudios de
posgrado y complementarios, y se promue-
ve la educacién informal.

8 La escuela finlandesa, claves del éxito de la nacién [en
linea] Embajada de Finlandia en México. Disponible en:
http://finland.fi/es/vida-y-sociedad/clave-del-exito-de-la-
nacion/ (consulta: 13 septiembre de 2016).

Se rige bajo el principio de la escuela del ba-
rrio, lo que significa que casi todos los nifios
y jovenes asisten a la escuela mas cercana
a su domicilio. De esta manera no se pro-
duce entre las escuelas una diferenciacion
basada en la posicion social de las familias.
Como se puede confiar en el nivel de cual-
quier escuela, los padres en general estan
conformes con la del barrio, y no han surgi-
do escuelas privadas de élite para competir
con aquéllas. Hay algunos centros privados,
que deben obtener licencia, pero éstos tam-
bién reciben ayudas estatales, observan las
pautas de los planes de estudios nacionales
y estan obligados a matricular a todos los
alumnos de su distrito.

Una de las observaciones mas importantes
de la evaluacion risa es que en Finlandia las
diferencias de nivel entre las escuelas se
cuentan entre las mas pequefias del mundo.
Los ayuntamientos financian el transporte de
los alumnos que viven lejos de las escuelas.
La gran revolucién del sistema educativo
se produjo en la década de 1970 cuando
la escuela primaria y la preparatoria fueron
reemplazadas por una escuela basica de 9
anos, principalmente municipal. La ensefan-
za obligatoria también se extendidé a nueve
anos. El objetivo de la reforma era garantizar
una ensefianza basica igualitaria y gratuita
para todos los nifios, independientemente
de su lugar de residencia y de la situacion
socioecondmica de su familia.

Los finlandeses empiezan la escuela rela-
tivamente tarde, a los siete anos. La idea
rectora es que los niflos deben crecer y de-
sarrollarse sin presiones. En el aprendizaje
se aprovechan sus etapas sensibles y se les
alienta para que desarrollen un pensamiento
propio y su creatividad. En los grados inicia-
les las familias reciben informes orales de la
escuela.

A los seis afios los nifos pueden hacer un
ciclo preescolar, gratuito, en una escuela o
en una guarderia. En la practica casi todos
participan en él.

En caso necesario se analiza la madurez de
los menores y se les recomienda comenzar
la escuela un afno antes o después.

Para fortalecer la estabilidad emocional y la
seguridad de los mas pequefios, durante los
primeros seis afos de la primaria en todas



o en la mayoria de las asignaturas tienen al
mismo maestro. La evaluacion numeérica de
los resultados s6lo comienza en el quinto
grado. Las relaciones entre alumnos y maes-
tros son fluidas y amistosas en todos los ni-
veles. La ensenanza se basa en el estimulo,
en la participacion y la interaccion.

Después de la escuela basica todos los fin-
landeses tienen la posibilidad de orientarse
hacia estudios generales y profesionales
acordes con sus intereses e inclinaciones,
y continuar formandose de diferentes ma-
neras durante toda la vida. Es importante
sefalar que mas de una cuarta parte de la
poblacion tiene un titulo terciario.

Finlandia ha obtenido excelentes resultados
en todas las evaluaciones pPisA, que se or-
ganizan trienalmente desde el afio 2000. El
estudio evalua las capacidades de los esco-
lares de 15 anos en matematicas, ciencias
y lectura. Debe destacarse que en Finlandia
las diferencias entre los alumnos son peque-
fAas y que los resultados son uniformes en
escuelas de todo tipo.

Otro rasgo importante es la elevada califi-
cacion académica de los maestros: los do-
centes de todos los ciclos deben tener una
licenciatura que incluya amplios estudios
pedagdgicos y competencia en las asigna-
turas que ensenan. La profesion del maestro
es respetada y deseada. Incluso los maes-
tros de las guarderias y del preescolar po-
seen un titulo superior.

La formacion de los maestros incluye pe-
dagogia y profundos conocimientos de las
asignaturas. Aunque los programas y los
objetivos escolares se elaboran a nivel na-
cional, cada maestro tiene libertad de aplicar
sus propios métodos en su aula.

Todos los maestros primarios de plantilla
tienen titulo universitario. En los primeros
seis grados suelen ensefar todas las mate-
rias del programa. Poseen una licenciatura
en ciencias de la educacion con énfasis en
pedagogia. En el ciclo superior y en el ba-
chillerato cada asignatura es dictada por un
licenciado en la especialidad respectiva, con
estudios de pedagogia.

Los estudios pedagodgicos son muy aprecia-
dos y populares, y los docentes gozan de un
gran respeto social pese a sus sueldos rela-
tivamente bajos. A las pruebas de admision

de las facultades se presentan cinco aspi-
rantes por cada plaza vacante.

e En todas las escuelas funciona una junta
de atencion del alumnado y un servicio de
salud. La atencién del alumno responde a
la responsabilidad de la escuela por el bie-
nestar social, fisico y psiquico del alumno, y
puede actuar por ejemplo si éste falta o lle-
ga tarde, se esta marginando, consume es-
tupefacientes o sufre una situacion familiar
inestable. En estos casos el personal de la
escuela tiene el derecho y el deber de acla-
rar los problemas con los padres y de ser
necesario recurrir a los servicios sociales, de
proteccion del menor o de salud.

e |a enfermeria organiza periodicas revisiones
medicas y odontoldgicas y si lo considera
adecuado orienta a los alumnos a los servi-
cios municipales. El servicio de salud esco-
lar es gratuito.

e Todos los niflos y adolescentes que asisten
a las guarderias, escuelas primarias, bachi-
lleratos o centros de formacion profesional
reciben un almuerzo caliente y saludable,
que incluye ensalada, leche y pan.

e El almuerzo escolar es parte del curriculum
oficial. La idea es que una pausa para comer
refresca las mentes y ayuda a los alumnos a
abordar el resto del dia. Al mismo tiempo es
una leccion de salud, nutricion y modales.

e En algunas escuelas pioneras se ensehan
habitos gastrondmicos verdes ofreciendo en
el almuerzo platos vegetarianos y alimentos
organicos.

Sibien es cierto que hay grandes brechas econé-
micas, de calidad de vida, sociales, entre otras,
que marcan grandes contrastes entre México y
Finlandia, tal vez es gracias a la diferencia entre
modelos educativos que se ha logrado marcar
estas grandes pautas en la sociedad finlande-
sa y mexicana; de cualquier forma, vale la pena
resaltar que el modelo educativo en Finlandia,
sin importar situacidon socioecondémica de sus
estudiantes, ha logrado garantizar la igualdad
de oportunidades de estudio con nivel alto y
homogéneo para todos sus habitantes, lo cual
evita las diferencias marcadas por posiciones
sociales.

En el modelo educativo de Finlandia se pone
en el centro de la educacion al alumno, por lo



cual existen servicios de salud gratuitos y los
estudiantes reciben chequeos meédicos para
constatar su estado de salud y en caso necesa-
rio canalizar y dar atencion; los alumnos desde
guarderias hasta centros de formacion profesio-
nal reciben almuerzos gratuitos que sirven para
generar habitos de salud y nutricidn en los estu-
diantes.

Al ser el alumno el centro del modelo educativo
se permite mayor participacion de los estudian-
tes, se busca dotar de un mayor numero de he-
rramientas para el aprendizaje y se garantizan las
mejores condiciones para lograrlo, desde ase-
gurar el transporte escolar (en algunos casos),
hasta orientar el aprendizaje en el interés general
o incluso individual de los estudiantes; ademas,
se deja de lado la forma focalizada de abordar
una materia y se busca resolver y descifrar todo
fenomeno de forma multidisciplinaria. Las artes,
la cultura y la ciencia son base fundamental para
generar conciencia social y humana.

De esta manera el modelo educativo de Finlan-
dia atiende de forma integral el entorno en el
cual los alumnos reciben su educacion, es de-
cir, crean las condiciones Optimas para que los
alumnos desarrollen todas sus habilidades y
capacidades. En este sentido, este modelo edu-
cativo atiende los criterios establecidos en las
evaluaciones PIsa que se centra en la valoracién
de destrezas y conocimientos como fruto de nu-
merosas circunstancias familiares, sociales, cul-
turales y escolares, es decir, el modelo crea las
circunstancias para sus ciudadanos, con lo cual
se obtienen grandes rendimientos y se forman
individuos preparados para afrontar de mejor
manera los retos de la vida.

Destaca la elevada calificacion de los maestros,
los cuales deben contar con una licenciatura
que incluya amplios estudios pedagodgicos, in-
cluso los maestros de guarderias y del preesco-
lar. Pero ademas, los estudios pedagdgicos son
muy apreciados; los maestros gozan de un gran
respeto social.

Comentarios finales

En el contexto de los debates y polémicas de
la educacioén generados desde 2012 y hasta fe-
chas recientes en México, una de las observa-
ciones que se pueden realizar y que representa

una falla elemental en la planeacion y organiza-
cion de la educacion es que desde 2012, cuan-
do se modificé la Constitucion con la finalidad
de mejorar la educacién, ocurrié bajo un modelo
educativo que no habia sido modificado, el cual
era el modelo que practicamente se aplicaba
desde finales del siglo xx, es decir, se modifico
la Constitucion, se crearon leyes e instituciones
bajo el esquema de un modelo educativo que a
todas luces era obsoleto.

De esta manera el proceso de mejorar la educa-
cion en México partido de implementar acciones
que ahora, desde la perspectiva del modelo edu-
cativo 2016, son incluso contradictorias a lo que
se presenta como el esquema del ideario educa-
tivo nacional.

En este sentido, Unicamente podremos hablar
de que estas politicas educativas alcanzaran el
éxito cuando se garantice el acceso a la educa-
cién de alto nivel y de forma homogénea para to-
das las personas del pais sin importar su origen
étnico o condicidon socioecondmica. Esta educa-
cion debe brindarse bajo las mejores condicio-
nes de infraestructura en las escuelas, es decir,
mientras que persista la existencia de escuelas
sin bafios, sin agua potable o sin luz, ;de qué
manera se podria hablar de éxito educativo?

Es importante sefalar que para lograr que el mo-
delo educativo de México 2016 alcance el éxito
es necesario abordar el tema desde una vision
interinstitucional, pues crear las condiciones
adecuadas para los estudiantes no es responsa-
bilidad ni tarea Unica de las instituciones educa-
tivas del pais, es decir, los programas de apoyo
de otras instituciones o secretarias de Estado se
deben alinear para que los recursos financieros,
materiales y humanos generen las condiciones
sociales, culturales y familiares para el desarrollo
de habilidades y capacidades de los alumnos.

En este orden de ideas, dadas las circunstancias
de pobreza y desigualdad que prevalecen en
México, y con la finalidad de atender los criterios
que se evallan en pisa, seria de gran importan-
cia analizar el costo que representaria brindar
una porcion de alimentos durante el horario de
clases a los estudiantes de educacion basica, y
alinear el desarrollo de programas sociales de tal
forma que sean complementarios con los obje-



tivos educativos. Esto se podria lograr agrupan-
do esfuerzos institucionales, y entendiendo que
el tema de la educaciéon debe ser el elemento
central y estratégico para lograr el desarrollo de
nuestro pais.

El esquema propuesto en el modelo educativo
de México 2016 puede representar un avance
en la estructura de planeacion y organizacion
de la educacion, sin embargo el verdadero reto
es permitir y conseguir la implementacion de
programas de capacitacion permanentes para
todos los docentes, la libre catedra, lograr la au-
tonomia de gestion en las escuelas, garantizar la
gratuidad de la educacidn, poner a disposicion
de los alumnos material y herramientas tecno-
l6gicas para la adquisicion de conocimiento, asi

como generar los ambientes propicios para que
los alumnos puedan desarrollar sus habilidades
en un marco de motivacion, participacion, cola-
boracion y respeto hacia los demas.

Todo esto a través de consensos mediante didlo-
gos y debates con especialistas, académicos, in-
vestigadores, sociedad civil en general, el cuerpo
docente y directivos de las instituciones educati-
vas, pues la educacion, por ser un tema estratégi-
co para cualquier pais, es de elemental importancia
que pueda ser debatida y enriquecida desde todos
los ambitos de la sociedad, de otra manera los es-
fuerzos de mejora seguiran polarizando a la socie-
dad y creando conflictos sociales en donde debe
existir no nada mas dialogo, sino apertura perma-
nente a las propuestas y la inclusion.



El contexto internacional
en de proteccion a la salud ha sido un
e discusidon académica, social, politica y
esupuestal por la enorme complejidad que re-
contexto de su regulacién en cada uno
de esos aspectos, asi como la percepcion de los
ciudadanos en términos de la eficacia del servi-

cio medico.

Los principales desafios del sector salud en Lati-
noameérica estan relacionados con la accesibilidad
y cobertura a los servicios asistenciales y el dete-
rioro progresivo de la salud de la poblacion, donde
si bien este modelo muestra avances, también en-
cuentra obstaculos a vencer y éxitos a consolidar
para elevar y fortalecer el funcionamiento de los
sistemas de salud en la region.

Por tanto, el reto en América Latina es elevar la
eficiencia, eficacia y efectividad de su funciona-
miento en un esquema de descentralizacion poli-

* Licenciada en derecho por la unawv; diplomada por la Facul-
tad de Ciencias Politicas y Sociales (unaw). Lineas de inves-
tigacién: gestion administrativa parlamentaria, reforma del
Estado, derecho, instituciones y procesos legislativos. Es
investigador-asistente de la Subdireccion de Opinién Publi-
ca del cesop. Correo electronico: gmorales@cesop.mx

Guadalupe Morales Nufez*

No puede haber desarrollo humano sin un sistema
de salud y seguridad social que atienda las
legitimas aspiraciones del pueblo mexicano.

Julio Frenk Mora

tico-administrativa, en el marco de la reforma del
Estado como un proceso clave para enfrentar la
crisis por la que atraviesa en los ambitos politico,
econdémico y social,’ con avances positivos en
cuanto a su descentralizacion.

En el “Informe sobre la salud en el mundo 20107,
la Organizacion Mundial de la Salud (oms) esta-
blece que “la promocion y la proteccion de la sa-
lud son esenciales para el bienestar humano y
para un desarrollo socioeconémico sostenido”;
formula propuesta a los Estados miembro para
desarrollar acciones que garanticen a la pobla-
cion los servicios de salud de calidad.

La instancia encargada de gestionar politicas de
prevencion, promocion e intervencion en salud a
nivel mundial reconoce el papel de la salud en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo con-
venidos internacionalmente e insta a los paises,
a las organizaciones de la sociedad civil y a las
organizaciones internacionales a promover la in-

" Instituto de Investigacion de la Universidad del Zulia
(Luz), Maracaibo-Venezuela, Revista de Ciencias Socia-
les, 2006. Disponible en http://www.scielo.org.ve/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1315-95182006000100004
(consulta: agosto de 2016).
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clusion de la cobertura sanitaria universal en el
programa internacional de desarrollo.

La owms ha identificado varios problemas comunes
en los paises, pero sobre todo los desafios que
tienen que ver con la cobertura universal, siendo
los principales:

1. La disponibilidad de los recursos. Ningun
pais ha sido capaz de garantizar a su pobla-
cion el acceso inmediato a todas las tecno-
logias o intervenciones que puedan mejorar
la salud o prolongar la vida.

2. La obligacion de pagar directamente por los
servicios en el momento de necesitarlos, ya
sea que el pago se realice de manera formal
o informal; ello impide que los paciente reci-
ban asistencia médica cuando la necesitan.
Para aquellos que requieren tratamiento esto
puede dar lugar a una situacion economica
grave, llegando incluso a depauperarse.

3. El uso ineficiente e inequitativo de los recur-
sos. De los recursos destinados a la salud se
malgasta entre 20 y 40%. Reducir este por-
centaje mejoraria en gran medida la capaci-
dad de los sistemas sanitarios para prestar
servicios de calidad y mejorar la salud.?

La Comisidon Econémica para América Latinay el
Caribe (cepaL) incorpora en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible 17 objetivos (ops). Para
el tema que nos ocupa resaltamos el relativo a
la “salud y bienestar”, que pretende “garantizar
una vida sana y promover el bienestar para to-
dos, en todas las edades”. Establece como op-
cioén, la cobertura universal:

3.8. Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la
proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequi-
bles y de calidad para todos.®

2 Organizacion Mundial de la Salud, Informe sobre la salud en
el mundo. “La financiacion de los sistemas de salud. El cami-
no hacia la cobertura universal”, p. 14. Disponible en http://
apps.who.int/iris/bitstream/10665/44373/1/9789243564029
spa.pdf (consulta: agosto de 2016).

3 cerAL “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, Agenda 2030
y los objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad
para América Latina y el Caribe, pp. 13y 14, 2015. La Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada en sep-

El contexto de la regulacion

del sistema de salud en México
Nuestro pais ha transitado de un derecho de pro-
teccion a la salud a lograr estandares mas am-
plios de bienestar social. La labor progresiva del
Congreso evidencia que el tema de la universa-
lidad de los servicios de salud se constituye por
acciones continuas para adecuarse a la variedad
de escenarios en los que se desarrolla. El Poder
Ejecutivo también ha emprendido acciones en
términos de politica publica.

Sin entrar al anadlisis de todas las reformas en
materia de salud, podemos subrayar los avan-
ces legislativos mas trascendentales en términos
de la descentralizacién que la oms ha sefialado
como una alternativa.

En principio, la reforma constitucional (1983) al
articulo 4o0. constitucional incorpora la garantia
social del derecho a la proteccion de la salud,
con lo que da paso al nuevo disefio de politicas
publicas.

[...] Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concu-
rrencia de la federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispo-
ne la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.*

Esta reforma es producto de un proceso de inno-
vacion legislativa en términos de descentralizacion
de los servicios que permite estructuras y accio-
nes del Estado disefiadas para un escenario a lar-
go plazo; por ello, la legislacién secundaria debia
adecuarse para ello, ya que el Codigo Sanitario
permitia al Poder Ejecutivo ejercer facultades en
materia de salubridad para regular las actividades
relativas a la conservacion, restauracion y mejora-
miento de la salud a la poblacién mexicana.’

Por ello, a iniciativa del Poder Ejecutivo, el Con-
greso aprueba la (nueva) Ley General de Salud,®
reglamentaria del articulo 40. constitucional, e

tiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

4 Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983.

5 Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, deroga-
do. Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co
digo=4652777&fecha=07/02/1984 (consulta: agosto de 2016).
8 Diario Oficial de la Federacion del 7 de febrero de 1984.



incorpora dos aspectos fundamentales: el dere-
cho —individual— a la salud y el derecho social
en tanto facultad del Estado para establecer po-
liticas, planes, programas o impulsar reformas
legales que permitan cumplir el objetivo consti-
tucional. Para ello establece las bases y moda-
lidades para el acceso a los servicios de salud,
la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general y el
Sistema Nacional de Salud.”

El esfuerzo del Congreso por establecer un mar-
co normativo eficaz permitié al Estado empren-
der acciones como el derecho del ciudadano a
garantizar no solo una condicion de no enferme-
dad, sino de proteccién social en un esquema
novedoso disefiado para lograr niveles de bien-
estar considerables. En la Ley General de Salud
quedaron establecidas las finalidades:

Articulo 2o0.

I.  El bienestar fisico y mental de la persona,
para contribuir al ejercicio pleno de sus ca-
pacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la cali-
dad de la vida humana;

lll. La proteccion y el acrecentamiento de los
valores que coadyuven a la creacion, con-
servacion y disfrute de condiciones de salud
que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y res-
ponsables de la poblacién en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion
de la salud;

V. Eldisfrute de servicios de salud y de asisten-
cia social que satisfagan eficaz y oportuna-
mente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovecha-
miento y utilizacion de los servicios de salud, y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investiga-
cion cientifica y tecnologica para la salud.

Para su puesta en marcha crea dos estructuras
fundamentales: el Sistema Nacional de Salud® y
el Consejo de Salubridad.® El primero lo cons-
tituyen las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica, tanto federal como local y
las personas fisicas o morales de los sectores
social y privado, que presten servicios de salud,

" Ley General de Salud, articulo 1o.
8 Ibid., articulos 5y 6.
° Ibid., articulos 4, 5,15 ,16 'y 17.

asi como por los mecanismos de coordinacion
de acciones y tiene por objeto dar cumplimiento
al derecho a la proteccion de la salud.

En cuanto al Consejo de Salubridad, se instituye
como autoridad sanitaria, depende directamente
del presidente de la republica, en los términos del
articulo 73 constitucional, fraccién xvi, base 1a, y
se rige de acuerdo con su propio reglamento.™°

Este esfuerzo normativo no logré consolidar los
objetivos planteados en la reforma constitucional
en materia de universalidad ni aumentar la co-
bertura y su calidad resultd insuficiente para la
demanda debido al perfil de enfermedades deri-
vadas de la transicion epidemioldgica, asi como
un esquema econdmico inestable dentro del
sistema publico, por lo que fue necesario crear
un instrumento que permitiera lograr la equidad
financiera por parte del Estado mexicano para
incorporar a la poblacion no beneficiada y mejo-
rar las acciones de politica social.™

Esta alternativa de proteccion social mediante
un esquema de aseguramiento publico se de-
nomina Sistema de Proteccion Social en Salud
(Ley General de Salud 2003),'? sustentado en
una base federalista como un mecanismo por
el cual el Estado garantizara el acceso efecti-
vo oportuno de calidad, sin desembolso al mo-
mento de su utilizacion y sin discriminacion a
los servicios meédico-quirurgicos, farmacéuti-
cos y hospitalarios que satisfagan de manera
integral las necesidades de salud con el obje-
tivo de lograr la universalidad de la seguridad
social en materia de salud y que las familias y
personas sin acceso a las instituciones de se-
guridad social cuenten con los servicios de sa-
lud y medicamentos.™®

Otro tema nodal para el desarrollo de estas ac-
ciones es el presupuestal. Para el efecto, la Ca-
mara de Diputados ha emprendido acciones
importantes en términos de recursos aprobados

0 Véase Reglamento Interior del Consejo de Salubridad
General. Disponible en http://www.csg.gob.mx/descargas/
pdfs/normatividad/Reglamento_Interior_del_CSG-2013.pdf.
" Véase Diario de los Debates, Poder Legislativo federal,
LVIII Legislatura. Sesion del martes 29 de abril de 2003.

2 Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General
de Salud. Reforma publicada en el boF del 15 de mayo de
2008.

8 Ley General de Salud, articulo 77 bis.



para el Presupuesto de Egresos de la Federacion
al ramo de salud.

La Tabla 1 muestra las ampliaciones al Ramo 12
desde 2009 y el periodo 2011-2014 registra la
etapa con mayores recursos asignados.

El Sistema de Salud

desde el Poder Ejecutivo

En materia de politica publica el Poder Ejecuti-
vo también ha emprendido acciones sustantivas
desde el Plan Nacional de Desarrollo donde se
estipulan los siguientes aspectos relevantes.

Durante el periodo 2001-2006 el Programa Na-
cional de Salud reconoce a la salud como un
derecho social universal, pues considera en prin-
cipio que la prosperidad econdmica, el bienes-
tar social y la estabilidad politica dependen de
la salud de la poblacién, ya que “la salud es una
inversién para un desarrollo con oportunidades”,
pero a su vez reconoce la enorme carga de reza-
gos y riesgos emergentes del sector e incorpora
dos elementos fundamentales: la evaluacion del
desempefio y la rendicion de cuentas.™

Identifico tres retos importantes: alcanzar mayor
equidad en las condiciones de salud; mejorar la
calidad de sus servicios, y dotar de proteccion
financiera a la mayoria de la poblacion.®

Importa destacar que México destina 5.6% de
su riqueza a la salud, cifra por debajo del 6.1%
que promedia América Latina; por lo que nuestra
nacion se propuso incrementar los recursos para
afrontar las necesidades basicas insatisfechas,
pues los costos de atender la salud seran cada
vez mayores y su adecuada atencion es funda-
mental para el desempefio de nuestra economia.

La inversion en servicios de salud equitativos, efi-
cientes y de buena calidad influye positivamente
sobre la actividad econdmica, ya que incrementa
el capital humano, hace mas eficientes las inver-
siones en educacion, mejora la distribucioén del in-
greso y eleva la productividad y la competitividad.'®

4 Programa Nacional de Salud 2001-2006, “Introduccién”, p.
15. Disponible en www.salud.gob.mx/unidades/evaluacion/
publicaciones/PNS_2001-2006/PNS2001-006.PDF (consulta:
agosto de 2016).

'S Ibid., p. 17 (consulta: agosto de 2016).

6 Idem.

Para el periodo 2007-2012 el Plan Nacional de
Desarrollo se alinea con la agenda internacional:
suma un enfoque a largo plazo con el objetivo
de alcanzar el desarrollo humano sustentable al
2030, en un paquete social conformado por sa-
lud, educacién, vivienda digna y un medio am-
biente adecuado con el propdsito de garantizar
que la salud contribuya a la superacion de la po-
breza y al desarrollo humano en México."”

Con relacién a los patrones de crecimiento po-
blacional reconoce que continuaran incremen-
tandose a lo largo del proceso de desarrollo, y
para garantizar que suceda de manera ordenada
y sin dislocaciones sociales pide la coordinacion
efectiva entre los tres érdenes de gobierno.

Los propdsitos y las acciones del Estado para
ese periodo son: evitar el empobrecimiento de
la poblacién por motivos de salud mediante el
aseguramiento médico universal; proteger a to-
dos los mexicanos de los gastos causados por
la enfermedad; garantizar que la salud contribu-
ya a la superacion de la pobreza y al desarrollo
humano en el pais, mas un aspecto innovador
que vincule el trabajo productivo y decente que
tiene que ver con el trabajador y su condicion
de salud asociado a la productividad laboral
mediante entornos de trabajo saludables, la
prevencion y el control de enfermedades disca-
pacitantes y el combate a las adicciones, que
son un referente importante para aportar mejo-
res condiciones para el crecimiento econdmi-
co, la productividad y la generaciéon de empleos
mejor remunerados, asi como la investigacion
en salud y la generacion de patentes y el desa-
rrollo de la industria nacional como un incentivo
a la investigacion.™

Para lograrlo se requiere una serie de reformas
graduales que atiendan la realidad juridica, labo-
ral, econdémica y politica,' lo cual compromete al
Poder Legislativo.

Por ultimo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 reconoce una poblacion que enfrenta

7 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Diario Oficial de la
Federacion del jueves 31 de mayo de 2007 (consulta: agosto
de 2016).

'8 Ibid., p. 60.

9 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, op. cit. (consulta:
agosto de 2016).



Tabla 1. Ampliaciones al Ramo 12 (2009-2016)
(millones de pesos)

Rubro 2009 @ 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aprobado en el
Presupuesto de | 85,036.5 | 89,892.9 | 105,313.9 | 113,479.7 | 121,856.6 | 130,264.8 | 134,847.6 | 132,216.9
Egresos
Ejercido
reportado en 80,959.3 | 86,765.6 | 99,806.5 | 112,737.3 | 118,893.9 | 120,827.8 | 121,772.4 | n.d.

Cuenta Pdblica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (cerp), Camara de Diputados

con informacion de la sHer.

oportunidades de progreso escasas: 46.2%
vive en condiciones de pobreza y 10.4% so-
brevive en pobreza extrema.

En materia de desarrollo social —y en el marco
de la meta nacional del México Incluyente — esta-
blece el objetivo de garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos sociales de todos los mexicanos,
que vaya mas alla del asistencialismo y que co-
necte el capital humano con las oportunidades
que genera la economia en el contexto de una
nueva productividad social, para lo cual se pondra
especial énfasis en proveer una red de proteccion
social que garantice el acceso al derecho a la sa-
lud a todos los mexicanos y evite que problemas
inesperados de salud o movimientos de la eco-
nomia sean un factor determinante en su desa-
rrollo. Una seguridad social incluyente abatira los
riesgos de permanecer en la economia informal y
permitira a los ciudadanos enfocar sus esfuerzos
en el desarrollo personal y la construccion de un
México mas productivo.?°

Balance de las acciones
emprendidas

El balance en materia de salud que presentan los
especialistas muestra algunas de las debilidades
del sector salud. Una investigacion de El Cole-
gio de México?' explica que para finales del siglo

20 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Diario Oficial de la
Federacion, 20 de mayo de 2013 (consulta: agosto de 2016).
21 Manuel Gollas, México, crecimiento con desigualdad y po-
breza. De la sustitucion de importaciones a los tratados de li-
bre comercio con quien se deje, El Colegio de México, 2003,
p. 48. Disponible en http://cee.colmex.mx/documentos/docu-
mentos-de-trabajo/2003/dt20033.pdf (consulta agosto 2016).

xx las politicas econdmicas que se siguieron en
México no disminuyeron la desigualdad entre los
mexicanos, por el contrario, la aumentaron.

Una caracteristica del ingreso de la mayor parte
de la poblacion mexicana es que es bajo, y por
si esto fuera poco, la distribucion del ingreso es
muy desigual. Es asi que el crecimiento del bie-
nestar de la poblacion durante los ultimos afos
ha sido —por decir lo menos preocupante— ra-
quitico y desigual.

El piB por habitante del 20% de la poblacion mas
pobre es de aproximadamente 1,500 dolares
anuales, contra el P8 per capita del 20% de la
poblacion mas rica que llega a casi 20 mil dola-
res al aho. Una creciente brecha de mas de 18
mil dolares divide a los mexicanos ricos de los
mas pobres. La justicia distributiva no ha arrai-
gado en México.?

Otro aspecto fundamental tiene que ver con los
recursos. El ambito presupuestal es un compo-
nente importante para el cumplimiento de las
metas; los especialistas han identificado algu-
nos rubros y por la trascendencia de sus conte-
nidos se citan los siguientes:

Por ejemplo, un analisis al Presupuesto 2012
que realiza el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas (cerp) explica:

Si bien es cierto que el Ejecutivo federal plantea —tan-
to en el Plan Nacional de Desarrollo como en el Progra-

22 |dem.



ma Sectorial de Salud 2007-2012— que el acceso a
los servicios de salud para toda la poblacion constituye
uno de los rubros mas importantes para fortalecer el
desarrollo social del pais; en la propuesta original del
presupuesto (PPer) enviada por el Ejecutivo para 2012,
el monto de recursos que se planted asignar al Ramo
12 (Tabla 1), no se correspondia con la importancia
atribuida a dichos servicios. De hecho, la magnitud del
presupuesto solicitado apenas superaba en 3 mil 685.0
millones de pesos al asignado en 2011, lo que implica-
ba dejar sin variacion (en términos reales) para 2012 el
presupuesto del Ramo 12.23

No obstante, la subsecuente labor legislativa per-
mitié que en la version aprobada del per 2012 (Ta-
bla 1) se destinara a este Ramo un monto de 113
mil 479.7 mdp, que representa un avance de 4.1%
en términos reales (8 mil 165.8 mdp) respecto a
los recursos asignados en 2011 (105 mil 313.9
mdp). De igual forma, esta asignacion al Ramo
12 representa una diferencia relativa de 4.1% res-
pecto a los recursos solicitados originalmente por
el Ejecutivo, lo cual significa que la Camara de Di-
putados determiné una ampliacion de 4 mil 480.8
mdp al presupuesto para atender la salud de la
poblacién a través del Ramo 12 (Tabla 2).

Las conclusiones del cerp al analisis del presu-
puesto 2012 en lo relativo al Ramo 12, Salud,
son:

Que éste se caracteriza por un moderado creci-
miento de los recursos presupuestales asignados a
la Secretaria de Salud para cumplir con su labor de
otorgar servicios de salud con calidad y seguridad
a la poblacién. Ademas, la asignacion final del pre-
supuesto permite identificar que estos recursos se
orientan al fortalecimiento de programas con aten-
cion generalizada (Seguro Popular, Seguro Médico
para una Nueva Generacion) con lo que busca alcan-
zar la cobertura universal planteada por el Ejecutivo;
sin embargo, esto se realiza en detrimento de pro-
gramas de caracter preventivo (vigilancia epidemio-
I6gica, fortalecimiento de las redes de servicios de
salud, programas de atencién a familias y poblacion
vulnerable) que contribuyen a mejorar las condicio-

2% Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Camara de
Diputados. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012,
Recursos asignados al Ramo 12, Salud, Nota Informativa
011/2012. Disponible en:http://www.cefp.gob.mx/publica-
ciones/nota/2012/febrero/notacefp0112012.pdf (consulta:
agosto de 2016).

nes de vida de la poblacién; ademas de reducir el
impacto econémico que la atencion de los diversos
padecimientos tienen para las familias y el presu-
puesto publico.?*

Para el periodo 2013-2014 el cerr demuestra
que el presupuesto aprobado al Ramo 12 tuvo
un incremento real de 3%, pero ese incremento
no es homogéneo entre los diferentes rubros que
componen el gasto, toda vez que los recursos
destinados a gasto corriente crecen en todos
sus componentes y el gasto de inversion se re-
duce (Grafica 1).25

Un estudio realizado por la Direccién de Servi-
cios de Documentacioén, Informacion y Analisis
de la Camara de Diputados?® respecto al periodo
2015-2016 muestra que la variacion del gasto en
materia de salud fue la siguiente:

e En 2015, la Camara de Diputados aprobd un
gasto de 523 mil 674.17 mdp;

e En 2016, el Ejecutivo federal propuso a la
Camara de Diputados un gasto de 533 mil
500.95 mdp; y

e En 2016, la Camara de Diputados aprobd un
gasto de 544 mil 705.38 mdp.

El gasto para esta funcién aprobado para el ejer-
cicio fiscal 2016 por la Camara de Diputados se
incrementd en 21 mil 031.21 mdp respecto al del
ejercicio 2015; y en 11 mil 204.43 mdp respecto
a la propuesta del Ejecutivo federal para el ejer-
cicio fiscal 2016.

Durante el ejercicio fiscal 2016 el gasto aproba-
do para la funcién salud obtuvo un incremento
de 4.02% con respecto al aprobado por la Ca-
mara de Diputados en 2015; y 2.10% con res-

24 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de
Diputados. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012,
Recursos asignados al Ramo 12, Salud. Nota Informativa
011/2012. 8 de febrero de 2012 (consulta: agosto de 2016).
2 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de
Diputados. “Recursos asignados al Ramo 12, Salud, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014”. Disponible
en: http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2014/ene-
ro/notacefp0022014.pdf (consulta: agosto de 2016).

26 Maestro M. Reyes Tepach (investigador parlamentario) y
Dolores Garcia Flores (analista del sebia), “El presupuesto
publico federal para la funcién salud (2015-2016)”, Direc-
cion de Servicios de Investigacion y Andlisis, Subdireccion
de Analisis Econdmico, abril de 2016. Disponible en: http://
www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/sae-I1ss-07-16.pdf



Tabla 2. Ramo 12, Salud. Asignaciones al per 2011-2012
(millones de pesos)

Concepto 2011 2012 |

Proyecto | Aprobado | Proyecto | Aprobado

Total 96,808.7 | 105,313.90 | 108,998.90 | 113,479.70

Variacion Apro - Proy

Nominal - 8,505.20 - 4,480.80

Relativa - 8.8 - 41

Variaciones 2012 - Apro 2011

Nominal - - 3,689.00 | 8,165.80

Relativa - - 35 7.8

Real % - - 0 41

Nota: incluye ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas (cerp),
Camara de Diputados con informacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2011-2012 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2011-2012, sHcp.

Gréfica 1. Ramo 12, Salud. Presupuesto en clasificacién econdmica 2013-2014
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Fuente: Elaborado por el cerp, comparativo de los Presupuestos de Egresos de la Federaciéon 2013 y
2014, sHcp.



pecto al propuesto por el Ejecutivo federal para
el ejercicio fiscal de 2016 (Tabla 3).

Este estudio concluye:

[...] uno de los problemas mas importantes que enfrenta
el gasto publico en salud en nuestro pais es que 96.61%
se destina para gasto corriente, necesario para cubrir
los rubros de servicios personales (sueldos, prestacio-
nes de seguridad social), gasto de operacién para que
las organizaciones operen adecuadamente (papeleria
y equipos de computo); subsidios (ayudas de caracter
social y recursos para los fondos de pensiones y jubila-
ciones); y Unicamente 3.39% se asigna para el gasto de
inversién, necesario para la modernizacién y ampliacion
de las actividades que conforman esta funcion, tales
como la construccion de infraestructura en salud.?”

La opinidn de los ciudadanos

De acuerdo con la reciente encuesta de opinion
realizada por el Centro de Estudios Sociales y
de Opinion Publica, la percepcién de la pobla-
cion respecto de los servicios de salud en Méxi-
co es:?® en general, del 89% de los encuestados
derechohabientes o0 no que alguna vez han re-
cibido atencién médica en alguna institucion de
salud publica, 47.3% manifiesta estar satisfecho
con los servicios obtenidos, mientras que 39.1%
declara estar insatisfecho (Grafica 2).

Consideraciones finales

El sistema de salud con enfoque de desarrollo
social muestra importantes fortalezas institucio-
nales; sin embargo, es necesario garantizar que
la disponibilidad presupuestal se realice de ma-
nera eficaz.

En la opiniéon de la doctora Margaret Chan, an-
tes de decidir reajustes en materia de salud se
deben buscar opciones que mejoren la eficiencia
en las practicas de contratacién, mejores incen-
tivos para los proveedores, financiacion y proce-
dimientos administrativos simplificados.

2" Reyes Tepach, “El presupuesto publico federal...”, op. cit.
28 Margaret Chan, directora general de la Organizacién Mun-
dial de la Salud. Informe sobre la salud en el mundo. “La
financiacion de los sistemas de salud. El camino hacia la co-
bertura universal”, oms 2010. Disponible en: http://www.who.
int/whr/2010/10_summary_es.pdf (consulta: agosto de 2016).
2% ocpe, Nuevos enfoques ante los desafios del crecimiento.
Disponible en: https://www.oecd.org/centrodemexico/20-ani
versario-ocde-mexico.htm (consulta: agosto de 2016).

Respecto a la cobertura universal, la oms identifi-
ca areas de oportunidad como pueden ser la “re-
caudacion del fondo a través del prepago como
la base mas eficiente y equitativa para aumentar
la cobertura de la poblacion” en una modalidad
de prepago en donde el mayor numero de per-
sonas aportan con la consiguiente mancomuna-
cién de los fondos.

La rigueza nacional no es un requisito previo
para avanzar hacia la cobertura universal, paises
con niveles similares de gasto sanitario alcanzan
resultados de salud sorprendentemente dispa-
res en comparacion con sus inversiones. Las
decisiones politicas ayudan a explicar en gran
medida esa diferencia.

Es importante destacar que recientemente la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmicos (ocpE) presentd en México (abril
de 2016) en el marco del programa denomina-
do Nuevos Enfoques ante los Desafios del Cre-
cimiento, un analisis prospectivo e innovador
para los retos que México enfrenta en varios
rubros, en el tema de la salud y al Sistema de
Salud como opcion para generar sinergias para
avanzar en la integracién del crecimiento inclu-
yente.

Los trabajos conjuntos tienen el propdsito de re-
visar cuales son los determinantes mas impor-
tantes que detonan las desigualdades en salud,
cuales son las oportunidades para cerrar la bre-
cha en las desigualdades y cémo podemos in-
sertar el tema de salud y al sistema de salud en
la agenda del crecimiento incluyente y sostenido
de largo plazo.

“La salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades”

Organizacion Mundial de la Salud



Tabla 3. Presupuesto publico federal en México, para la funcién salud por ramos
y por destino del gasto (2015-2016)
(mdp y variacion real)

Diferencial Diferencial

van | otsper | ot6epEE | 2016PEF | 2016PEF-2015 | 2016 PEF206 | Lol Ao 2GR
PEF PPEF
Millones de pesos Variacidn real
7 Defensa Nacional 5,738.90 6,080.70 6,080.70 kWY - 5.96 5.96 -
12 Salud 130,260.90 125,339.19 127,758.17 -2,502.73 2,418.98 378 -1.92 1.93
13 Marina 1,688.94 1,729.82 1,729.82 40.88 - 242 2.4 -
19 Aportaciones a Sequridad Social 10,846.44 11,131.22 11,131.22 284.78 - 263 2.63 -
Aportaciones Federales para entidades federativas y 2 DesaArroIIo
33 mpunicipios Social 77.845.08 82.445.98 82.445.98 4,600.90 - 591 591 -
GYR | IMSS 231,826.22 243,263.56 251,924.01 20,097.80 8,660.45 493 8.67 3.56
GYN | ISSSTE 53,798.88 51,435.53 51.560.53 -2,23835 125.00 -439 -4.16 0.24
TYY | PEMEX 11,668.80 12,074.97 12,074.97 406.17 - 348 3.48 -
Total de la funcién por Ramos 523,674.17 533,500.95 544,705.38 21,031.21 11,204.43 1.88 4.02 2.1
'S’:. Subfuncion Destino del gasto (subfuncion)
1 Prestacion de servicios de salud a la comunidad 26,829.37 22.535.09 23,052.75 -3,776.61 517.66 -16.01 -14.08 230
2 Prestacion de servicios de salud de la persona 381,784.30 337,518.40 347,193.40 -34,490.90 9,674.99 -11.59 -9.06 2.87
3 Generacion de recursos para la salud 2.Desarrollo | 15.943.31 11,183.84 11,333.84 -4,609.46 150.00 -29.85 -2891 134
4 Rectoria del sistema de salud Sodial 11,903.52 10,051.18 10,483.07 -1,42046 431.88 -15.56 -11.93 43
5 Proteccion social en salud 86,474.72 151,394.19 151,824.09 65,349.37 429.9 75.07 75.57 0.28
3 Funcién publica 738.95 818.23 818.23 79.28 - 10.73 10.73 -
Total de la funcién por destino del gasto 523,674.17 533,500.95 544,705.38 21,031.21 11,204.43 1.88 4.02 2.10

Fuente: Elaborado por la Subdirecciéon de Andlisis Econdmico de la Direccién de Servicios de Investigaciéon y Andlisis adscrito a la
Direcciéon General de Servicios de Documentacion, Informacién y Andlisis de la Camara de Diputados con informacién del Proyec-
to y el Presupuesto de Egresos de la Federacion. per/ Informacion obtenida del Presupuesto de la Federaciéon y corresponde al
presupuesto aprobado por la Camara de Diputados. prer/ Informacién obtenida del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién y corresponde al presupuesto propuesto por el Ejecutivo Federal y esta sujeto a la aprobaciéon de la Camara de Diputados.

Grafica 2. En su opinion, ¢ cual es el principal problema del sistema
de salud publica o de las instituciones de salud publica?
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Este articulo versa sobre la alimentacion como derecho humano. Para ello se destacaran conceptos

clave como la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria. Para resaltar la importancia de este

derecho y su situacion actual en México nos valemos de datos de las organizaciones especializadas
tales como la ocog, Coneval, la Fao y otras afines.

Marco conceptual y contexto

nacional e internacional

¢ QUé es la alimentacion?, el que un organismo

adquiera el alimento indispensable para su me-
olismo y lleve a cabo las funciones de la vida

incluyéndose todas las transformaciones
fisicas, quimicas y fisico-quimicas que sufren los
nutrientes que se ingieren.

Desde el punto de vista fisioldgico, la alimenta-
cion es distinta a la nutricién —concepto consi-
derado mas complejo— ya que implica procesos
metabdlicos de un organismo con el fin de utili-
zar los nutrientes que ha asumido a través de la
fuente de alimentacion.

El derecho a la alimentacion se establece en el ar-
ticulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (Pipesc) de 1976, al
que México se adhirié el 23 de marzo de 1981. Los
Estados parte reconocen el derecho fundamental
de toda persona a “estar protegida contra el ham-
bre, y adoptaran —individualmente y mediante
la cooperacion internacional— las medidas, in-
cluidos los programas concretos”.! Los progra-
mas se dividen en dos vertientes: por un lado,
la mejora en los métodos de produccion, con-
servacion y distribucion de alimentos, a través
de “la utilizaciéon de los conocimientos técnicos

* Maestro en ciencias de la comunicacion, con especiali-
dad en comunicacion politica y opiniéon publica. Linea de
investigacion: opinién publica. Licenciado en derecho con
especialidad en politicas publicas y cohesion social. Correo
electrénico: santiago.calderon@congreso.gob.m

' onu, Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professiona-
linterest/Pages/cescr.aspx (consulta: 16 de agosto de 2016).

y cientificos, la divulgacion de principios sobre
nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la
explotacion y la utilizaciéon mas eficaces de las
riqguezas naturales”;? por el otro, “el asegurar una
distribucion equitativa de los alimentos mundia-
les con relaciéon a las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a
los paises que importan productos alimenticios
como a los que los exportan”.®

En México existen dos tipos de politicas publi-
cas respecto a la alimentacion de su poblacion:
por un lado, la produccion de alimentos; y por
el otro, el consumo de alimentos. Ademas exis-
ten subsidios para ciertos alimentos, como la le-
che fortificada, la canasta basica y las tortillas.
En cuestion de intervenciones directas a grupos
vulnerables existen programas de complementa-
cion alimentaria, educacion nutricional y progra-
mas de suplementacion complementaria, como
vitamina A, zinc o hierro. Los beneficiarios de
estos programas sociales son poblaciones indi-
genas, ninas y ninos menores de cinco anos o en
edad escolar, mujeres embarazadas y en lactan-
cia y adultos mayores. Sobre todo poblaciéon en
situacion de pobreza o con carencia alimentaria.

El sistema de produccion, distribucion y consu-
mo de alimentos se ha liberalizado progresiva-
mente desde la década de 1990, con el objetivo
de producir comida para la exportacion, dando-
se preferencia a la produccién interna de alimen-
tos para la distribucion local. Debemos subrayar
que la liberalizacion del comercio no es garantia

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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por si misma de resultados benéficos para los
paises en vias de desarrollo; por el contrario, es
necesario acompanarlos de politicas que con-
templen aspectos sociales y ambientales.

Uno de los problemas de la liberalizacién del
comercio es que los paises en desarrollo deben
realizar importantes cambios en sus politicas ali-
mentarias y agricolas. Una de las consecuencias
es que deben abrir sus economias a alimentos
importados baratos, con las consecuencias de
reducir drasticamente los apoyos a sus agricul-
tores. Otro de los problemas por importaciones
baratas es que desmoralizan a los pequefos
agricultores. Estos no pueden obtener precios
econdmicamente viables por su produccién de
maiz, arroz, frijol u otros productos del campo.

La produccién doméstica no puede competir
con las importaciones baratas. Otro de los ele-
mentos es la prioridad a los cultivos de exporta-
cion, con el resultado de que se dediquen mas
tierras y recursos a los cultivos de exportacion
y menos a la produccién de alimentos para el
consumo interno.* Segun datos de la ocpg,® de
2012, al 38.3% de la poblaciéon en México no le
alcanza para comprar comida, cuando la media
de la ocpe es de 13.2 por ciento (Grafica 1).

Segun la encuesta territorial nacional cesop en
materia de derechos sociales —realizada del 15
al 17 de julio de 2016—, en México 15.4% de los
encuestados ha oido hablar del derecho al acce-
so a la alimentacion, aunque el 50.6% opina que
a veces o0 nunca se cumple tal derecho, cuando
para el 26% la alimentacion deberia ser la nece-
sidad y el derecho prioritario.

Seguridad alimentaria

En sentido lato entendemos la seguridad alimen-
taria como la capacidad de garantizar agua y ali-
mentos, de manera constante y generalizada,

4J. Madeley, “Trade and hunger: an overview of case stu-
dies on the impact of trade liberalisation on food security”,
informe de The Church of Sweden Aid, Diakonia, Forum
Syd, Swedish Society for Nature Conservation, Progra-
mme of Global Studies, 2000. Disponible en: http://www.
agriculturesnetwork.org/magazines/latin-america/2-globa-
lizarse-o-localizarse/comercio-y-hambre-el-impacto-de-la-
liberalizacion#sthash.KuQpp25I.dpuf

5Disponible en: http://www.oecd.org/centrodemexico/esta-
disticas/ (consulta: 23 de agosto de 2016).

para satisfacer las necesidades energéticas que
el cuerpo humano necesita para la supervivencia
y la vida, en condiciones de higiene adecuadas.

Segun Schieck y Flavio (2002) en Flores (2012), el con-
cepto de seguridad alimentaria aparecié por primera
vez en 1943 en la reunion de Hot Springs, Virginia,
Estados Unidos. Cuarenta y cuatro paises se dieron
cita para discutir, entre otras cosas, el manejo de los
excedentes de produccion de alimentos basicos. No
obstante, desde ese afio hizo su aparicion, en los fo-
ros internacionales, el tema de la seguridad alimenta-
ria, que ha sido abordado principalmente desde una
perspectiva econémica.®

La definiciéon aceptada internacionalmente se
desarrollé en la Cumbre Mundial de la Alimen-
tacion” convocada por la Fao en 1996. Los fun-
cionarios definieron el concepto de seguridad
alimentaria “cuando todas las personas tienen,
en todo momento, acceso fisico, social y eco-
nomico a los alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos que satisfagan sus necesidades ener-
géticas diarias y preferencias alimentarias para
llevar una vida sanay activa”.®

Desde un punto de vista de sanidad, la seguri-
dad alimentaria se entiende como la seguridad

6 J. Flores, B. Vazquez y M. Quintero, “;Soberania, seguri-
dad, autosuficiencia o crisis alimentaria? Caso de México y
la Regién Este de Africa. Problema basico en salud y calidad
de vida”, Revista Digital Universitaria, vol. 13, num. 8, 2012.

7 World Food Summit, llevada a cabo del 13-17 de noviembre
de 1996, en Roma, ltalia. “Con representantes de 185 paises y
de la Comunidad Europea, este acontecimiento histérico, con-
vocado en la sede de la Fao (Food and Agriculture Organiza-
tion), en Roma, reunié a unos 10 mil participantes y constituyé
un foro para el debate sobre una de las cuestiones mas impor-
tantes con que se enfrentaran los dirigentes mundiales en el
nuevo milenio: la erradicacion del hambre. La aprobacién de la
Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial
y el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
cion por 112 Jefes de Estado y de gobierno, o sus adjuntos,
y por mas de 70 representantes de alto nivel de otros paises,
en una reunion en la que participaron también activamente re-
presentantes de organizaciones intergubernamentales (oic) y
de organizaciones no gubernamentales (onG), ha contribuido a
sensibilizar a la opinién publica y ha proporcionado un marco
para introducir los importantes cambios en las politicas y los
programas que son necesarios a fin de lograr alimentos para
todos”. Disponible en http://www.fao.org/WFS/index_es.htm
(consulta: 15 de agosto de 2016).

8 Fao (Food and Agriculture Organization), 1996. Disponible en:
http://www.fao.org/wrs/index_es.htm (consulta: 15 de agosto
de 2016).



Grafica 1. Proporcion de las personas que declaran
no tener suficiente dinero para comprar comida
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

de la salud y la higiene de los alimentos, con
vistas a la cadena de suministro integrada en el
medio ambiente.

Ahora bien, desde una perspectiva econémica y
social, la seguridad alimentaria significa las me-
didas que garantizan la cobertura de las necesi-
dades de las poblaciones de una cosecha a otra
con la finalidad de tener un nivel suficiente de exis-
tencias para prevenir cualquier suceso negativo,
donde las condiciones basicas de la poblacion se
caracterizan por un alto riesgo de desnutricion.
En los paises donde el riesgo de hambruna ge-
neralizada es baja, los problemas de inocuidad
de los alimentos son en su mayoria cualitativos
(higiene de los alimentos). El concepto de se-
guridad alimentaria como una posibilidad para
proporcionar alimentos y agua para las per-
sonas esta estrechamente relacionado con la
“soberania alimentaria”.

El concepto de seguridad alimentaria, adoptado por
los Estados miembro de la Fao, es, si se quiere, un
concepto neutro en términos de correlacion de fuer-
zas. No prejuzga sobre la concentracién de poder
econdémico en los distintos eslabones de la cadena
alimentaria ni en el comercio internacional de alimen-
tos ni en la propiedad de medios de produccién clave,

como la tierra 0, mas contemporaneamente, el acce-
so a la informacion.®

En México, segun la encuesta de Ensanut 2012:

[...] sobre la percepcién de inseguridad alimenta-
ria de 40,809 hogares que representan a un total de
29,099,600 hogares en todo el pais —aplicando fac-
tores de expansion—, la proporcion de hogares con
percepcion de seguridad alimentaria en el ambito na-
cional fue de 30%, mientras que 70% se clasificaron
en alguna de las tres categorias de inseguridad alimen-
taria: 41.6% en inseguridad leve, 17.7% en inseguridad
moderada y 10.5% en inseguridad severa. Al aplicar
los factores de expansion, se calcula que alrededor de
20,369,650 hogares en todo el pais se encuentran en
alguna categoria de inseguridad alimentaria de acuer-
do con su percepcién o experiencia de hambre.™°

Durante esta administracion del gobierno de En-
riqgue Pefa Nieto se implementé la denominada

9 G. Gordillo y O. Méndez, “Seguridad y soberania alimen-
taria”, documento base para discusion, Fao, 2013. Disponi-
ble en: http://www.fao.org/3/a-ax736s.pdf (consulta: 16 de
agosto de 2016).

9 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012 (Ensanut 2012).
Disponible en: http://ensanut.insp.mx/ (consulta: 24 de agosto
de 2016).



Cruzada contra el Hambre,'" que tuvo inicio for-
malmente en enero de 2013 con la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion del decreto
por el que se establece el Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre.?

En abril de 2014 se publicd el Programa Nacional
México sin Hambre 2014-2018, el cual constitu-
ye el instrumento de planeacion oficial de la es-
trategia. El proposito de la Cruzada, de acuerdo
con la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)
es que 7.01 millones de personas superen su
condicion de pobreza extrema y carencia por
acceso a la alimentacion.

Segun datos del gobierno, la Cruzada es una
estrategia que contempla la concurrencia de re-
cursos y acciones de 90 programas federales de
19 dependencias, ademas de los gobiernos es-
tatales y municipales. Otro de los problemas que
hallamos es que la Cruzada Nacional contra el
Hambre es una estrategia, no un programa pre-
supuestario, y no tiene un presupuesto asigna-
do. Para 2017, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (pper) 2017 presenta-
do por el secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, José Antonio Meade, prevé un gasto total
de 105,287,403,291 (ciento cinco mil doscientos
ochenta y siete millones cuatrocientos tres mil
doscientos noventa y un pesos) para la Secreta-
ria de Desarrollo Social (Sedesol), con una varia-
cion de -3.7 por ciento.

Soberania alimentaria

La soberania alimentaria se refiere a la politica
que implica el control politico en la producciéon y
consumo de alimentos, teniendo como eje prin-
cipal las necesidades reales de las personas y
los pueblos. Segun los partidarios de la sobe-
rania alimentaria, los paises deben ser capaces
de definir sus propias politicas agricolas y de
alimentos para satisfacer sus necesidades, en
relacion con los agricultores y las organizaciones
de consumidores (Cuadro 1).

" El gobierno federal implementé en enero de 2013 la Cru-
zada Nacional contra el Hambre —en adelante Cruzada—
como eje de la politica de desarrollo social enfocada a la
poblacién en pobreza extrema de alimentacion.

2 Coneval, “Resultados intermedios de la Cruzada Nacio-
nal contra el Hambre”, agosto 2015. Disponible en: http://
www.coneval.org.mx/Evaluacion/ecncH/Documents/coNE-
VAL_%20Resultados%20intermedios_cncH.pdf (consulta: 24
de agosto de 2016).

Segun la Fao:

El concepto de soberania alimentaria parte justamen-
te de constatar la asimetria del poder en los distin-
tos mercados y espacios de poder involucrados, asi
como en los ambitos de las negociaciones comer-
ciales multilaterales. Apela, entonces, al papel equi-
librador que puede jugar un Estado democratico, y
concibe que los alimentos son mas que mercancias.
Esta orientado, en primer lugar, a la agricultura en
pequefa escala®™ no industrial, preferentemente or-
ganica, que adopta la concepciodn de agroecologia.'

Debemos entender también a la soberania alimen-
taria como un proceso social de control social de
las fases de produccion, canales de comercializa-
cion y destinos del consumo. Dicho control se lle-
va a cabo por medio de alianzas entre productores
y consumidores, por ejemplo con la apertura de
mercados directos, justos, organicos o solidarios.

Siguiendo a Oxfam México:

El modelo alimentario agroindustrial destruye el pla-
neta al sobreexplotar sus recursos, genera pobreza
al utilizar los alimentos como un negocio y enferma a
la poblacién al priorizar la rentabilidad econdémica por
encima del bienestar de las personas. Como evidencia
en México de la crisis alimentaria actual: 70% de adul-
tos se encuentra en sobrepeso y 10.8% con diabetes.
Antes de cumplir un afio de vida, 40 mil nifios mueren
por carencias en la alimentacion y la nutricion.'®

Datos de Coneval

El Coneval denomina pobreza extrema de alimen-
tacion cuando una persona se encuentra en pobre-
za extrema y no tiene acceso a la alimentacion.®

8 En la literatura especializada se reconocen tres grandes
patrones tecnolégicos: la llamada agricultura industrial, ba-
sada en el uso intensivo de combustibles fésiles; la agri-
cultura bioldgica, que utiliza biomasa y biotecnologias, de
las cuales los oem son apenas una parte, y, mas especifi-
camente, la agricultura organica, que supone procesos que
requieren de diversas formas de certificacion.

4 G. Gordillo y O. Méndez, “Seguridad y soberania alimen-
taria”, rFao, 2013. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-
ax736s.pdf (consulta: 16 de agosto de 2016).

5 Oxfam, México, “Soberania alimentaria y consumo urba-
no”, en 2014. Disponible en: https://oxfammexico.org/cre-
ce/soberania-alimentaria-y-consumo-urbano/ (consulta: 18
de agosto de 2016).

6 Disponible en: http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ec-
NcH/Documents/conevaL_%20Resultados%20intermedios_
cNcH.pdf (consulta: 22 de agosto de 2016).



Cuadro 1. Los seis pilares de la soberania alimentaria*
1. Se centra en alimentos para los pueblos:
a) Pone la necesidad de alimentacién de las personas en el centro de las politicas.
b) Insiste en que la comida es algo més que una mercancia.

2.Valora a los proveedores de alimentos:
a) Apoya modos de vida sostenibles.

b) Respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos.

3. Localiza los sistemas alimentarios:
a) Reduce la distancia entre proveedores y consumidores de alimentos.

b) Rechaza el dumping y la asistencia alimentaria inapropiada.
€) Resiste la dependencia de corporaciones remotas e irresponsables.

4, Situa el control a nivel local:
a) Lugares de control estan en manos de proveedores locales de alimentos.

b) Reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios.
¢) Rechaza la privatizacién de los recursos naturales.

5. Promueve el conocimiento y las habilidades:

a) Se basa en los conocimientos tradicionales.

b) Utiliza la investigacion para apoyar y transmitir este conocimiento a generaciones futuras.

¢) Rechaza las tecnologias que atentan contra los sistemas alimentarios locales.

6. Es compatible con la naturaleza:

a) Maximiza las contribuciones de los ecosistemas.

b) Mejora la capacidad de recuperacién.

¢) Rechaza el uso intensivo de energias de monocultivo industrializado y demds métodos destructivos.

G. Gordillo y O. Méndez, “Seguridad y soberania alimentaria” (documento base para discu-
sién), Fao (Food and Agriculture Organization), Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, 2013. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-ax736s.pdf (con-

sulta: 16 de agosto de 2016).

Fuente: “The six pillars of food sovereignty, developed at Nyéléni, 2007 (Food Secure Ca-
nada, 2012)”. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-ax736s.pdf (consulta: 16 de agosto de

2016).

La contradiccion mas grande es que los estados
con mayor riqueza bioldgica y cultural son los que
tienen la desnutricion mas alta: en Chiapas hasta
47% de la poblacion esta en pobreza alimenta-
ria, en Guerrero el 42% y en Oaxaca el 38%, muy
alejados de los estados urbanizados, industriali-
zados, vecinos de Estados Unidos o simplemente
beneficiados de los acuerdos comerciales, como
Baja California, Baja California Sur, Nuevo Leon,
Coahuila, Colima, Chihuahua o Sonora, donde ni

siquiera 10% de su poblacion total padece de po-
breza alimentaria (Coneval, 2005).

Como se puede observar en la Gréfica 2, segun
datos del Coneval (julio de 2016), el precio de la
canasta basica urbana por dia es de 44.04 pesos
y 1,321.24 mensual; con un consumo de 1,592.5
gr (gramos por dia). La canasta basica a nivel ru-
ral por dia es de 31.19 y 935.66 mensual; con un
consumo de 1,354.3 gr (gramos por dia).



Gréfica 2. Evolucién mensual del valor de la canasta alimentaria
(linea de bienestar minimo) enero 2009-julio 2016
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Fuente. Evolucion de las lineas de bienestar y de la canastaalimentaria,”en [http://www.coneval.org.mx/Medicion/
Publishinglmages/iNeas_De_BIENESTAR/2016/Jul_2016/LBM-GrandesuL2016.pnaG] (consulta: 17 de agosto de 2016).

* Para actualizar mensualmente las lineas de bienestar minimo y bienestar, el Coneval toma en cuenta los cambios del
valor de las canastas alimentaria y no alimentaria utilizando el indice Nacional de Precios al Consumidor (inpc) calcula-
do y publicado por el INeal. Cabe sefalar que en enero de 2011 el inpc tuvo algunas modificaciones, por lo que aparece
una nota técnica donde se explica la forma en la que el Coneval incorpord estas modificaciones.

Segun datos de Ensanut 2012:

En México 39.9% de los hogares reciben al menos un
programa de ayuda alimentaria. Oportunidades tiene
una cobertura de 18.8% de la poblacién a nivel nacional,
en el medio rural 49.7%. Desayunos Escolares pirc 12%
de la poblacion, 21.4% medio rural; Liconsa 9.7% de la
poblacion. Programa de Apoyo Alimentario (paL) 2% de
la poblacién. Cocinas piF 3.3% a nivel nacional. Y orga-
nizaciones no gubernamentales: 0.9% (gréaficas 3 y 4).

Conclusiones

Ya sea la seguridad o la soberania alimentaria,
resalta la necesidad de tener una mayor produc-
cién y productividad de alimentos, debido al au-
mento demografico. El problema fundamental lo
encontramos en el acceso a los alimentos.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (Fao) mantiene al dia
de hoy una politica productivista, defendiendo
que es necesario producir mas alimentos para
terminar con el problema del hambre. Asimismo,
mantiene una vision asistencialista de la ayuda

a los paises periféricos, entendiendo que éstos
son incapaces de salir de la pobreza por si mis-
mos y que necesitan el apoyo y los conocimien-
tos técnicos de los paises centrales.

Las consecuencias del sistema agroalimentario
actual no pueden comprenderse sin conocer
los objetivos perseguidos por los organismos
internacionales que lo generan. En sintesis, el
paradigma que cobija el principio de seguridad
alimentaria es el mercado financiero y la sobera-
nia alimentaria; pero por el otro lado, es parte de
la busqueda de alternativas locales al comercio
mundial.

Son necesarias politicas publicas que logren re-
distribuir el ingreso y el empleo a nivel mundial,
a través de programas de combate a la pobreza,
y trabajar en la relacion entre alimentos y nutri-
cién. Se debe observar que en las ultimas cinco
décadas la situacion del campo mexicano se ha
deteriorado. En las zonas rurales ha crecido el
abandono del campo, con lo que se desincenti-



Grafica 3. Cobertura de los programas de ayuda alimentaria en México
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Grafica 4. Porcentaje de hogares con nifos con talla baja, menores de 5 afos,
que reciben algun programa de ayuda alimentaria en México
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va el compromiso del campesino por cultivar sus
tierras. Su reaccion logica es migrar a donde los
ingresos sean superiores.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece el dere-
cho a la alimentaciéon nutritiva, suficiente y de
calidad; aunque segun datos de Oxfam, la si-
tuacion alimentaria en el pais es critica. De
acuerdo con el Coneval, una de cada cuatro

personas no tiene suficiente que comer, mien-
tras que 7 de cada 10 adultos padecen sobre-
peso u obesidad y 1 de cada 10 nifios sufre de
desnutricidon cronica. Los programas sociales
parecen tener fines clientelares mas que el afan
de solucionar los problemas. En el pais perviven
mas de 27.4 millones de personas con carencia
por acceso a la alimentacion; y en condiciones
de pobreza extrema y carencia alimentaria se-
vera, 7.4 millones de compatriotas.
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Miembros de la CNTE mantienen barricadas en la zona centro de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con vallas

el pasado 25 de mayo.

que se robaron enun con policias y

Introduccion
na analogia. Los derechos humanos
elegante traje para el sistema politico
que se confecciond durante la guerra
naria, sustituyendo al marco normativo
juarista de 1857, pasado de moda. Los constitu-
yentes del 17 plasmaron proyectos sociales en la
Carta Magna que llegé a nuestros dias parchada
por afnos de ajustes a una realidad que ya no es

* Ingeniero en electrénica por la Universidad Anahuac del Sur,
con 10 afos de experiencia en el sector financiero (Banco de
México, Nacional Financiera y sHcp); 15 afnos empresario en
las industrias de la carne de cerdo, y de las artes graficas.
Investigador del cesop en las areas politica y social. Correo
electroénico: rafaeldelolmo@hotmail.com @rafaeldeloimo

de la misma medida sencillamente porque ahora
es otra.

Los intereses y la correccion politica han insta-
lado algunos derechos por encima de otros. El
derecho a la informacidn publica y los datos pro-
cesados por el gobierno no forman parte de ese
paquete prioritario, por ejemplo. Sin embargo, la
libertad de transito permanece como un calco
del original de la de 1857. Cuenta con un articulo
completo en la Constitucion.

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar
en la republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de se-
guridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara subor-
dinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por lo que toca a las li-
mitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la republica, o so-
bre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politi-
co, toda persona tiene derecho de solicitar asilo; por
causas de caracter humanitario se recibira refugio. La
ley regulara sus procedencias y excepciones.

La libertad —principio rector de 1857 — esta
plasmada en un parrafo de 122 palabras. Bre-
ve, sin rodeos. Libertad de la que gozaran indi-
viduos, no organizaciones. Para los propdsitos
que a esos individuos les convenga, no para sa-
tisfacer necesidades de autoridades, proyectos
de “nacidn” ni ocurrencia de estadista en ciernes
alguno.

Un ejemplo en contrario lo vemos en ejercicios
politicos disefiados para organizaciones y no
para individuos. Para los creadores de la Union
Soviética —por poner un ejemplo de un proyecto
extinto— ese derecho estaba supeditado a in-

Ay



tereses politicos. Al justificar la ausencia de los
derechos basicos en aquel sistema, en estos
lares un argumento entonces irrebatible era “en
aquellas latitudes prevalece la seguridad sobre
la libertad”. Es una pena que no haya sobrevi-
vientes ideoldgicos de aquellas latitudes para
corroborar aquel argumento; pero el asunto es
que no podias ir de Leningrado a Stalingrado sin
un motivo util para el Estado.

Con este ejemplo tan poco democratico aparece
el sustento de los derechos: el Estado. Garante
y protector, beneficiario y administrador. Defini-
remos al Estado desde la observacion de los su-
cesos y no desde la revision académica.

El que garantiza los derechos

La parte mas visible del Estado es el gobierno.
Efectivamente electo en nuestro pais a lo largo
del siglo xxi, pero no a lo ancho de la republica,
al que hay que anadir todo espacio publico, des-
de propiedades fisicas, como carreteras, playas,
mares, montanas e incluso el aire, hasta némi-
nas, como las de maestros, musicos o deportis-
tas amateurs. Y pasando también por las fuerzas
armadas y corporaciones de policia.

Si bien no todo lo que involucre dinero publico
necesariamente es Estado, como la burocracia
funcional —servicios de limpieza y mantenimien-
to municipal, por ejemplo—, para efectos practi-
cos la incluiremos.

También caben algunas organizaciones que re-
presentan y son sustanciales para la identidad
nacional, que son parte del Estado, sin que par-
ticipen del erario. Iglesias —en particular las
actividades relacionadas con la Virgen de Gua-
dalupe—, competidores deportivos, como la se-
leccion de futbol, algunos lideres de opinién, y
algunos protagonistas del sector empresarial.

En paises ricos el gran empresariado representa
una influencia determinante y casi permanente.
Con sus excepciones y renovaciones, los finan-
cieros, industriales y comerciantes de hace cien
afos siguen ahi. Con todo y dos guerras mundia-
les. En nuestro México mercantilista, de intereses
econodmicos entrelazados con el poder publico, y
permanentemente inestable, las oleadas politicas
traen nuevas generaciones de ricos cada tanto.
Situacion que atenua su preponderancia.

La industria de las drogas es legal en paises ricos.
Productores de alcohol y tabaco son parte del
Estado, influyendo de manera definitiva en mu-
chas decisiones de gobierno; mientras que en los
paises emergentes y pobres esas industrias son
ilegales. Traficantes de opiaceos y marihuana, de
grandes recursos economicos y enorme influen-
cia, cabildean clandestinamente en las esferas de
poder, de ahi la imposibilidad de medir y cotejar
su importancia.

En suma, quien ejecuta las funciones y el poder
del Estado es el gobierno mediante su influencia,
acuerdos y negociaciones con el resto de los par-
ticipantes. Al garantizar el cumplimiento de los
derechos, un gobierno eficiente tendria que hacer
uso de todos los recursos y participantes legales
del Estado. Por el contrario, cuando el gobierno no
garantiza los derechos establecidos en su Consti-
tucién, merma su legitimidad y desgasta su autori-
dad, asi como su capacidad de respuesta.

Origen

Cuando habia necesidad de desplazarse de un
feudo a otro, los europeos medievales tenian que
pagar por ello. Soélo podian garantizar su llegada al
cubrir determinada cuota y no necesariamente
al mismo proveedor. Incluso reyes y sefiores feu-
dales salian escoltados por guardias armados,
con la variacion en los costos que implicaba.

El Estado moderno surgio de la union de feudos
que tenian lengua y costumbres comunes, que
garantizaban la seguridad fisica de sus habitan-
tes y el traslado dentro de sus fronteras. Por cier-
to, asi lo cita nuestro articulo 11 constitucional.

Sean familias o equipos de trabajo, asi vaya una
sola persona o muchas a la vez, el garante es el
mismo, con un costo que no varia. Si el traslado
es de México a Acapulco, el usuario tiene la op-
cién de pagar un boleto de avion, cuyos costos
no dependen del poder politico del usuario, sino
de las tarifas y la oportunidad con que se haya
comprado el boleto.

Si el traslado es en autopista, la cuota depende
del numero de ejes del transporte y no del equi-
pamiento ni de los accesorios de lujo del mismo.
Y si va por carretera, no hay costo de traslado,
sea el medio que sea. El Estado, en forma de di-
versas corporaciones policiacas o incluso de las



fuerzas armadas, es el garante. Y cobra siempre
o mismo: un impuesto cuyos rangos no debe-
rian depender sino de criterios transparentes y
publicos.

Cualquier individuo, sin importar filiacion politica
0 grupos a los que pertenezca, goza asi de los
derechos establecidos en la Constitucion. Los Es-
tados modernos que cumplen con este precepto,
a través de sus gobiernos, suelen ser los mas exi-
tosos. ¢ Falta reflexion en el gobierno mexicano?
¢ O estamos en modo zombi, de inercia impro-
ductiva?

Cadena impositiva

Definiremos a la cadena impositiva como “la su-
cesion de eventos que ocurren desde el inicio
de una actividad sujeta a las leyes fiscales hasta
que los impuestos estan a disposicion del go-
bierno”. Al adquirir productos o servicios en el
mercado formal, el impuesto se paga de manera
automatica, sin que el comprador tenga que rea-
lizar ningun tramite adicional. Para el vendedor
inicia un proceso administrativo que termina al
entregar al gobierno la parte que le corresponde.
Es decir, el gobierno recupera la cantidad paga-
da por el primer comprador, algun tiempo des-
pués. Magnanimo, da financiamiento sin costo.

Como contraprestacion, el gobierno provee y
mantiene calles, seguridad, iluminacién y demas
actividades de tipo publico que permiten que se
realice esa compra. Ademas, el correcto trabajo
en las finanzas publicas genera financiamiento
de mejores condiciones, lo que eventualmente
permitira mejoras en la infraestructura y aumen-
to de las operaciones comerciales; y se genera
una mayor base tributaria. Este circulo virtuoso
es una cadena impositiva 6ptima, y sucede en el
mercado formalmente establecido, como en la
mayoria de los paises exitosos.

En la realidad mexicana esta cadena impositiva
se rompe de muchas maneras, muy frecuente-
mente y siempre por motivos econdomicos. En
la actividad comercial, por ejemplo, con la infor-
malidad y la pirateria, que normalmente inician
sin la participacion del Estado, pero cuyos altos
margenes de operacion o rentabilidad politica
terminan involucrando a autoridades, quienes,
conforme mejoran las utilidades, tienen cada vez
mayor nivel de decision.

La consecuencia de que se rompa la cadena im-
positiva es la afectacion econdmica para el Esta-
do. Cuando el INEGI estima que una cuarta parte
del riB es generado por la informalidad podemos
imaginar el tamafio y calidad de infraestructura
que se ha dejado de crear.

La pobreza se combate efectivamente con
la generacion de riqueza. Y la riqueza solo se
presenta cuando un pais es capaz de acumu-
lar activos productivos, con la mejor tecnologia
disponible.

El Estado mexicano posterga la creacion de rique-
za al encubrir los intereses alrededor de la infor-
malidad y la pirateria, y con la tolerancia o falta de
fuerza para combatirla. Con ello sélo desatiende,
relega o retrasa el combate a la pobreza. ¢Sera
que los dividendos de esos intereses resultan im-
postergables?

Hablando de intereses...

La reforma educativa impulsada por la administra-
cion del presidente Pefia Nieto fue aprobada por
tres de los cuatro principales partidos politicos; es
decir, por el Estado, lo que la hace de aplicaciéon
universal, y como contraprestacion de los impues-
tos que se destinan al rubro educativo.

La reaccidn a su puesta en marcha atravesé por
cinco etapas, que afectan a la libertad de transi-
to de diversas maneras:

1. Inicié con las tradicionales marchas en la
zona centro de la Ciudad de México. El libre
transito se afectd de la manera acostumbra-
da: sin consecuencias para los obstructores
y con la baja en la actividad econdmica para
los establecimientos ahi ubicados, que al
toparse con este problema tantas veces ya
han ajustado sus costos o disminuido sus
margenes de ganancia, sin chistar.

2. Siguio con la consabida toma de casetas de
peaje en las carreteras que llegan a la me-
galdpolis por su lado sur —y luego nos pre-
guntamos por qué el sur sigue pobre—. Una
vez mas, las afectaciones no resultaron no-
vedosas. Total, el gobierno aumenta costos
de tarifas o impuestos, o contrata un poco
mas de deuda y compensa asi lo perdido
en las casetas de peaje. Los individuos, que
descubran nuevas rutas.



3. Continud con los poco frecuentes cierres ca-
rreteros en zonas de influencia de los quejo-
sos. La cadena impositiva en el libre transito
ya se rompia de manera importante, porque
en esas zonas las actividades comerciales
que generan impuestos sufrian interrupcio-
nes a las que no estan acostumbrados.

4. Sigui6 con los inusitados bloqueos, saqueos
comerciales y destruccion de propiedad de
diversas empresas. No de oficinas publicas,
como resulta frecuente, sino de comercios que
fueron identificados por los quejosos como ri-
vales o enemigos. Y el transito intransitable!
completamente detenido, regresando a ni-
veles medievales, donde sélo unos cuantos
tenian la posibilidad de cruzar las barricadas
impuestas, trastocando el articulo 11 constitu-
cional. Tanto por el incumplimiento del gobier-
no en su funcién de garante, como al romper
la cadena impositiva, la reaccién sentaba un
precedente grave.

5. Y termind con la nunca vista movilizacion
empresarial, tanto a nivel local como con
comunicados y expresiones a nivel na-
cional, cuyo propdsito final era la evasion
fiscal, el no pago de impuestos. Sin hacer
referencia a acontecimientos histéricos, sin
prestarse a reflexiones sobre la obligacién del
contribuyente y del Estado, la reaccion de
quien ve suspendido uno de sus derechos
sociales resulta natural.

Vemos en estas etapas como los obstructores
pasaron de las costumbres a sentar un peligroso
precedente. Y el Estado, sin reparar en ello, se
ve incluso fragmentado. Una de sus partes, el
sector empresarial grande y organizado, voltea-
ba a revisar el asunto.

El miércoles 3 de agosto El Financiero publicaba
en su primera plana: “La P no pagaria sus im-
puestos por la cNTE”, en voz de Enrique Solana,
presidente de la Concanaco, y anunciaba paros
“técnicos” a partir del 17 de agosto. La Copar-
mex se manifestaba en términos similares. Y los
empresarios organizados en Oaxaca, también.

El gobierno reaccion6 de la manera que le pare-
cia natural y declaré que no habria tolerancia a la
posible suspension del pago de impuestos. Ade-
mas, que compensaria a los empresarios afec-
tados de la misma manera como lo ha hecho

con otros afectados: paliativos econdmicos, que
para eso esta el ajuste al precio de las gasolinas,
por poner un ejemplo de financiamiento publico.

Lamentablemente el gobierno no entendié que el
rompimiento de la cadena impositiva dafa al Esta-
do. No se trata de un simple mal humor de la po-
blaciéon. Fue el aviso de un rompimiento profundo.

Conclusiones

La Constitucion garantiza derechos para to-
dos los mexicanos. Pero en la practica, el
gobierno los hace efectivos sdlo para las orga-
nizaciones. La dignidad individual siempre esta
supeditada al interés del gobierno en turno y
de las organizaciones con las que interactua.

Por tanto, una persona que tiene un empleo for-
mal, que regularmente compra ropa y enseres
en tiendas establecidas, que su tiempo libre lo
dedica a su familia, amigos o al esparcimiento;
es decir, un individuo que no dedica tiempo pro-
ductivo o de descanso a la politica esta en des-
ventaja frente a los grupos organizados.

Visto desde la 6ptica de la fundacion del Estado
moderno, el corporativismo es la versiéon actual
de los asaltacaminos medievales o aquellos ban-
doleros del tiempo de la Colonia, que impiden el
libre desplazamiento de los individuos no organi-
zados. La libertad de transito, sustento del Esta-
do moderno, se vive de manera segmentada, tal
y como sucedia en aquellos sistemas feudales.

La reforma educativa y sus impactos sociales
van pasando. Como lo sentenciaba Porfirio Diaz,
este problema lo resolvera el tiempo. Pero el pre-
cedente que dejaron los empresarios organiza-
dos ahi queda.

Cuando nuevos esfuerzos reformistas lleguen ala
agenda politica, las reacciones de los afectados
seguramente llegaran mas lejos que las registra-
das ante la reforma educativa. Pero también la
revision empresarial tendra de dénde hacer me-
moria. El gobierno habra de lograr acuerdos con
el resto de quienes conforman al Estado, para
que el derecho al libre transito se convierta en
un ejercicio cotidiano y no en una clase inductiva
de constitucionalismo o en simple marco teodri-
co de referencia. Devolver al individuo la esencia
del constituyente del 57, respetada por el del 17,



pero arrinconada y bloqueada en pleno siglo xx.
Que los individuos afectados en las zonas cen-
trales de las ciudades de México o Oaxaca es-
tén acostumbrados a los desmanes causados
por los manifestantes que impiden el libre tran-
sito no significa que la gente, en otras regiones
0 en otros momentos, vayan a quedarse resig-
nados y mucho menos los empresarios organi-
zados (donde vemos intereses de muy diversas
indoles).

La posibilidad del no-pago de impuestos puede
ser aprovechada por grupos politicos en al me-
nos dos sentidos:

e |dentificandose con los empresarios afec-
tados, llevando su clamor a otras esferas
economicas y causando graves dafos en la
relacion con el gobierno. Ello podria derivar
en un nuevo orden de gobierno.

® Involucrando a jugadores ilegales. Su pre-
sencia en los movimientos actuales en muy
probable, si bien la influencia de los grupos
asociados al crimen organizado es imposi-
ble de medir. Cuando el gobierno es incapaz
de garantizar el libre transito de las personas
ellas bien podrian reaccionar apoyando a
grupos de interés contrarios a los que pro-
movieron el bloqueo.

Ademas de las afectaciones econdmicas, en
ambos casos vemos un paso atras en la evolu-
cion del Estado. De poco sirve hablar de dere-
chos de tercera generacion cuando los basicos,
los que dieron origen al Estado moderno, no son
respetados. Y no solo eso, cuando algunos de
los participantes cuestionan la continuidad en el
financiamiento —que ya no impuesto, porque su
sentido original habra desaparecido— al gobier-
No que nos representa.
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Marco contextual de la discapacidad
¢ Qué es la discapacidad? Como término general
QuE abarca ciertas limitaciones en la actividad
una persona, esencialmente es una condicion
ecta de manera directa a una estructura
o funcién corporal y define una imperfeccién fi-
sica 0 mental determinada, por ejemplo, la dis-
capacidad sensorial, cognitiva o intelectual; la
enfermedad mental y distintos tipos de enferme-
dades cronicas. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud, se trata de un fenémeno
complejo que refleja una interaccion entre las ca-
racteristicas del organismo humano y las carac-
teristicas de la sociedad en la que vive.

Las personas con discapacidad tienen mas
probabilidades de experimentar situaciones so-
cioeconémicas adversas, tales como menor ni-
vel de educacion, peores condiciones de salud,
alto desempleo y tasas mas elevadas de pobreza.
La relacidon entre pobreza y discapacidad es de
doble sentido: por una parte, aumenta el riesgo
de sufrir pobrezay, por la otra, las condiciones de
pobreza elevan el riesgo de sufrir discapacidad.
Eso se debe principalmente a la falta de servicios
que les puedan facilitar la vida y porque tienen
menos recursos para defender sus derechos. A
estos obstaculos cotidianos se suman la discri-
minacion social y la falta de legislacién adecuada
para proteger a los discapacitados. Las personas
con discapacidad son mas a menudo victimas de
la violencia.

*Licenciado en derecho con especialidad en politicas pu-
blicas y cohesién social. Linea de investigacion dentro del
cesor: administracién publica federal. Con mas de 15 afos
de experiencia en el Poder Legislativo. Correo electrénico:
rvillarreal@cesop.mx

Numeralia

De acuerdo con el Banco Mundial se considera
que mas de mil millones de personas viven en
todo el mundo con alguna forma de discapaci-
dad, lo que representa aproximadamente 15%
de la poblacion mundial; de ellas, casi 200 mi-
llones experimentan dificultades considerables
en su funcionamiento, y 400 millones viven en
paises en desarrollo. Tan sélo en América Lati-
na existen alrededor de 85 millones de personas
con algun tipo de discapacidad (Gréfica 1).'

En los anos futuros la discapacidad sera un mo-
tivo de preocupacion aun mayor, pues su pre-
valencia esta aumentando. Ello se debe a que
la poblacion esta envejeciendo y el riesgo de
discapacidad es superior entre los adultos ma-
yores, asi como también al aumento mundial de
enfermedades crénicas tales como la diabetes,
las enfermedades cardiovasculares, el cancer y
los trastornos de la salud mental.?

En nuestro pais, la necesidad de contar con infor-
macion estadistica sobre la poblacion con disca-
pacidad se ha incrementado notablemente, razén
por la cual a partir de 1981 —designado por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas como el Afo
Internacional de las Personas con Discapacidad—
comienzan a divulgarse ampliamente algunas reco-
mendaciones sobre la forma de captar informacion

" Maria Fernanda Stang Alva, Las personas con discapaci-
dad en América Latina: del reconocimiento juridico a la de-
sigualdad real, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(unFPa), Chile, 2011.

2 oms/Banco Mundial, Informe mundial sobre la discapaci-
dad, 2008. owms, Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias, Madrid, 1980.
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Gréfica 1. Tasa de prevalencia de la discapacidad en paises de América Latina (%)*
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Fuente: Elaborado por el cesop con base en el Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000 para la

homologacién de datos.

de este grupo de la poblacion. En 1980 surge la
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Disca-
pacidades y Minusvalia (cioom), con el fin de facili-
tar la recopilacion de informacion estadistica de las
personas con discapacidad, para la elaboracion y
evaluacion de politicas y programas encaminados
a este grupo de la poblacion.

Segun datos de la ultima Encuesta Intercensal
2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (NEal), 5.1% de la poblacién tiene algun
tipo de discapacidad.®

Discriminacion y discapacidad

Hablar de discapacidad es aludir un problema
colectivo y publico, ya que se hace referencia
a las barreras o limitaciones construidas dentro
y por la sociedad, que afectan la participacion
y el disfrute de derechos en igualdad de condi-
ciones de las personas con deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales. En la pre-
sentacion de la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacion en México 2010 (Enadis), el propio

3 Disponible en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Pro
yectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/

Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cién apuntaba:

Nuestras sociedades han producido discursos y rea-
lidades sobre la discapacidad basados en una vision
de responsabilidad individual y del ambito privado,
fundamentados en una vision predominantemente
médica, y asistencial, asi como en el supuesto erré-
neo de que hay personas “normales” y “anormales”.
Todo esto legitima la segregacion, el etiquetamiento,
la exclusién y la desacreditacion de un grupo particu-
lar de la poblacién, que lejos de ser homogéneo se
caracteriza por su enorme diversidad.

Segun los resultados de la Enadis, siete perso-
nas de cada 10 creen que los derechos de las
personas con discapacidad no se respetan o
solo se respetan en parte. De la poblacion en
México, 23.5% no estaria dispuesto, o sdlo lo
estaria en parte, a que en su casa vivieran per-
sonas con discapacidad (Grafica 2).

De la poblacion con discapacidad encuestada
en la Enadis 2010, solo para 19.1% sus ingresos
son suficientes para cubrir sus necesidades, lo
que nos habla de la calidad del empleo al que



Grafica 2. ;Qué tanto se respetan o no se respetan los derechos de...? (%)
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Fuente: Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, 2010, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred), p. 26. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/en-

cuestas/hogares/especiales/ei2015/

accede este grupo, si consideramos que casi
39% de la poblacion logra la mayor parte de su
ingreso de un trabajo.

Para 78% de esta poblacién resulta dificil o
muy dificil recibir apoyos del gobierno; y sdlo
para 33% los servicios de salud son suficientes
porgue le brindan la atencién que necesita. Por
ultimo, las personas con discapacidad sefialan
entre sus mayores problemas: el desempleo, la
discriminacion, las dificultades para ser autosu-
ficiente y el acceso a apoyos gubernamentales.

En México, el articulo 1° constitucional prohibe
explicitamente la discriminacién motivada por
las discapacidades y establece que las autorida-
des tienen la obligacion de promover, proteger y
garantizar los derechos humanos de las perso-
nas con discapacidad a partir de los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dady progresividad, y deben prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones que sufran en
el ejercicio de sus derechos (Grafica 3).*

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Titulo Primero, Capitulo I, “De los derechos humanos y sus
garantias”.

Asimismo, la Enadis revela que 65% de los en-
cuestados jamas han sentido algun tipo de dis-
criminacién por tener discapacidad, mientras que
74.7% (hombres) y 74.4% (mujeres) estarian “dis-
puestos” a permitir que en su casa vivieran perso-
nas con alguna discapacidad.

Desarrollo y derechos humanos
Organos especializados de la Organizacién de
las Naciones Unidas han emitido documentos
sobre personas con discapacidad, como la Ob-
servacion General 18, sobre no discriminacién
(del Comité de Derechos Humanos); la Obser-
vacion General 5, sobre personas con disca-
pacidad, y la Observacion General 20, sobre la
no discriminacién y los derechos econdémicos,
sociales y culturales (ambas del Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales), y la
Observacion General 9, sobre los derechos de
los nifios con discapacidad (del Comité sobre los
Derechos del Nifo).

En 1945, la Carta de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas proclama la dignidad de la persona
y el respeto a los derechos humanos, constitu-
yéndose éste en uno de los propdsitos de dicho



Gréfica 3. ¢ Qué tanto se respetan o no los derechos
de las personas con alguna discapacidad? (porcentaje)
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Nota: De la poblacién, 28% considera que los derechos de las personas con discapacidad si se respetan
y 37% opina que se respetan en parte. (Distribucién nacional.)
Fuente: Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, 2010, Consejo Nacional para Prevenir la

Discriminacién (Conapred), p. 27.

organismo. Asimismo, el 13 de diciembre de
2006 se llevd a cabo, en la sede de las Naciones
Unidas, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

El acuerdo se tradujo en un instrumento de de-
rechos humanos con una dimension explicita
de desarrollo social. En ella se adopta una am-
plia clasificacion de las personas con discapa-
cidad y se reafirma que todas las personas con
todos los tipos de discapacidad deben gozar
de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales. Se aclara y precisa cémo se
aplican a las personas con discapacidad todas
las categorias de derechos y se indican las es-
feras en las que es necesario introducir adap-
taciones para que puedan ejercerlos en forma
efectiva, las esferas en las que se han vulnerado
y en las que debe reforzarse la proteccién.® A su
vez, solicita a los Estados parte que tomen las
medidas apropiadas para darles pleno acceso a
la actividad cotidiana y eliminar todos los obsta-
culos a su integracion.

5 Convencion sobre los derechos de las personas con dis-
capacidad y protocolo facultativo, Nueva York y Ginebra,
2008.

Participaciones

En octubre de 2014, el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (onu)® externo
su preocupacion, pues buena parte de los recur-
sos para la rehabilitacion de las personas con
discapacidad es administrada en organismos pri-
vados, e instd al Estado mexicano a asumir la res-
ponsabilidad de la rehabilitacion. Dias después, la
fundacion Teletén respondid a la onu informando
que su principal fuente de ingresos son las dona-
ciones que realiza la sociedad y el sector privado,
y que sdlo 0.34% corresponde a aportaciones de
los gobiernos locales y federales.

Al respecto, Parametria’” consideré importante
preguntar a los mexicanos su conocimiento y opi-
nién de la Fundacion Teleton y de los cuestiona-
mientos realizados por la onu, asi como su postura
sobre si deben ser las organizaciones privadas o

¢ Organo de expertos independientes que supervisa la apli-
cacion de la Convencion sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad.

7 Parametria es una empresa privada de investigaciéon es-
tratégica, analisis de opinién y mercado. Resultados de la
encuesta obtenida en http://www.parametria.com.mx/car-
ta_parametrica.php?cp=4713
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el gobierno quienes actlen para promover una
mejor calidad de vida a las personas que cuentan
con algun tipo de discapacidad. Los sefialamien-
tos del Comité de los Derechos de las Personas
con Discapacidad (onu) acerca del Teleton —que
ademas aborda de manera central otras recomen-
daciones importantes para el Estado mexicano en
el tema de discapacidad — tuvieron poca trascen-
dencia en el pais. Unicamente 28% se enterd de
que esta organizacion internacional recomendo al
gobierno mexicano no entregar recursos publicos
a esta instancia privada (Grafica 4).8

En 2012, la embajada britanica en México realizd
un analisis de aportaciones en las principales zo-
nas metropolitanas del pais, principalmente en el
rubro de movilidad. El estudio se concentré en
los resultados del Fondo para la Accesibilidad
en el Transporte Publico para las Personas con
Discapacidad (FatP), incluido por primera vez
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2011, con un monto
total de 445 millones de pesos.

El ratp tiene por objeto dotar de recursos a las
entidades federativas para promover la integra-
cion de las personas con discapacidad al trans-
porte publico. Lo anterior, a través de empresas
de participacion estatal, organismos descentra-
lizados, o personas fisicas o0 morales a quienes,
mediante concesiones o permisos, los gobier-
nos de las entidades federativas encomienden
la realizacion de dicho servicio publico. El Farp
es una muestra de que existen mecanismos pre-
supuestarios que pueden asignar recursos ha-
cia fines especificos como la accesibilidad en el
transporte publico.

El Sistema Nacional bir, en coordinacion con sus
sistemas estatales y municipales piF, es el prin-
cipal promotor de la incorporacion al desarrollo
de las personas con discapacidad, para lo cual
opera el Programa de Atencion a Personas con
Discapacidad (ParD), bajo los siguientes objeti-
vos y estrategias.

Objetivos
1) Prevenir los procesos de discapacidad que
puedan afectar a la poblacién en riesgo; 2) pro-

8 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2014. “Radiografia de las empresas mexicanas 2015,
Linkenium Consulting. Disponible en http://linkenium.com/

porcionar atencion a las personas en los estados
tempranos de los procesos de discapacidad, y
de rehabilitacion e integracién a las personas
con discapacidad; 3) formar recursos humanos
especializados para la atenciéon de las personas
con discapacidad y actualizar permanentemen-
te al personal prestador de los servicios; 4) pro-
mover la integracion social de las personas con
discapacidad y su incorporacion al desarrollo
social, mediante la equiparacién de oportunida-
des para el ejercicio de sus derechos, en coordi-
nacion con los sectores publico, social y privado.

Estrategias

1) Prestar servicios de prevencion, rehabilitacion
e integracion social; 2) utilizar los avances tec-
nolégicos para elevar la calidad de los servicios
y ampliar su cobertura; 3) formar y capacitar re-
cursos humanos especializados en la atencion
de las personas con discapacidad; 4) coordinar
acciones entre las instituciones publicas, socia-
les y privadas, las familias y las organizaciones
de y para personas con discapacidad.

Sin embargo, los alcances del rpapp han dismi-
nuido considerablemente. Sélo de 2013 a 2014°
este rubro disminuy6 en 85.5%, pues de 263 mi-
llones de pesos que se ejercieron en 2013, para
el ejercicio fiscal de 2014 sélo se autorizaron 39
millones de pesos. Aunque México reconoce
instrumentos como la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad y es
uno de los 189 paises que firmaron los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, nuestro gobierno fede-
ral solicitdé apenas un incremento de 837 mil 749
pesos al programa en el proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion de 2015. El 58%
de las personas con discapacidad en México tie-
ne dificultad para caminar, 34% padece ceguera
o debilidad visual, 17% presenta discapacidad
auditiva, 9% de los mexicanos registra proble-
mas al hablar y un 7% no logra retener informa-
cién y tiene inconvenientes para estar atento.

Situacion laboral

Con datos de 2014, de los 7 millones 751 mil
personas con discapacidad, tan solo 16,035
cuentan con un empleo, es decir, un 0.2%. De
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discri-

 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2014.



Gréfica 4. ;Usted preferiria que el gobierno mexicano siga apoyando
a instituciones como el Teletdn o que creara su propio centro de rehabilitacién
para personas con discapacidad?
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Fuente: Parametria. Disponible en: http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4713

minacion en México (Enadis) 2010, 27% de las
personas con discapacidad consideran el de-
sempleo como el principal problema a enfrentar,
aun por encima de la discriminacion (20.4%) y
el no ser autosuficientes (15.6%). Con la Red
Nacional de Vinculaciéon Laboral, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social atendié a 1,098
personas con discapacidad en todo el pais du-
rante 2013; sin embargo, s6lo 138 personas con
discapacidad consiguieron un empleo, esto es,
12.4% de los casos atendidos.

De entre mas de 5 millones de empresas en el
pais, solo mil son incluyentes; es decir, tienen
contratado a personal con alguna discapacidad,
lo que representa 0.02 por ciento.™

Tipos mas frecuentes
de discapacidad

Discapacidad motriz

Es una condicion de vida que afecta el control y
movimiento del cuerpo, generando alteraciones
en el desplazamiento, equilibrio, manipulacion,

0 “Radiografia de las empresas mexicanas 2015”, Linke-
nium Consulting. Disponible en http://linkenium.com/.

habla y respiracion de las personas, limitando su
desarrollo personal y social. Se presenta cuando
existen alteraciones en los musculos, huesos,
articulaciones o médula espinal, asi como por
alguna afectacion del cerebro en el area motriz,
impactando en la movilidad de la persona.

Discapacidad sensorial

Es aquella que comprende cualquier tipo de de-
ficiencia visual, auditiva, o ambas, asi como de
cualquier otro sentido, y que ocasiona algun pro-
blema en la comunicacién o el lenguaje (como
la ceguera y la sordera), ya sea por disminucién
grave o pérdida total en uno o mas sentidos.

Discapacidad psicosocial

Se define como aquella que puede derivar de
una enfermedad mental y estd compuesta por
factores bioquimicos y genéticos. No esta rela-
cionada con la discapacidad cognitivo-intelec-
tual y puede ser temporal o permanente. Algunos
ejemplos son la depresion, la esquizofrenia, el
trastorno bipolar, entre otros.

Discapacidad cognitivo-intelectual
Es aquella caracterizada por una disminucion de
las funciones mentales superiores tales como la
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inteligencia, el lenguaje y el aprendizaje, entre
otras, asi como de las funciones motoras. In-
cluye a las personas que presentan dificultades
para aprender, realizar algunas actividades de
la vida diaria, o en la forma de relacionarse con
otras personas. Son ejemplo de lo anterior el au-
tismo y el sindrome de Down.

Conclusiones

Educar en la diversidad supone pensar en una
escuela para todos. Las actitudes hacia la dis-
capacidad pueden ser positivas, negativas o
indiferentes; sin duda, a la fecha predominan
la negativa y la indiferente. Hasta nuestros dias
permea el prejuicio de que la discapacidad es
consecuencia de un “defecto”, una carencia que
padece una persona en virtud de su constitucion
biolégica, lo que degenera en rechazo, evita-
cion, incomodidad, ya que funcionamos, todos,
tomando en consideracién un cierto estandar de
salud, de normalidad referida a nuestra funcio-
nalidad organica, segun la féormula de la ciencia

meédica, y aquello que se desvia de la misma lo
consideramos negativo, inadecuado y no desea-
ble: no nos gusta la discapacidad porque no nos
gusta estar enfermos; no nos gusta estar enfer-
mos porque hemos asumido que eso es algo
“malo”.™

Las personas somos diferentes por razon de
nuestra herencia, intereses, motivaciones, ritmos
de aprendizaje, grupo social de procedencia,
sexo, expectativas vitales, capacidades sensoria-
les, motrices o psiquicas, posibilidades y expe-
riencias laborales, lengua e ideologia, y un diverso
etcétera. En la configuracion de estas diferencias
o "diversidades" han mediado factores genéticos
y evolutivos internos pero también, y quiza sobre
todo, personas, grupos y ambientes concretos.
La diferencia, en si, enriquece la vida humana y
genera complementariedad. Lo verdaderamen-
te empobrecedor es que ese "ser diferentes”
desemboque en desigualdad, en falta de equidad
y en injusticia social.'

" Miguel A. V. Ferreira, Cambio de actitudes sociales para un
cambio de vida, Cuenca, Espafia, 2009.

2 Esperanza Bausela Herreras, “Actitudes hacia la disca-
pacidad: estudio de algunas propiedades psicométricas en
una muestra de universitarios mexicanos”, Revista Ibero-
americana de Educacion, num. 49, vol. 6, junio de 2009, Or-
ganizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (o).
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El presente estudio constituye un Proyecto de Aplicacién Personal (par) disefiado como plan de de-
sarrollo econdémico con base en emprendimiento para el municipio de San Luis Potosi. Para llegar
a él se echd mano de la experiencia adquirida en el programa GeT-In en Alemania para proponer un
modelo que consta de dos fases: 1) diagndstico, y 2) implementacién. Su importancia radica en que
con él se espera sentar las bases para convertir a San Luis Potosi en un ecosistema emprendedor
inteligente.
En un primer momento se propone un analisis de las necesidades econdmicas y sociales de la me-
trépolis, para luego generar un sistema de apoyo para emprendedores y empresas potosinas, y con
ello garantizar la incorporacién de procesos de innovacion y comercializaciéon de los productos y
servicios que ofertan en los mercados regionales e internacionales.
¢ Qué beneficios genera el proyecto? Se esperan impactos econdmicos y sociales positivos y medi-
bles para la gente de San Luis Potosi, tales como: disminuir la tasa de desempleo, reducir fugas de
talento y la promocidn internacionalmente de San Luis como un destino fecundo para la innovacién
y el desarrollo de negocios.

Objetivo principal del Proyecto
de Aplicacién Personal (par)
nte proyecto de aplicacion personal (par)
ado en el marco del programa de Pro-
sionalizacion de Gestores de Transferencia
cion (GeT-In). Consiste en un plan de
desarrollo econdmico con base en emprendi-

* Licenciado en finanzas por la Universidad de lllinois; maes-
tro en comercializacion de la ciencia y la tecnologia por el
Instituto de Innovacion, Creatividad y Capital (IC2) de la
Universidad de Texas. Asesor y consultor. Lineas de inves-
tigaciéon: mercadotecnia, emprendimiento y tecnologia, in-
novacién y comercializacion de ciencia y tecnologia. Correo
electrénico: javier.cabrero@ipicyt.edu.mx

miento, para el municipio de San Luis Potosi y
algunos municipios aledafos.

El principal objetivo del Plan de Desarrollo Eco-
noémico Municipal es lograr el desarrollo econo-
mico de la ciudad de San Luis Potosi, por medio
del impacto medible tanto en lo econdémico
como en lo social, utilizando las estrategias de
comercializacion de ciencia y tecnologia perfec-
cionadas con las aportaciones del programa Ge-
TIn, que se verificd en Alemania.

La creacion de este plan fue solicitada por re-
presentantes de la Secretaria de Desarrollo
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Econdmico Municipal de San Luis Potosi a la
Coordinacion de Comercializacion de la Oficina
de Transferencia de Conocimiento del Instituto
Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolégi-
ca AC (ipicyT) @ mediados de 2015.

Actividades en el contexto del papP

San Luis Potosi es una metropoli con poco mas
de un millén de habitantes, tiene zonas conurba-
das, una posicidén geografica muy conveniente
—centro de México—, asi como un clima semi-
desértico.

En San Luis Potosi hay poco mas de 54 mil uni-
dades econdmicas. Por unidades econdmicas
entendemos a las personas fisicas o morales
comercialmente activas en la zona, de acuerdo
con el Directorio Estadistico Nacional de Unida-
des Econdmicas (peNug, 2016)." De éstas, 35%
se registran como unidades econdmicas con 0
a 5 empleados y dedicadas al comercio al por
menor. La alta concentracion de microempresas
y emprendedores en San Luis Potosi es un indi-
cador de la actividad industriosa en la zona.

Cuenta con importantes centros de investigacion.
Uno de ellos, el IpicyT, maneja cinco lineas de in-
vestigacion enfocadas a las ciencias exactas: bio-
logia molecular, ciencias ambientales, geociencias
aplicadas, matematicas aplicadas, y materiales
avanzados. Posee también cuatro laboratorios
nacionales: el Centro Nacional de Supercémpu-
to (cns), el Laboratorio Nacional de Biotecnolo-
gia Agricola, Médica y Ambiental (Lanbama), y el
Laboratorio Nacional de Investigaciones de Na-
nociencias y Nanotecnologia (Linan); asi como el
nuevo Gentro de Investigacion, Innovacion y
Desarrollo para las Zonas Aridas (clibza), recién
inaugurado a finales del afio pasado. Hoy por
hoy, mas de 60% del presupuesto anual del ipI-
cvyT proviene de recursos propios generados por
la vinculacion con las empresas.?

Por un lado, los agentes que conforman el eco-
sistema emprendedor potosino lo integran las
camaras empresariales, asociaciones civiles,

' Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas
(n.d.). Disponible en: http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/
mapa/denue/default.aspx (consulta: 23 de enero de 2016).

2 Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnologi-
ca Ac (picyT) (n.d.). Disponible en: http://www.ipicyt.edu.mx/
(consulta: 27 de febrero de 2016).

incubadoras y aceleradoras, universidades y
centros de investigacion, impulsados por las po-
liticas y recursos publicos que han venido ope-
rando en conjunto para promover la innovacion y
el desarrollo econémico en San Luis Potosi des-
de hace ya varias décadas. Por otro lado, faltan
piezas clave para el funcionamiento éptimo del
ecosistema emprendedor como lo son los inver-
sionistas o grupos de capital privado, una mayor
cultura del emprendimiento y la innovacion, y re-
cursos humanos especializados suficientes para
facilitar el proceso de innovacion en las empre-
sas y emprendedores potosinos.

Ademas de la investigacion primaria y secun-
daria adquirida para la realizacién del proyecto,
también se estan creando redes de trabajo con
expertos en la vinculaciéon empresa, academia e
industria para generar las mejores estrategias y
politicas de desarrollo econdmico que preten-
den apegarse a los lineamientos establecidos
para las ciudades inteligentes. Las labores han
requerido negociaciones constantes entre las
partes interesadas y el trabajo que hicimos en
los temas de comunicacion y redes durante el
programa GeT-In se han mostrado como valio-
sas herramientas para continuar desarrollando el
proyecto cuando los avances del mismo pare-
cieran estancarse.

Gracias al programa GeT-In, por ejemplo, pu-
dimos reunirnos nuevamente con la doctora
Blanca Garcia (El Colegio de la Frontera Norte),
experta en los temas relacionados con las socie-
dades del conocimiento en el ultimo congreso
de Smart City Expo Puebla. Tuvimos la oportu-
nidad de intercambiar experiencias y también de
colaborar en la inclusién de San Luis Potosi en la
encuesta “K-City Benchmarking”, del World Ca-
pital Institute.

Principales aportes

del Programa GeT-In

La participacion en el programa de GeT-In 2015
ha sido —y sigue siendo— clave para la reali-
zacion de este proyecto porque ha permitido la
vinculacién internacional con expertos en inno-
vacion, transferencia de conocimiento, y la vin-
culacion entre la academia y las empresas.

El conocimiento adquirido durante el programa
esta siendo aplicado de manera directa por me-



dio de este proyecto y las relaciones sociales ge-
neradas contribuyen al fortalecimiento de la red
de colaboradores que representan a sus univer-
sidades y/o centros de investigacion en varias
partes de México.

En la visita realizada al Hospital de Aprendizaje,
de la Universidad de Miinster, tuvimos la oportu-
nidad de ver las instalaciones y los métodos de
adiestramiento del programa de medicina de la
universidad.

En este “salén de clases” disefiado para simular
un hospital real, la ensehanza de la medicina es
aplicada. Se utilizan actores y tecnologia audio-
visual para someter a los estudiantes a simula-
ciones de situaciones de emergencias médicas
con los que probablemente se topen en el de-
sempefo de su profesion.

En San Luis Potosi podriamos aplicar este tipo
de ensefianza en la capacitacion impartida a la
comunidad emprendedora potosina en un “par-
que emprendedor potosino” que podria rentar
sus espacios de oficina y salas de conferencia
a los emprendedores y las empresas que los ne-
cesiten, asi como también ofrecer sus espacios
comerciales a las empresas y las instancias de
gobierno que atienden las necesidades del em-
prendedor. Por ejemplo, la representacion del
Servicio de Administracion Tributaria y de las
secretarias de Desarrollo Econdmico Estatal y
Municipal, asi como también servicios de impre-
siones y paqueteria, restaurantes y hoteleria. Las
rentas derivadas de los espacios serian una con-
tribucidén directa al retorno de inversion en este
tipo de infraestructura fisica, lo cual ayudaria a la
sustentabilidad econdémica para el mantenimien-
to del espacio fisico.

En otro orden de ideas, el trabajo en equipo, la
colaboracién en redes y la confianza, fueron ejes
centrales durante el programa. Se trabajaron di-
namicas especificas para demostrar la importan-
cia de la comunicacion, especialmente entre las
partes involucradas que tradicionalmente han
mantenido su distancia.

En la misma Universidad de Minster aplicamos
una técnica denominada constelaciones em-
presariales en donde las personas podemos
representar y actuar el rol de otras personas o

ideas, como proyectos y tecnologias. En la reali-
zacion de este proyecto recurrimos a estas técni-
cas para constelar a los actores del ecosistema de
innovacion potosino y poder alinear los intereses
de los participantes hacia una meta en comun. Na-
turalmente, el reto mas grande esta siendo gene-
rar la confianza y administrar el recurso humano
participante del proyecto.

La experiencia del Get-In en Alemania arroja que
la innovacion es un proceso dificil de administrar.

En el mundo de hoy, en donde la Unica constante es
el cambio, la tarea de administrar la innovacion es vital
para las empresas de cualquier tamafo y en cualquier
industria. La innovacion es vital para sostener e impul-
sar la actividad econédmica de las empresas; es critica
para el crecimiento de nuevos negocios.?

En este caso no es la excepcidn e importa —en
gran medida— el analizar la utilidad de los usos y
costumbres establecidos e implementar nuevas
maneras de hacer las cosas si es que queremos
mantener nuestro estilo de vida en el mundo glo-
balizado.

Sin duda alguna para el éxito de este proyecto
la administracion de la innovacion sera vital. La
alineacion de intereses y objetivos de los invo-
lucrados, asi como la participacion activa de los
actores, permiten el avance del proyecto; pero sin
innovacion el proyecto mismo no sera posible.

Resultados alcanzados hasta la fecha
La propuesta desarrollada para el municipio
de San Luis se compone de dos grandes fa-
ses: la de diagnodstico y la de implementacion.
En la fase de diagndstico se busca recaudar,
analizar, organizar y difundir, la informacion
que interconecta a los actores del ecosistema
emprendedor potosino para asi poder mapear
las areas de oportunidad reales para la innova-
cion y maximizar los impactos de los esfuerzos
que ya se realizan para impulsar el emprendi-
miento y la innovacion en San Luis Potosi.

Una vez identificadas y priorizadas las areas
de oportunidad en el mercado socioecondémico
potosino, se implementara la segunda fase del

3 H. Chesbrough, “Introduction”, In open innovation: The
new imperative for creating and profiting from technology
(p. xvi), Boston, MA, Harvard Business School Press, 2003.



plan. Consiste en prestar servicios de asesoria y
consultoria a 34 empresas o emprendedores, en
el disefio de los modelos de negocio y las estra-
tegias de comercializacion de las innovaciones y
asi, tener mayores probabilidades de gestionar
la inversion publica requerida para arrancar los
procesos de produccion de los productos y ser-
vicios que atienden a la problematica encontra-
da en la primera fase del plan (Figura 1).

El esquema anterior describe un modelo de desa-
rrollo econémico que parte de las areas de oportu-
nidad de un mercado regional y que utiliza el capital
intelectual para generar las posibles soluciones a
la problematica detectada. El recurso publico y la
normativa permiten el desarrollo de los prototipos
y la validacién comercial de los productos y servi-
cios creados con talento y capital intelectual de la
localidad. Son los emprendedores y sus pequefnas
empresas —acompafiados de asesoria y consul-
toria— quienes llevan estos productos y servicios
innovadores al mercado. El desempefio y la acep-
tacion que alcancen en el mercado regional los
dotara de los elementos de elegibilidad para parti-

cipar en rondas de capital privado, necesario para
crecer y competir en los mercados globalizados.

Los elementos insuficientes en el ecosistema
emprendedor actual potosino han sido subraya-
dos y las flechas indican el flujo de informacién
que se transforma en conocimiento —con la
ayuda de los investigadores, académicos y cien-
tificos—. Consecuentemente el conocimiento
es alimentado con recursos publicos y mano de
obra emprendedora para llevar los nuevos pro-
ductos y servicios al mercado.

Con el apoyo de GeT-In se estan desarrollando
estrategias para mitigar las areas de oportunidad
del ecosistema emprendedor y asi optimizarlo
para que la ciencia, tecnologia, innovacion y em-
prendimiento potosino se convierta en el motor de
desarrollo econémico que guie a San Luis Potosi
rumbo a convertirse en una ciudad inteligente.

Con estas acciones esperamos generar impactos
econdmicos y sociales positivos y mensurables
para la gente de San Luis Potosi. El impacto eco-

Figura 1.Modelo de desarrollo econédmico con innovacion

Areas de oportunidad
en el mercado global

Areas de oportunidad
en el mercado regional

T

Inversionistas y PyMEsy

Sector académico

Ciencia, Tecnologia y
»  Recursos Humanos
Especializados

Normativa amigable,
Recursos pdblicos

Capital privado Emprendedores

Sector privado

Sector piblico

Fuente: Elaboracién propia.



nomico directo se genera por medio del incremen-
to en la venta de productos y servicios potosinos,
con los incrementos en la recaudacion de im-
puestos correspondiente y el establecimiento de
fondos de capital privado en San Luis Potosi que
traen consigo inversion extranjera directa para los
potosinos. Por el lado social, el impacto directo se
puede medir con la reduccion de la tasa de des-
empleo, decremento en las fugas de talento —la
migracion altamente calificada— y la promocién
internacional de San Luis como un destino fecun-
do para la innovacion y el desarrollo de negocios.

San Luis Potosi puede ser un ecosistema em-
prendedor impulsado por la colaboracion entre
los sectores privados, publicos y académicos
que buscan, en la innovacion, una manera efec-
tiva de trascender a un modelo de desarrollo
econdmico basado en el conocimiento. En bre-
ve, en una ciudad inteligente.

Conclusiones

Como iniciativa personal, uno puede recabar la
informacién necesaria, analizarla, sintetizarla y
generar proyectos y proyecciones tomando todo
ese cumulo como base; sin embargo, estar en
condiciones de ver, probar, sentir lo que vive la
gente en ciudades inteligentes como Postdam
y Berlin sirve como catalizador para contrastar
todo el conocimiento tedrico adquirido.

La experiencia de viajar y aprender —a la par de
mis colegas participantes— definitivamente es-
trecha los lazos y las relaciones entre las perso-

nas y las instituciones. Resolver problemas en
un ambiente controlado, como las actividades
realizadas durante las dinamicas del programa,
asi como también las situaciones inesperadas en
un viaje internacional, nos ayudaron a crear si-
nergias entre los miembros del grupo y ahora te-
nemos la oportunidad de colaborar para aplicar
este conocimiento adquirido para el bienestar de
Meéxico y su gente.

Para el ricyT este proyecto trae beneficios tanto
economicos como sociales, ya que puede uti-
lizar sus activos, como el capital intelectual de
sus investigadores y su infraestructura, como el
Centro Nacional de Supercémputo, para coor-
dinar la informacién generada en la puesta en
marcha del proyecto.

En el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2014-2018 (peciT)) se contempla la
transicion de México a una sociedad del conoci-
miento y, por tanto, el proyecto desarrollado se
apega a los lineamientos y objetivos planteados
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y el Poder Ejecutivo de la nacion.

La innovacién se hace patente cuando la tria-
da empresas-academia y gobierno estan per-
fectamente vinculados, y esto se demuestra a
través de la comercializacion de los productos
y servicios generados por los emprendedores y
las empresas; lo que a su vez hace repuntar la
competitividad de las ciudades en una economia
globalizada como la nuestra.
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