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Introduccion.

La presente investigacién persigue poner a disposicién de los legisladores y del publico en general,
un documento que facilite la consulta relativa al tema de la educacién docente. Se trata de
abordar el contexto social, juridico y de politica educativa que rodea y condiciona el
desenvolvimiento de las escuelas normales publicas que hay en el pais y que trabajan bajo la
tutela del Estado mexicano.

Las escuelas normales desempefan hoy una funcién social esencial en el devenir de la Patria,
aunque esta vocacién ya adquirida se remonta al momento histdrico en el que México emergid a
la vida independiente (1822). Formular una resefia histérica como la que acompafia esta
colaboracidn ha sido una experiencia muy grata, mas si esto se logré a partir de la aportacién
recabada de la cronologia elaborada por el IESSA, testimonio confiable para constatar como el
proceso educativo mexicano ha estado sujeto, a lo largo del tiempo, a serias perturbaciones y a
muy severos como reiterados golpes de timdn.

El marco juridico vigente, asi como la politica educativa aplicada por el gobierno en turno, se
mantienen inmersos en un comportamiento errdtico. La conduccién politica asumida por las
autoridades educativas hace evidente la prevalencia de medidas discrecionales y deliberadas muy
similares a las asumidas en el pasado.

Este escenario incierto y complicado de por si, se recrudece aun mas cuando se habla de lo que
acontece en el ambito de la educacién normal. Porque, el medio de la ensefianza normalista
mexicano estd marcado, ademas, por los efectos directos mas perniciosos que derivan de la
desigualdad y la pobreza. Un ejemplo vivo de esta cruel realidad social es lo que acontece
cotidianamente en las normales rurales, lugares en los que replica con intensidad, la situacién de
abandono en que se encuentra la economia campesina.

La investigacion dedica espacios suficientes a poner de manifiesto los grandes dilemas por los que
atraviesa la educacién nacional, las heridas abiertas y las probabilidades reales de sanacién de que
se dispone. Y aqui, es preciso sefialar que lo que se perfila con mayor realismo es un panorama
dificil, caracterizado por un presupuesto restringido para 2017 que empujard a las autoridades
educativas a aplicar recortes sustantivos a los fondos del gasto previstos para la operacién de
programas del sector, tan relevantes como los de inclusién y equidad en la ensefianza,
capacitacion de docentes y mejoramiento y equipamiento de escuelas, todos vitales para asegurar
y propulsar la calidad educativa.

A este ejercicio de austeridad inducida desde el gobierno y que obra en contra de las metas que él
mismo formuld y de las que devino la reforma educativa, cabe sumar el desinterés por impulsar
una politica educativa, mas propicia, mejor integrada y articulada, cuyo centro radique en la
formulacidn de una politica docente de indole normativa y explicita, con propiedades para infundir
nuevos brios a la educacion que se imparte en las normales publicas del pais.
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Parte |I.

El Contexto Social de la Educacion Normal en México.

1. Aspectos historicos de la educacion en las escuelas normales.

La disciplina normalista ha estado muy influenciada por los constantes vaivenes y perturbaciones
gue ha presentado la politica educativa siempre marcada en su aplicacién por decisiones
discrecionales asumidas por las autoridades educativas, como también por las resistencias al
cambio institucional provenientes del Magisterio organizado. Sin duda, este desenvolvimiento tan
contrastante en cuanto a los intereses manifiestos de estos dos actores politicos ha reducido al
paso de los afios, las posibilidades reales de ir construyendo un entorno de mayor certidumbre a la
educacion normalista.

En la vida social, la gente aprecia a los maestros como representantes auténticos de la cultura y las
tradiciones de los pueblos y comunidades del pais. En todo lugar, se valora su papel activo y
decisivo en la formacidn de las nuevas generaciones. A su vez, quienes han pasado por las aulas ya
hace tiempo, mantienen en su memoria recuerdos indelebles de su vida escolar.

Entendida en la escala social, la educacion siempre ha sido un tema muy sensible para el pueblo
mexicano, pues en ella se sustenta la esperanza de muchos por alcanzar un mejor porvenir. En
nuestros pueblos y ciudades, la escuela es la institucion mds entranable y respetada ya que en ésta
se finca el éxito del quehacer colectivo.

La educacidon normal nacié bajo el cobijo y la tutela del Estado mexicano. Desde las etapas
tempranas del desarrollo del pais (1924-1940), la prioridad se centré en combatir el analfabetismo
y en integrar de forma masiva a la poblacién al proyecto nacional emergido de la Revolucién
Mexicana. Esto hizo necesario emprender esfuerzos institucionales por erradicarla, por lo que se
procedié a instalar (aunque fuese de manera dispersa) escuelas en los sitios mas apartados del
pais y acercar a los maestros con los educandos.

Mas recientemente, en la etapa del desarrollo estabilizador (1940-1976), el Estado Mexicano se
ocupd de manera preferente en esparcir la cobertura de la educacién basica y media basica para
asi aprovechar de mejor manera la infraestructura instalada a lo largo del territorio del pais. El
propdsito principal de la politica educativa se centrd en incorporar a toda la poblacidon infantil a la
instruccidn primaria, dando a esta el caracter de obligatoria.

Mas recientemente, acompanando el advenimiento del neoliberalismo (1982-2016), se comenzé a
asumir un enfoque de politica distinto, dirigido a dotar a la educacién publica de mejores
estandares de calidad. Con este propdsito se persiguid inducir un mayor y mejor grado de
eficiencia al sistema de ensefianza—aprendizaje fomentando la competencia entre las instituciones
educativas y propiciando que los contenidos de la ensefianza posibiliten la insercion exitosa de los
individuos en el mundo laboral. Para hacer que esto suceda se volvid indispensable y de interés
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nacional que el personal docente asumiera los perfiles adecuados para impartir un tipo de
educacion con sentido cientifico y tecnoldgico.

La historia de la formacion docente en México, se encuentra brillantemente documentada en el
trabajo publicado por el Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América (IEESA) “¢De
donde vienen y a ddnde van los Maestros mexicanos? La Formacion Docente en México 1822-
2012”. De esta obra reproducimos, a modo de introduccién, los pasajes considerados mas
relevantes de este atractivo paso por el tiempo, de aquellos aconteceres que dieron luz sobre el
como ha evolucionado el normalismo en México, asi como sobre los progresos y retrocesos que
esta modalidad educativa ha experimentado desde el inicio de la vida independiente de la nacién.

Cabe precisar, que todo el crédito de la Cronologia presentada aqui, es atribuible a IESSA a quien
corresponde todo el mérito de su autoria.

Cronologia.

1822.- Se establecié en el pais la Compafiia Lancasteriana con el objetivo de disminuir el
analfabetismo a través de un modelo de ensefianza mutuo en el que los alumnos mds avanzados
ensefiaban a sus compaferos principiantes.

1842.- La Compaifiia Lancasteriana tomo a su cargo la Direccidon General de Instruccién Primaria en
todo el pais. Se abrieron las primeras escuelas normales con cursos que duran de 4 a 6 meses.

1855.- La Escuela Modelo de Orizaba abrié sus puertas, credndose alli un centro experimental de
técnicas aplicadas a la ensefianza. Enrique Rébsamen abrié la Academia Normal de Orizaba.

1887.- El Magisterio pasé a ser considerado una carrera. Se inaugura en Orizaba, Veracruz una
escuela con un plan de estudios de cuarenta y nueve materias a cursarse en cuatro afios. En la
Ciudad de México se instala la Escuela Normal para Profesores.

1890-1891.- Se celebrd el Segundo Congreso de Instruccién, en donde se abordaron los temas de
titulos de los maestros, la Escuela Normal y la coincidencia de métodos y programas de las
escuelas estatales y las del Distrito Federal. Se planteé aumentar un idioma indigena a los
maestros rurales en el curriculo, reducir asignaturas y debilitar al sistema lancasteriano.

1906.- Se cred la Escuela Nacional de Altos Estudios, donde se instruyé a profesores de alto nivel e
investigadores en ciencia y arte.

1920-1922.- Con el inicio del periodo post revolucionario surgié la iniciativa -impulsada por José
Vasconcelos- de llevar la educacion al campo. Se designaron maestros ambulantes con la mision
de fomentar e impartir la educacién en los nucleos indigenas seleccionando a aquellos que
qguedarian al frente de las escuelas. A las escuelas asi instaladas se les dié el nombre de Escuelas
del Pueblo. Lo relevante de estas escuelas fue que el programa educativo no estaba dirigido
solamente a los nifios, sino que se amplié a toda la comunidad.
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1923.- En dicho afio existian en el pais 101 maestros ambulantes y 904 maestros rurales
atendiendo a una poblacién de 49 mil alumnos.

1925.- Las Escuelas del Pueblo cambiaron de nombre para llamarse Escuelas Rurales.

1926.- La Escuela Normal para Profesores fundada por Rébsamen se transformd en la Escuela
Nacional de Maestros, dando inicio a las labores de preparacion y capacitaciéon de los profesores
rurales y urbanos en los niveles de educacién inicial y secundaria. En este afio se logré unificar un
plan de estudios para Escuelas Rurales Normales.

1927-1929.- Las Escuelas Rurales perdieron impulso por falta de apoyos del gobierno de Calles, en
su gobierno se atendié mas la formacidn de los agricultores que a la de los maestros rurales. En su
periodo se abrié la Normal Federal de Tacambaro, Michoacan.

1930-1939.- La educacion en México recibid una nueva orientacién de parte del gobierno hacia un
modelo educativo socialista. A lo largo de la década, algunos sectores de la poblacién se unieron
para impulsar un frente de resistencia para impedir que esta medida prosperara. Por el contrario,
otros grupos sociales se pronunciaron en favor de la instalacién de un modelo educativo de corte
socialista.

1940-1946.- Se unificaron los planes de gobierno de las escuelas rurales y urbanas con la misma
orientacién, propdsito y contenidos. En ese periodo se cred la Escuela Normal Superior. En 1943,
surge el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), un afio después, en 1943, el
Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio y el Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas. En esos afios, el esfuerzo educativo se centré en emprender acciones
contra el analfabetismo sin contar con el personal docente suficiente ni preparado para cumplir
esa empresa.

1952-1956.- En medio de un escenario de devaluacidon del peso (1954) y de crisis econdmica
(1956), el Magisterio nacional, en particular la seccién IX del SNTE, inici6 un movimiento por
mejoras salariales y democracia sindical. Aparecié en escena el Movimiento Revolucionario del
Magisterio, iniciando asi un paro en las escuelas de la Ciudad de México. Este movimiento terminé
siendo reprimido violentamente y sus dirigentes fueron encarcelados.

1957-1964.- Durante el mandato del Presidente Lopez Mateos ocurrieron cosas interesantes en el
sector educacion. La educacién normal recibié un gran impulso al tener prioridad la formacién
docente. Para tal fin, se comenzé a aplicar el “Plan de Expansion y Mejoramiento de la Educacion
Primaria en México”, (conocido también como Plan de los Once Afios”), creando nuevas escuelas.
Mientras tanto, las Escuelas Practicas de Agricultura pasaron a formar parte del subsistema de
ensefianza normal rural y las escuelas rurales se asimilaron al modelo urbano de educacidn
normal. Con este plan, se did inicio a la distribucidn de libros de texto gratuitos, un aporte
significativo a favor de la educacion publica.

1969.- Se renovaron los planes de estudio de las escuelas normales separando la ensefanza
secundaria de la magisterial impartida en las normales y se amplié la instruccidon normal a 4 afios.
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1976.- Se logré la formulacion de la licenciatura en educacién preescolar y primaria, dirigida a los
profesores en servicio, esto en un intento por otorgar grado de licenciatura a la formacién del
Magisterio.

1978-1979.- Abrid sus puertas la Universidad Pedagdgica Nacional, iniciando labores docentes en
1979 posibilitando dar continuidad a los estudios en licenciatura de nivel primaria y preescolar.
Este esfuerzo por abrir una institucién de mejores alcances y capacidades para complementar y
fortalecer la formacién docente en todos los niveles, enfrenté la resistencia del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién (SNTE) al considerar al nuevo organismo magisterial como una
amenaza al normalismo tradicional.

1983.- Se establecid la obligatoriedad del nivel bachillerato para el ingreso a todas las modalidades
de estudio ofrecidas por las escuelas normales, elevando sus estudios al grado de licenciatura.

1984.- Se establecio la obligatoriedad del nivel bachillerato para el ingreso a todas las modalidades
de estudio ofrecidas por las escuelas normales, elevando sus estudios al grado de licenciatura. El
Plan de Estudios queddé conformado por 63 espacios curriculares divididos en dos areas: 1) el
tronco comun vy; 2) el area especifica correspondiente al nivel educativo en el cual el profesor
egresado ejerceria la docencia. En ese tiempo, los desaciertos cometidos al instaurar este plan de
estudios, redundd en la reduccion de la matricula de alumnos, de 72 mil 100 a 26 mil 500 entre
1984-85 y 1990-91 lapso que comprendié su vigencia.

1991.- El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion propuso la creacidon de un modelo
comun para las escuelas normales provisto de un tronco de formacién basico y de opciones
diferenciadas y especificas para la instruccién de los maestros de preescolar, primaria vy
secundaria. Dicha propuesta quedé incorporada al Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica 1992.

1992.- Las Escuelas Normales, en su totalidad, fueron transferidas a los gobiernos estatales, asi
como las unidades a distancia de la Universidad Pedagdgica Nacional. Esto como parte de las
medidas de Federalizacién de la Educacion.

1993.- La Ley General de Educacién fue modificada dando atribucién exclusiva al gobierno federal
para determinar en toda la Republica los planes y programas de estudio para la normal y
formacién de maestros de educacién basica.

1996.- Se cred el Programa para la Transformacién y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas
Normales cuyas lineas de accidn plantearon la modificacién de los planes y programas de estudio,
la formacidn y actualizacion del personal docente; el mejoramiento de la gestion institucional, la
regularizacion del trabajo académico de los maestros de las escuelas normales y, el mejoramiento
fisico y equipamiento de las escuelas normales.

2005.- Se inicié el Programa de Fortalecimento Estatal para las Escuelas Normales. Tuvo como
finalidad fortalecer la capacidad de la planta docente y la competitividad de los programas
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educativos para cerrar las brechas de calidad de la instruccién impartida entre las Escuelas
Normales.

2008.- Se determind que la Secretaria de Educacién Publica y las autoridades educativas de los
estados configurarian un Sistema Nacional de Planeacidn de la Educacién Normal para fortalecer
la formacion de docentes de Educacion Basica, asi como promover la regulacion de la matricula y
demanda de maestros y maestras.

2010.- Se cred el Programa U030 “Fortalecimiento de la Calidad en Escuelas Normales” (PFCEN)
con la finalidad de impulsar la mejora en la calidad de las escuelas normales publicas del pais. Se
introdujeron nuevos protocolos de ingreso de los alumnos, y se atendiod el desfase con respecto a
la Reforma Integral de la Educacién Basica.

2. Las escuelas normales y la formacion docente en la sociedad.

La educacion normal es la etapa mas temprana del proceso de fomacién del personal docente. La
educacién normal proporciona a los educandos y a los egresados el caudal de conocimientos,
habilidades y destrezas profesionales y pedagdgicas para ingresar al servicio profesional docente
el cual, en contraste, dispone de capacidades limitadas para que los egresados puedan ser
incorporados a la planta docente nacional. Aunado a esto, las autoridades educativas locales
(gobiernos estatales) no poseen los recursos necesarios para ampliar su plataforma laboral
docente.

Las normales federales del pais, atraviesan por un periodo critico, no solamente en lo que atafie a
las insuficiencias para solventar su operacion, sino por la necesidad de hacer frente a un desafio
formidable que conlleva el surgimiento de un nuevo paradigma: el de la profesionalizacion en la
formacién docente.

Hacer de la formacién docente un servicio que adquiera las cualidades propias de una profesion
basada en la especializacidn por disciplinas ha de conceptuarse considerando un contexto amplio
del conocimiento que tiene que ver con dilucidar el équé, porqué y para qué educar? Y esto
implica dejar en claro:

1) Cudles deben de ser los fines que debe perseguir la educacién, en particular la educacién
publica.

2) De qué atributos se debe dotar a los individuos al convertirlos, a través de la ensefianza, en los
sujetos beneficiarios de una educacién de calidad.

3) Cuales seran las aptitudes que deberan desplegarse desde las instituciones del Estado para que
la profesién docente sea el agente principal del cambio educativo hacia la calidad, y de qué
incentivos serd provista para arribar a un mejor desempefio laboral.

Documento de trabajo



4) Cuales deberan de ser las propiedades y contenidos que ha poseer el sistema educativo
nacional para formar individuos con capacidades y habilidades para desplegar y desarrollar:

Una filosofia Un proyecto Un nivel de Unainsercién | Un grado superior de
existencial y personal de bienestar y participativa en | sabiduria, creencias,
vision del vida con prosperidad la vida social y valores y sentido
mundo. capacidades. personal. comunitaria. humanitario.

Para: Para Para Para Para
Entender el Lograr la Integrarse Desarrollar el Crear compromisos
valory el superacién exitosamente sentido de con el pensamiento y
sentido de personal y al esfuerzo busqueda del el conocimiento
nuestro existir familiar. productivo bien comun. cientifico, la cultura,
humano. colectivo. las artes y el
desarrollo humano.
Preparacion para la | Realizacion plena | Accesos a un nivel Identidad y Sabiduria profunda de la
vida. de la persona de ingreso digno | relaciones sociales. vida

Es pertinente acotar que las respuestas a estas formulaciones de orden definicional deben
encontrarse en el dmbito de la accidén y la aplicacién de la politica educativa. Y, para hacerlo, el
pais debe procurar articular un amplio andamiaje de instrumentos que guie el funcionamiento del
sistema educativo, pero que derive también —en lo particular- en la formulacién de una politica de
formacién docente, provista con sus propios medios y metas pues ello redundard en beneficio de
direccionar (con mejor grado de precision y asertividad) los servicios y aportaciones sociales que
son provistos desde la educacién normal.
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3.Perfil general de la formacion educativa en las escuelas normales publicas.

Iniciativa de cambio
en el modelo
educativo.

El propdsito de la transformacion de la educacién normal apunta a mejorar la
formacién profesional docente centrada para propiciar la calidad en la
educacién que se imparte en las normales y la excelencia académica de sus
egresados.

Las transformaciones
en la formacién
docente.

La formacién docente pasa de ser una vocacion, para convertirse en un oficio,
hasta en tiempos mas recientes que es reconocida con todo mérito como una
profesion. Esto significa, pasar de una visidn pedagdgica a una visidn cientifica
al servicio de los educandos.

Distribucion
geografica.

Las escuelas normales se encuentran dispersas geograficamente en las distintas
entidades federativas del pais y guardan grandes diferencias entre si, sobre
todo en lo que respecta a las capacidades educativas y a la infraestructura
instalada, las diferencias se vuelven extremas entre las normales urbanas y
aquellas ubicadas en localidades rurales.

Condiciones sociales.

En el caso de las normales rurales, la matricula de alumnos y la planta docente
es integrada con personas provenientes de las comunidades cercanas que
conforman una zona de influencia perimetral a los planteles, alli el
funcionamiento de las escuelas esta fuertemente influenciado por los usos y
costumbres propios del lugar. Esto ultimo, condiciona los niveles de instruccion
académica hacia fines muy especificos y propios del lugar.

Niveles de ingreso y
brecha de
desigualdad social.

De acuerdo con las cifras publicadas por Santillan Nieto Marcela; en su obra:
“La Formacién Docente en México”, el 45% de los estudiantes de escuelas
normales publicas provienen de familias con ingresos mensuales menores o
iguales a 250 ddlares, el nivel maximo de estudios del padre es secundaria (9
grado) y de la madre primaria (6 grado).

Consultar: Santilldin Nieto Marcela; “La Formacion Docente en México”.
Secretaria de Educacion Publica, Direccién General de Educacion Superior para
Profesionales de la Educacién, México, 2012.

Docencia,
investigacion,
difusién y extensién
académica.

De acuerdo a esta misma fuente, las escuelas normales publicas del pais
concentran sus esfuerzos en la docencia “y de manera institucional no
desarrollan las funciones de investigacion, difusidn y extensién como lo hacen
las demas instituciones de educacion superior y no se cuenta con politicas que
orienten la regulacién del ingreso, permanencia y promocién del personal
académico de las escuelas normales”. (idem)

Calidad en la
formacién docente y

Las normales publicas requieren que se aceleren los procesos de mejora en la
organizacion y administracién de los planteles. Estas medidas propician un
ambiente acddemico de calidad, que alienta a los jovenes aspirantes a ingresar

en las instituciones

docentes en la docencia a formarse una expectativa mas favorable de superacidon
personal y profesional.

Capacidades Las normales publicas estan sometidas a severas restricciones presupuestales,

Presupuestales.

siendo indispensable encontrar fuentes de ingreso alternativos y una mejor
asignacion de los recursos ahora disponibles, asimismo se requiere brindar
apoyos preferenciles y extraordinarios a las normales rurales que atienden a la
poblacidn en situacidén de pobreza y marginacion.

Los desafios para el
personal docente.

Superar la rigurosidad de un marco normativo sobreregulado y las asimetrias e
imperfecciones en la formacidn docente y lograr un modelo educativo basado
en la equidad, la igualdad y la preservacién de la soberania.

Vision del futuro

deseado.

Impulsar un cambio educacional profundo, con perspectiva integral, dotado de
una vocacion de cooperacién y colaboracion que involucre a los maestros, a las
autoridades educativas, a las familias y a los educandos y egresados de las
instituciones normalistas.
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4. Las normales particulares.

Las escuelas normales privadas han incursionado de manera sostenida en el sistema educativo
nacional a partir del afio 2001, manteniendo porcentajes de participacion en la matricula de
alumnos cercanos a 40 por ciento en el ciclo 2005-2006, lapso en el que comienzan a perder
presencia en el escenario de la educacidon normal situdndose primero en niveles cercanos a 30 por
ciento en 2007-2008 y continuar su declive hasta alcanzar el 20 por ciento en 2015-2016.

Igual ha acontecido con el nimero de docentes ocupados en el segmento de normales privadas
qgue, de representar el 36 por ciento del total empleado en la educacidon normal nacional en el afio
escolar 2001-2002, su participacion declind, para situarse en 23 por ciento en 2015-2016. En lo
que respecta al numero de escuelas normales particulares, éstas pasaron de representar el 46 por
ciento en 2001-2002, a tan solo el 41 por ciento en 2015-2016, esto es, un descenso de 5 puntos
procentuales.

De acuerdo con las cifras presentadas por la Secretaria de Educacién Publica en el documento
“Plan Integral de Diagndstico, Redisefio y Fortalecimiento de las Escuelas Normales” los estados de
Guanajuato (15 por ciento), Tamaulipas (13 por ciento), Ciudad de México (10 por ciento), Jalisco
(8 por ciento), Guerrero (6 por ciento), Veracruz (6 por ciento) y Yucatdn 5 por ciento), concentran
en conjunto el 63 por ciento del nimero total de escuelas normales particulares instaladas. Esta
situacion contrasta con el resto de las entidades federativas en los que la presencia del sector
privado es muy reducida o practicamente nula.

A manera de conclusion, puede decirse que las cifras que aparecen en el cuadro siguiente son
indicativas de que si bien, la contribucidn del sector privado en la educacién normal ha sido parte
de un esfuerzo de inversidn perseverante y sostenido, ésta ha visto reducida su contribucién en
los afios mas recientes. Lo anterior es atribuible, a la disminucidon observada en el tamafio de la
matricula escolar inscrita, afectando el nimero de docentes ocupados en esas instituciones.

Participacion Porcentual de las Normales Privadas en el Proceso de Formacion Inicial Docente.

Afo Escolar Matricula Docentes Escuelas
2001-2002 40.0 35.9 46.4
2002-2003 40.0 36.4 46.9
2003-2004 39.4 36.4 47.4
2004-2005 38.5 37.1 48.5
2005-2006 37.1 35.4 45.2
2006-2007 33.9 33.4 44.9
2007-2008 31.6 30.6 46.1
2008-2009 29.9 30.1 46.0
2009-2010 28.9 29.0 46.2
2010-2011 28.5 28.5 45.8
2011-2012 27.0 27.1 44.2
2012-2013 24.8 29.5 43.3
2013-2014 23.1 25.4 43.4
2014-2015 22.0 24.1 42.1
2015-2016 21.4 23.4 41.2
Fuente:Elaboracidn propia con cifras de la Secretaria de Educacién Publica.
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5. Las normales rurales.

En 2014, en el pais, se encontraban en funcionamiento un total de 17 escuelas normales rurales,

en las que laboraban un total de 800 docentes, con una matricula total de 6 mil 600 alumnos. Los

planteles en funciones se ubican en 16 entidades federativas, siendo las de mas alta afluencia de

alumnos y maestros las instaladas en los estados de Zacatecas, Guerrero, Michoacan y México.

Relacidn de Escuelas Normales Rurales en México.
Ubicacidén Geografica, Docentes y Matricula de Alumnos.
Cifras del Afio 2014.
Nombre del Plantel Ubicacion Docentes Matricula
Escuela Normal Rural Aguascalientes 60 421
“Justo Sierra Méndez”
Escuela Normal Rural Campeche 47 299
“Justo Sierra Méndez”
Escuela Normal Rural Chiapas 36 275
“Mactumactza”
Escuela Normal Rural Chihuahua 66 460
“Ricardo Flores Magon”
Escuela Normal Rural Durango 64 398
“J. Guadalupe Aguilera”
Escuela Normal Rural Guerrero 52 522
“Profr. Raul Isidro Burgos”
Escuela Normal Rural Jalisco 61 466
“Miguel Hidalgo” de Atequiza
Escuela Normal Rural (2 México 35 552
planteles)
“General Lazaro Cardenas del
Rio”
Escuela Normal Rural Michoacdn 40 550
“Vasco de Quiroga”
Escuela Normal Rural Morelos 35 361
“General Emiliano Zapata”
Escuela Normal Rural Oaxaca 54 457
Vanguardia
Escuela Normal Rural Puebla 60 386
“Carmen Serdan”
Escuela Normal Rural Sonora 29 338
“General Plutarco Elias Calles”
Escuela Normal Rural Tamaulipas 49 212
de Tamaulipas “Lauro Aguirre”
Escuela Normal Rural Tlaxcala 33 318
“Licenciado. Benito Juarez”
Escuela Normal Rural Zacatecas 75 560
“General Matias Ramos
Santos”
Fuente: CNN Expansién. Statici.cnnepansién.com/media/2014/10/16/mapa-normales.jpg con datos del ‘
Sistema de Informacién Basica de la Informacién Normal. SEP.
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La Educacidn Rural Campesina en México.
Condiciones Sociales en las Normales Rurales.
“Las normales rurales, puestas en su contexto historico, lejos de ser vestigios de otra era, destaca su vision
pragmdtica, una que en tiempos en que el campo languidece devastado tras décadas de abandono haria
bien en reexaminarse”(Padilla, Tanalis; “Las normales rurales: historia y proyecto de nacion”, Revista El
Cotidiano, numero 154, marzo-abril, 2009, pp. 85-93, Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco,
México. Ver http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32512736009

1. Las normales rurales funcionan, en condiciones de extrema precariedad social, pero a pesar de esto,
permanecen fielmente arraigadas en las comunidades campesinas a las que pertenecen. La situacidn de
abandono en que permanece el campo mexicano y en especifico la economia campesina, corre en paralelo
a los esfuerzos que hacen los jévenes normalistas por encontrar un porvenir mas promisorio, que los
impulse a escapar de la pobreza y que no esté limitado a las labores agricolas.

2. Los jovenes matriculados en las escuelas normales rurales combinan sus actividades escolares con
largas jornadas de trabajo agricola. Para los normalistas, las escuelas formadoras de maestros rurales son
orgullo de la lucha campesina por lograr mejoras en su calidad de vida y por encontrar férmulas viables
para potenciar la produccién de sus tierras.

3. En las normales rurales convergen estudiantes y maestros de etnias de muy variada procedencia, asi
como de pueblos y comunidades dispersos, enclavados en lugares de dificil acceso. Alli, en los planteles, los
normalistas y docentes forman verdaderos mosaicos de culturas y tradiciones asi como de fuertes lazos de
apoyo y solidaridad social y muchas veces en conexidn directa con la lucha por las reivindicaciones sociales.

4. La comunidad normalista guarda profunda identificacion con las luchas sociales de los pueblos
originarios que se organizan en contra del despojo de tierras, la apropiacién de los recursos del lugar,
conflictos por la depredacién de los recursos del lugar y el medio ambiente, agresiones, violencia y muerte
ejercida por agentes externos en contra la poblacion de las comuidades.

5. En muchos casos, los alumnos y docentes matriculados e internados en las normales rurales aseguran a
lo largo de su trayectoria escolar condiciones mas aceptables de sobrevivencia: alimentacion, hospedaje y
estudios, sin perder sus lazos de apoyo y cercania con el entorno familiar.

6. Actualmente, las becas diarias percibidas por los estudiantes se sitian en el rango de 40 a 70 pesos
diarios, monto menor al necesario para cubrir en su totalidad los gastos personales mas elementales y es
por si mimo un ejemplo de la brecha de la desigualdad que se vive en el medio rural mexicano

7. El caso de las normales rurales es singular. El programa de estudios es intercultural y bilinglie, esto por la
afluencia de alumnos provenientes de comunidades indigenas cuyo idioma originario es diferente al
espafiol. Esto si bien resulta ser una medida muy apreciable, deberia verse complementada reinsertando
actividades practicas, artisticas y culturales que potencien un mejor porvenir a los jovenes normalistas.

8. A raiz de la desaparicion de los 43 estudiantes de la Normal de Ayotzinapa, existe el compromiso del
gobierno del Presidente Pefia Nieto para dignificar las normales rurales. Por su parte, la Cdmara de
Diputados, en interés a la dignificacion de la educacion rural ha aprobado la asignacion de presupuestos
adicionales destinados a este mismo fin.

9. Es mucho lo que se puede lograr en el ambito de la educacion normal rural. Es menester trabajar
intensamente en desarrollar un enfoque innovador para la educacion normal rural. El desarrollo de
programas educativos disefiados para este segmento educativo resulta crucial para conseguir metas
puntuales: 1) como medio para activar el arraigo de la poblacion rural en sus lugares de origen; 2) para
apoyar a los nucleos familiares del campesinado mexicano en la formacién y mantenimiento de mejores
expectativas y calidad de vida; 3) para fortalecer los vinculos entre las labores agropecuarias con la
instruccion y el aprendizaje educativo en los pueblos y comunidades rurales; 4) como medio idéneo de
avanzar en la tarea de revertir la situacion de abandono en que se encuentra el campo mexicano y la
economia campesina.
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6. Oferta académica en la educacién normal publica.

Licenciatura en
educacion primaria

1. Licenciatura en
educacion preescolar

Licenciatura en
educacion especial

Licenciatura en
educacién secundaria

Cursos
ordinarios intensivos

ordinarios

Cursos
intensivos
telesecundaria

Licenciatura en
educacion primaria
intercultural

2. Licenciatura en
educacion preescolar
intercultural bilingie

Licenciatura en
educacion fisica

Licenciatura en
Educacion artistica

Licenciatura en
docencia tecnoldgica.

Sistema Nacional de Educacién Normal.

Existen en el pais diversos tipos de planteles en los que se imparte la educacién normal. He aqui los que se
encuentran considerados en los registros de la Secretaria de Educacion Pablica.

Escuelas Normales Centros Regionales Escuelas Normales Escuelas Normales Beneméritas y
de Educacion Rurales Experimentales Centenarias Escuelas
Normal Normales Estatales y
Nacionales
Escuelas Normales Escuelas Normales Centros de Escuelas Normales Centros Regionales
Urbano Federales Superiores Actualizacion del Indigenas e de Formacion
Magisterio Interculturales Docente e
Investigacion
Educativa

Fuente: Secretaria de Educacion Publica, Subsecretaria de Educacion Superior. Plan Integral de
Diagndstico, Redisefio y Fortalecimiento del Sistema Publico de Normales.

7. La educacion normal en México: Una mirada a los planes de estudio.
Los planes de estudio en tres de las licenciaturas de la educaciéon normal bdsica que son mostrados

a continuacién brindan un conocimiento pormenorizado de los contenidos de la formacidn inicial

docente. Una mirada a los planes de estudio de las licenciaturas en educacién preescolar, primaria

y secundaria es de suma utilidad para tener un panorama completo sobre las materias que se

imparten a los educandos que se matriculan y reciben instruccidon en las escuelas normales del

pais.

La informacidn se refiere a los planes de estudio de 2012 de las licenciaturas de preescolar y

primaria y de 2009 para el caso de la licenciatura de secundaria, pues en este Ultimo caso resultd

imposible tener acceso a los planes de estudio actualizados, en vista de que la Secretaria de

Educacién Publica no los ha divulgado.

De estas observaciones es factible comentar que si bien, los planes de estudio proveen a los

estudiantes de un conocimiento técnico-pedagdgico, resulta positivo que los planes de estudio

puedan ser enriquecidos y complementados con un saber mas profundo en disciplinas cientificas,

segln sea el area de especializacion mas acorde con su preferencia y vocacidn individual. La

complementariedad que se pueda lograr entre las instituciones de educacién superior y las
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instituciones normalistas puede derivar en una experiencia muy exitosa, que redunde a favor de

una educacion docente con mejores estandares de calidad.

Un posible camino propuesto para avanzar en este loable propdsito consiste en ampliar la

duracion de los planes de estudio de las instituciones normales incorporando algunas de las

materias o disciplinas que se imparten actualmente en diversas escuelas y facultades de las

instituciones publicas de educacion superior, de modo que éstas queden adscritas como materias

optativas en los planes de estudios de las instituciones normalistas. Esto significaria Ia

prolongacion en la duracién de los estudios de licenciatura docente para sumar un total de 10

semestres, sin perder el valor pedagdgico de la instruccidn normalista.

Plan de Estudios 2012.

Educacion Normal.
Licenciatura en Educacién Preescolar.

Semestre 1 Semestre 2 Semestre 3 Semestre 4 Semestre 5 Semestre 6 Semestre 7 Semestre 8
El sujetoy su Planeacién Adecuacion Teoria Herramientas | Filosofia de la Planeacién y Practica
formacion educativa curricular pedagogica basicas para educacion gestion profesional y
profesional la educativa titulacién
como investigacion
docente educativa
Psicologia del Bases Ambientes de Evaluacién Atencién a la Diagndstico e Atencion
desarrollo psicoldgicas aprendizaje del diversidad intervencion educativa
infantil del aprendizaje socio para la
aprendizaje educativa inclusion
Historia de la Educacién Educacién
educacién en histérica en histérica en
México el aula diversos
contextos
Panorama Practicas Desarrollo del Desarrollo de Literatura El nifio como Formacion
actual de la sociales del pensamientoy | competencias infantil y sujeto social ciudadana
educacién lenguaje lenguaje en la linguisticas creacion
basica en infancia literaria
México
Pensamiento Forma Procesamiento Educacién Educacién Educacion Educacion
cuantitativo espacioy de fisica artistica artistica geografica
medida informacion (musica, (artes
estadistica expresion visuales y
corporal y teatro)
danza)
Desarrollo Exploracion Acercamiento Optativo Optativo Optativo Optativo
fisico y salud del medio a las ciencias
natural en el naturales en el
preescolar preescolar
LasTICen la La tecnologia Inglés A1 Inglés A2 Inglés B1 Inglés B1 Inglés B2
educacion informatica
aplicada a los
centros
escolares
Observacion Observacién Iniciacion al Estrategias Trabajo Proyectos de Préctica
y analisis de y analisis de trabajo del trabajo docente e intervencion profesional
la practica la practica docente docente innovacién socio
educativa escolar educativa

Fuente: Secretaria de Educacién Publica. Direccién General de Educacién Superior para Profesionales de la Educacién.
http://www.dgespe.sep.gob.mx/reforma_curricular/planes/lepri/malla_curricular
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Plan de Estudios 2012.
Educacion Normal.
Licenciatura en Educacién Primaria.

Semestre 1 Semestre 2 Semestre 3 Semestre 4 Semestre 5 Semestre 6
El sujetoy su Planeacion Adecuacion Teoria Herramientas | Filosofia de la
formacion educativa curricular pedagdgica basicas para educacion.

profesional la
como investigacion
docente. educativa
Psicologia del Bases Ambientes de Evaluacién Atencion a la Diagndstico e
desarrollo psicoldgicas aprendizaje para el diversidad intervencion
infantil. del aprendizaje socio
aprendizaje educativa
Historia de la Educacién Educacién Educacién Formacion
educacion en histérica en histérica en fisica civica y ética
México. el aula. diversos
contextos
Panorama Practicas Procesos de Estrategias Produccion Educacion
actual de la sociales del alfabetizacion | diddcticas con de textos geografica
educacion lenguaje inicial. propositos escritos
bésica en comunicativos
México.
Aritmética: Algebra:  su Geometria: Procesamiento Educacion Educacion
su aprendizaje y su de artistica artistica
aprendizajey | ensefianza parendizaje y informacion (mdsica, (artes
ensefianza ensefianza. estadistica expresion visuales y
corporal y teatro)
danza)
Desarrollo Acercamiento Ciencias Optativo Optativo Optativo
fisicoy salud | a las ciencias naturales
naturales en
la primaria.
LasTICenla La tecnologia Inglés Inglés Inglés Inglés
educacion informatica
aplicada a los
centros
escolares
Observacién Observacion Iniciacion al Estrategias del Trabajo Proyectos de
y analisis de y analisis de trabajo trabajo docente e intervencion
la practica la practica docente docente innovacion socio
educativa escolar educativa.

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Direccién General de Educacién
Superior para Profesionales de la Educacion.
http://www.dgespe.sep.gob.mx/reforma_curricular/planes/lepri/malla ¢

urricular
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Plan de Estudios 2009.
Educacion Normal.
Licenciatura en Educacion Secundaria.

Semestre 1 Semestre 2 Semestre 3 Semestre 4 Semestre 5 Semestre 6 Semestre 7 Semestre 8
Bases La educacién La educacién Seminario de Seminario de Por
filosdficas, enel enel temas temas especialidad
legales y desarrollo desarrollo selectos de selectos de
organizativas histérico de histérico de historia de la historia de la
del sistema México . México Il. pedagogiay pedagogiay
educativo la educacion la educacion
mexicano . I
Estrategias Estrategias Por Por Por
para el para el especialidad especialidad especialidad
estudioy la estudioy la
comunicacién | comunicacién
| I}
Problemasy La ensefianza La ensefianza Por Por Por
politicasde la | en la escuela en la escuela especialidad especialidad especialidad
educacién secundaria. secundaria.
basica Cuestiones Cuestiones
basicas I. basicas II.
Introduccion Por Por Por Por
ala especialidad especialidad especialidad especialidad
ensefianza de
la
especialidad
Propésitos y Propésitos y La expresidn Planeacién Opcional | Opcional Il Taller de Taller de
contenidos contenidos oral y escrita dela disefio de disefio de
dela dela en el proceso ensefianzay propuestas propuestas
educacién educacion de ensefianza evaluacion didacticas y didacticas y
basica | basica Il y aprendizaje del analisis del analisis del
(Primaria) (Secundaria) aprendizaje trabajo trabajo
docente | docente Il
Desarrollo de | Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo de Atencién Gestion Trabajo Trabajo
los los los los educativa a escolar docente | docente Il
adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes los
| Il 1l \% adolescentes
Aspectos Crecimiento y Identidad y Procesos en
generales sexualidad relaciones cognitivos situaciones
sociales de riesgo
Escuelay Observacion Observacién y Observacién Observacién Observacién
contexto del proceso practica y practica y practica y practica
social escolar docente I. docente Il docente IlI docente IV

Fuente: Secretaria de Educacidn Publica. Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion.
http://www.dgespe.sep.gob.mx/reforma_curricular/planes/lepri/malla_curricular
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Parte |l.

Marco Juridico de la Educacion en México.

Leyes Aplicables a la Formacion Inicial y el Servicio Profesional Docente.

1. Fundamento constitucional.

La Carta Magna establece en el Articulo Tercero, Apartado 3, los fundamentos que habran de regir
las relaciones laborales del magisterio nacional, confiriendo al Estado mexicano, a través del Poder
Ejecutivo Federal, la responsabilidad de determinar los planes y programas de estudio de los
diferentes niveles de la educacién basica, media superior, como también de la educacién normal
qgue imparte el propio Estado.

“El Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica... el ingreso al servicio docente y la
promocion a cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacion bdsica y media
superior que imparta el Estado, se llevardn a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen
la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijard los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. Serdn nulos todos los ingresos y promociones
que no sean otorgados conforme a la ley.” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es este fundamento constitucional, el que da sustento juridico a la politica educativa del pais, al
funcionamiento del sistema educativo nacional y, de manera mas particular, a las atribuciones y
responsabilidades que le compete asumir al personal docente.

Pero, écdmo se origina estos sucesivos cambios constitucionales? y icuales son los significados que
se desprenden de estos virajes en los postulados y preceptos constitucionales?

El texto constitucional original promulgado en 1917, dista mucho del que ahora se encuentra en
vigor. Es importante resaltar este hecho en virtud de que, el trasfondo de estas modificaciones
estriba en el espiritu que el régimen de Estado y de gobierno aspira a infundir a la educacion
publica.

Asi, de una version completamente dedicada a garantizar la laicidad, la gratuidad y la rectoria
estatal de la educacion basica, se va en la busqueda de arribar a la cobertura universal. Ahora con
la reforma impulsada en 2013, en el marco de la reforma educativa, la Carta Magna se modifica,
priorizando en el objetivo de imprimir mejor calidad a la educacién a través de un sistema
nacional de evaluacion del personal docente, con el fin de propiciar la insercidén exitosa de los
individuos en el esfuerzo productivo y el quehacer colectivo.
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En consecuencia y vista la importancia que reviste para los propdsitos trazados en este documento
de trabajo, resulta prudente examinar las reformas sucesivas que el Congreso de la Unidn ha
realizado al texto del Articulo Tercero Constitucional y desprender un panorama cierto sobre los
principios de la educacién en México y un andlisis centrado en la politica educativa nacional que
incluye los objetivos trazados por el gobierno federal en turno y los impactos que el andamiaje de
la politica educativa descrito ejerce sobre la calidad y el desempefio de las escuelas normales.

Texto Original de la Constitucion de 1917.

“La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares.
Ninguna corporacion religiosa, n iministro de algun culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de
instruccion primaria.
Las escuelas primarias particulares sdlo podrdn establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza primaria.”

Reformas Sucesivas al Articulo 32 Constitucional.

1.
Parrafo primero.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado Federacion,
Estados, Ciudad de México y municipios, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bdsica
ésta y la media superior seran obligatorias.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de
2016).

2.
Parrafo segundo.- La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar, armoniosamente,
todas las facultades del ser humano y fomentar en él ala vez el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011).

3.
Parrafo tercero.- El Estado garantizard la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos. La organizacién escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de 2013.)

4,
Fraccion Il. El criterio que orientard a esa educacidn se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de
1993).
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Ademas:

Fraccion Il. Inciso a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de
1993).

Fraccion Il. Inciso b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades y exclusivismos- atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de
1993. Se adecuan los incisos en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26
de febrero de 2013).
5.

Fraccion Il. Inciso c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccidn del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos, evitando los privilegios de razas, de religidn, de grupos, de sexos o de individuos.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de febrero de
1993. Se adecuan los incisos en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26
de febrero de 2013).

Fraccion Il. Inciso d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos.
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de febrero
de 2013)

6.
Fraccion lll. Parrafo primero. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
de la fraccién I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacion.

De la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al
servicio docente y la promocién a cargos con funciones de Direccién o de Supervisidn en la
educacion basica y media superior que imparta el Estado, se llevardan a cabo mediante
concursos de oposicidon que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La Ley Reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la
evaluacidon obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional, con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la
Ley. Lo dispuesto en este parrafo no serd aplicable a las instituciones a las que se refiere la
fraccién VIl de este Articulo.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de
2016).
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Fraccion IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 5 de marzo de
1993).

8.
Fraccidon V. Ademas de impartir la educacidn preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefaladas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos, (incluyendo la educacidn inicial y a la educacion superior) necesarios para el
desarrollo de la nacién, apoyard la investigacién cientifica y tecnoldgica y alentarad el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de febrero de
2012.

9.
Fraccion VI. Los particulares podran impartir educacidn en todos sus tipos y modalidades, en los
términos que establezca la Ley. El Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacidn preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
noviembre de 2002.

10.
Fraccion VI. Inciso A) Impartir la educacidon con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccién Il, asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion lll y
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de
1993).

Fraccidn VI. Inciso B) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacidon expresa del poder
publico, en los términos que establezca la Ley.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de
1993).

11.

Fraccion VII. Las Universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la Ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas,
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este Articulo, respetando la libertad de catedra e investigacién y de libre examen y discusion de
las ideas. Determinaran sus planes y programas, fijaran los términos de ingreso, promocion, y
permanencia de su personal académico y administraran su patrimonio, las relaciones laborales,
tanto del personal académico, como del administrativo, se normaran por el Apartado A del
Articulo 123 de esta Constitucidn en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra y de investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccidn se refiere.

(Reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero
de 2013).
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12.

Fraccién VIII. Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social educativa entre
la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econédmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
gue no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de
2016).

13.

Fraccion IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa. La Coordinacion de dicho sistema estara a cargo del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién serd un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Corresponderd al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del Sistema Educativo
Nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera
(Adicionada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero
de 2013).

14.
Fraccion IX. Inciso A) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes,
procesos o resultados del sistema.
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero
de 2013).

15.
Fraccion IX. Inciso B. Expedir los lineamientos a los que se sujetardn las autoridades educativas
federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacidn que les corresponden y
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero
de 2013).

16.
Fraccion IX. Inciso C. Generar y difundir informacion y con base en ésta, emitir directrices que
sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacién
y su equidad como factor esencial en la busqueda de la igualdad social
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero
de 2013).

17.
Fraccion IX. Parrafo segundo. La Junta de Gobierno serd el érgano de Direccidn del Instituto y
estard compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal someterd una terna a
consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las personas
propuestas designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacién se hara por el
voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Cdmara de Senadores presentes o,
durante los recesos de ésta, de la Comisién Permanente dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Sl la Cdmara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo el
integrante de la Junta de Gobierno, aquel que dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo
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Federal.
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero
de 2013).

18.

Fraccion IX. Parrafo tercero. Los integrantes de la Junta de Gobierno deberdn ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto y cumplir con los
requisitos que establezca la Ley, desempenardn su encargo por periodos de siete afios en
forma escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasién. Los integrantes no podran durar
en su encargo mas de catorce anos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto
sera nombrado para concluir el periodo respectivo, sélo podrdn ser removidos por causa grave
en lo términos del Titulo IV de esta Constitucidn y no podran tener ningln otro empleo, cargo o
comisidon con excepcidén de aquellos en que actlen en representacién del Instituto y de los no
remunerados en actividades docentes, benéficas, culturales o de beneficencia.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero
de 2013).

19.
La Ley establecerd las reglas para la organizacion y funcionamiento del Instituto, el cual regira
sus actividades con apego a los principios de independencia, transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad e inclusién
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero
de 2013).

20.
Fraccién IX. Parrafo sexto.- La Ley establecerd los mecanismos y acciones necesarios que
permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracion y
coordinacion para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero
de 2013).

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htmy;
http://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/constitucion-politica-de-los-estados-
unidos-mexicanos.
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2. La reforma constitucional de 2013.

El Articulo Tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos incorpora, en su
texto actual, la reforma educativa aprobada por el Congreso de la Unién en el afio 2013. Esto
como parte del paquete de reformas estructurales que le fueron turnadas en ese mismo afio, por
el Poder Ejecutivo Federal.

La reforma educativa, (tal como quedd consagrado en la Constitucién) plantea la necesidad de que
los trabajadores de la educacion sean sometidos a evaluaciones obligatorias para el ingreso, la
promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional, lo anterior con el
propdsito expreso de “ofrecer a los docentes opciones de formacion continua y actualizacidon
pertinentes que aseguren la dignificacién de la profesion”.

Ademas de la evaluacidn, la reforma permite que el ingreso a la docencia se haga, en todos los
casos, a través de la celebracién de concursos de oposiciéon (demostracion del mérito de los
aspirantes inscritos en la convocatoria), sin demérito segln se seiala, de origen, residencia, lugar
o formacién profesional. Establece ademas, que aquellas personas que se incorporen a la docencia
activa, deberan:

“pasar por un periodo de induccion de dos afios, durante los cuales recibirdn los apoyos pertinentes
para fortalecer sus capacidades, ademds de tener el acompafiamiento de un tutor designado por la
autoridad educativa”.

Las promociones a que se hara merecedor el personal docente quedan exentas de cualquier hecho
discrecional, siendo el mérito el criterio central a considerar para el otorgamiento de éstas. Por
tanto, las promociones estan abiertas a todos los maestros, quienes podrdn participar en igualdad
de circunstancias y sin menoscabo del ejercicio de sus derechos laborales.

La reforma educativa apunta en el sentido expreso de asegurar la formacién continua y el
desarrollo profesional del Magisterio, sin dejar a un lado las garantias que el Derecho otorga a los
trabajadores de la educacidn y cuyo cumplimiento es atribuible a las autoridades educativas.
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3. Leyes generales y especiales.

Ley General de Educacion.

Este ordenamiento define las atribuciones que tiene la Secretaria de Educacidn Publica tiene en
materia de Educacién Normal.

Articulo 12. Fraccion I. Parrafo segundo.

Para la actualizacién y formulacién de los planes y programas de estudio para la educacién
normal y demas de formacién de maestros de educacion basica, la Secretaria también debera
mantenerlos acordes al marco de educacién de calidad contemplado en el Servicio Profesional
Docente.

Articulo 12. Fraccién VI.

Regular un sistema nacional de formacién, actualizacién, capacitacién y superacién profesional
para maestros de educacion basica. Dicho sistema debera sujetarse a los lineamientos, medidas,
programas, acciones y demds disposiciones generales que resulten de la aplicacidon de la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

Articulo 12. Fraccidn XIV.

Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacién bdsica, la normal y las demas
para la formacién de maestros de educacidn basica, asi como las demas que con tal cardcter
establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

En el caso de los programas de educacién normal y demas para la formacidon de maestros de
educacion basica serdn revisados y evaluados conforme a los pardmetros y perfiles a que se
refiere la Ley General de Servicio Profesional Docente.

Articulo 13. Fraccidn IV.- Corresponde a las autoridades educativas locales, prestar los servicios
de formacidn, actualizacidn, capacitacidon y superacion profesional para los maestros de
educacion basica, de conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria determine,
conforme a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Articulo 14. Fraccion | Bis.- Corresponde a las autoridades locales, participar en las actividades
tendientes a realizar evaluaciones para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el Servicio Profesional Docente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General del Servicio Profesional Docente;

Articulo 14, Fraccién Il Bis.- Ejecutar programas para la induccidn, actualizacidn, capacitacién y
superaciéon de maestros de educacién media superior, los que deberan sujetarse, en lo
conducente, a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente;

Articulo 20.- Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
constituirdn el sistema nacional de formacion, actualizacidn, capacitaciéon y superacién
profesional para maestros que tendra las finalidades siguientes:

I.- La formacidn, con nivel de licenciatura, de maestros de educacion inicial, basica -incluyendo
la de aquéllos para la atencién de la educacién indigena- especial y de educacion fisica;
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Il.- La formacién continua, la actualizacién de conocimientos y superacion docente de los
maestros en servicio, citados en la fraccidn anterior. El cumplimiento de estas finalidades se
sujetard, en lo conducente, a los lineamientos, medidas y demas acciones que resulten de la
aplicacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente

Ill.- La realizacién de programas de especializacién, maestria y doctorado, adecuados a las
necesidades y recursos educativos de la entidad, y

IV.- El desarrollo de la investigacidn pedagdgica y la difusion de la cultura educativa.

Las autoridades educativas locales podran coordinarse para llevar a cabo actividades relativas a
las finalidades previstas en este articulo, cuando la calidad de los servicios o la naturaleza de las
necesidades hagan recomendables proyectos regionales. Asimismo, podran suscribir convenios
de colaboracién con instituciones de educacidon superior nacionales o del extranjero para
ampliar las opciones de formacién, actualizacidn y superacion docente. Parrafo reformado DOF
28-01-2011.

Articulo 21.- Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, los maestros
deberan satisfacer los requisitos que, en su caso, sefialen las autoridades competentes vy, para la
educacién bdasica y media superior, deberan observar lo dispuesto por la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

Para garantizar la calidad de la educacion obligatoria brindada por los particulares, las
autoridades educativas, en el dmbito de sus atribuciones, evaluaran el desempefio de los
maestros que prestan sus servicios en estas instituciones. Para tal efecto, dichas autoridades
deberan aplicar evaluaciones del desempefio, derivadas de los procedimientos analogos a los
determinados por los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacidn, para evaluar el desempeio de los docentes en educacién bdsica y media superior en
instituciones publicas. Las autoridades educativas otorgaran la certificacidon correspondiente a
los maestros que obtengan resultados satisfactorios y ofreceran cursos de capacitacién vy
programas de regularizacion a los que presenten deficiencias, para lo cual las instituciones
particulares otorgaran las facilidades necesarias a su personal.

En el caso de los maestros de educacion indigena que no tengan licenciatura como nivel minimo
de formacidn, deberan participar en los programas de capacitacion que disefe la autoridad
educativa y certificar su bilingliismo en la lengua indigena que corresponda y el espafiol.

El Estado otorgard un salario profesional digno, que permita al profesorado de los planteles del
propio Estado alcanzar un nivel de vida decoroso para ellos y su familia; puedan arraigarse en
las comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como disponer del tiempo
necesario para la preparacion de las clases que impartan y para realizar actividades destinadas a
su desarrollo personal y profesional.

Las autoridades educativas, de conformidad con lo que establece la Ley General del Servicio
Profesional Docente, estableceran la permanencia de los maestros frente a grupo, con la

posibilidad para éstos de ir obteniendo mejores condiciones y mayor reconocimiento social.

Las autoridades educativas otorgardn reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas a
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los educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesién y, en general, realizaran
actividades que propicien mayor aprecio social por la labor desempenada por los maestros.

Ademas, estableceran mecanismos de estimulo a la labor docente con base en la evaluacidn.

El otorgamiento de los reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas que se otorguen
al personal docente en instituciones establecidas por el Estado en educacién basica y media
superior, se realizard conforme a lo dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional
Docente.

Ley General del Servicio Profesional Docente.

Abre nuevas y valiosas perspectivas para el desarrollo profesional de los maestros. Los maestros
tienen el lugar mas importante en la educacién y son los profesionistas clave para la
transformacion de México. La ley les brinda ahora reglas claras y transparentes para que
cuenten con nuevas oportunidades y experiencias de crecimiento profesional, ademas de que
protege y respeta sus derechos laborales. (Plan Sectorial de Educacién 2013-2018)

Esta Ley tiene por objeto regular el Servicio Profesional Docente en la Educacién Basica y Media
Superior, establecer los perfiles, pardmetros e indicadores del Servicio Profesional Docente v;
asegura la transparencia y rendicién de cuentas en el Servicio Profesional Docente.

Define como personal Docente, “al profesional en la Educacidon Basica y Media Superior que
asume ante el Estado y la sociedad la responsabilidad del aprendizaje de los alumnos en la
Escuela y, en consecuencia, es responsable del proceso de ensefianza aprendizaje, promotor,
coordinador, facilitador, investigador y agente directo del proceso educativo.”

Articulo 21.- El ingreso al Servicio en la Educacién Basica y Media Superior que imparta el Estado
y sus Organismos Descentralizados, se llevard a cabo mediante concursos de oposicion,
preferentemente anuales,que garanticen la idoneidad de los conocimientos y las capacidades
necesarias, con sujecion a los términos y criterios siguientes:

I. Para el ingreso en la Educacién Basica.
a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias expedidas por las Autoridades Educativas conbase en la
informaciénderivada del Sistema de Informacidn y Gestién Educativa.

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberdn reunir los aspirantes, las plazas sujetas a concurso, los
requisitos, términoos y fechas de registro, las etapas, los aspectos y métodos que comprenderd la evaluacion, las
sedes de aplicacion, la publicacion de resultados, los criterios para la asignacién de las plazas, y demas elementos que
la Secretaria estime pertinentes. En su caso, las convocatorias describiran los perfiles complementarios autorizados
por la Secretaria.

¢) En los concursos se utilizaran los perfiles, parametros, indicadores e instrumentos de evaluacién que para fines de
ingreso seandefinidoconforme a lo previsto en esta Ley.

d) Las convocatorias, una vez aprobadas por la Secretaria se publicaran conforme a los programas a que se refiere el
articulo7, fraccidn Il de esta Ley y con la anticipacidn suficiente al inicio del ciclo escolar.

En su articulo transitorio 222 establece: La Secretaria formulara un plan integral para iniciar a la
brevedad los trabajos formales, a nivel nacional, de diagndstico, rediseio, y fortalecimiento
para el Sistema de Escuelas Normales Publicas a efecto de asegurar la calidad en la educacién
que imparta y las competencias académicas de sus egresados, asi como la congruencia con las
necesidades del sistema educativo.
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Parte Ill.

La Politica Educativa.

I. La politica educativa y el sistema de planificacién mexicano.

La revisién de los contenidos de la politica educativa es una de las materias que se abordan en
este documento. Comprende esta tarea, el examen de los diferentes niveles de la escala
normativa del sistema de planificacién mexicano a saber:

Primer Nivel. Refiere los objetivos, estrategias y lineas de accidn del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 de la Meta Nacional Ill, México con Educacion de Calidad.

Segundo Nivel.- Expone los contenidos del Plan Sectorial de Educacion 2013-2018 que alude a
rubros relacionados con la formacidn y el servicio profesional docente, por ser ambos los que
guardan ligas directas y perdurables con la vida institucional de la educacién normal.

Tercer Nivel. Involucra la reforma educativa, entendida en tanto mecanismo creado para
establecer un sistema profesional de evaluacidn y contratacién de los maestros que ya pertenecen
(o aspiran a ingresar) al sistema educativo nacional.

Cuarto Nivel. Alude al Modelo Educativo 2016, al Plan Integral de Diagndstico, Redisefio y
Fortalecimiento de las Escuelas Normales y al Programa de Mejoramiento Institucional de la
Educacién Normal, todos estos instrumentos dirigidos a asegurar el logro de mejores estandares
de calidad en la formacion inicial de los docentes que se matriculan en dichas instituciones
publicas.
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Politica Educativa de México.
Agenda Relacionada con la Educacién y la Docencia.
A. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Meta Nacional Ill.- México con Educacién de Calidad.

Apunta a promover politicas que cierren la brecha entre lo que se ensefia en las escuelas y las
habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para un aprendizaje a lo largo de la vida.

Estrategia 3.1.1.

Establecer un sistema de profesionalizacion docente que promueva la formacién, seleccion,
actualizacién y evaluacién del personal docente y de apoyo técnico-pedagdgico.

Lineas de accion.

e Estimular el desarrollo profesional de los maestros, centrado en la escuela y en el
aprendizaje de los alumnos, en el marco del Servicio Profesional Docente.

e Robustecer los programas de formacién para docentes y directivos.

e Impulsar la capacitacidon permanente de los docentes para mejorar la comprensién del
modelo educativo, las prdacticas pedagogicas y el manejo de las tecnologias de la
informacién con fines educativos.

e Fortalecer el proceso de reclutamiento de directores y docentes de los planteles
publicos de educacidn basica y media superior,mediante concurso de seleccién.

e Incentivar a las instituciones de formacidninicial docente que emprendan procesos de
mejora.

e Estimular los programas institucionales de mejoramiento del profesorado, del
desempeno docente e investigacion, incluyendo una perspectiva de las implicaciones
del cambio demografico.
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Politica Educativa de México.
Agenda Relacionada con la Educacion y la Docencia (1)
B. Plan Sectorial de Educacién 2013-2018.

Estrategia 1.2.

1.2.1. Estimular la generacién de altas expectativas de logro y el compromiso de cada docente
con el aprendizaje de sus alumnos.

Estrategia 1.4. Fortalecer la formacién inicial y el desarrollo profesional docente centrado en la
escuelay el alumno.

1.4.1. Fortalecer la profesionalizacidon docente en la educacién basica mediante la ejecucién de
las acciones previstas en la Ley General del Servicio Profesional Docente.

1.4.2. Diseiiar e impulsar esquemas de formacién continua para maestros de educacion basica
segln lo previsto en la Ley General de Servicio Profesional Docente.

1.4.3. Crear condiciones para que el trabajo en las escuelas sea un quehacer estimulante, un
reto cotidiano de ensefianza y algo que disfrutar.

1.4.4. Fortalecer el consejo técnico como el espacio idéneo para el aprendzaje docente dentro
de la escuela.

1.4.5. Poner a disposicion de las escuelas un conjunto de apoyos para que sus docentes
constituyan y desarrollen comunidades de aprendizaje profesional.

1.4.6. Impulsar las modalidades de formacidn fuera de la escuela que refuercen el desarrollo
profesional docente.

1.4.7. Alentar la creacidn y fortalecimiento de redes de escuelas y docentes para su desarrollo
profesional.

1.4.8. Formular un plan integral de diagndstico, redisefio y fortalecimiento del Sistema de
Normales Publicas.

1.4.9. Asegurar la calidad en la educacidon que imparten las normales y la competencia
académica de sus egresados.

1.4.10. Fortalecer los mecanismos para seleccionar a los mejores aspirantes para ingresar a la
formacién inicial de docentes.
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Politica Educativa de México.
Agenda Relacionada con la Educacion y la Docencia (2)
B. Plan Sectorial de Educacion 2013-2018.

Estrategia 2.2. Consolidar el Sistema Nacional de Bachillerato, universalizar el Marco Curricular
Comun y fortalecer la profesionalizacién docente y directiva.

Lineas de accién 2.2.7y 2.2.8.

2.2.7. Fortalecer la profesionalizacion docente y directiva en la educacién media superior
mediante la instrumentacion de lo previsto en la Ley General del Servicio Profesional Docente.

2.2.8. Disefiar e impulsar esquemas de formacién continua para profesores de educaciéon media
superior, congruentes con la Ley General del Servicio Profesioal Docente.

Estrategia 2.3. Continuar el desarrollo de los mecanismos para el aseguramiento de la calidad de
los programas e instituciones de educacidn superior.

Linea de accion 2.3.5.

Impulsar la formacién del personal académico mediante modelos pertinentes, asi como
esquemas para facilitar el cambio generacional en la planta docente.

Estrategia 5.1 Fomentar la educacién artistica y cultural y crear mayores oportunidades de acceso
a la cultura, especialmente para el sector educativo.

Linea de accion 5.1.6.

Propiciar el acceso a estudiantes y docentes a actividades artisticas y culturales de nivel
internacional para fortalecer la apreciacion artistica.
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Politica Educativa de México.
Agenda Relacionada con la Educacién y la Docencia
C. La Reforma Educativa.

l. Objetivo.
Tiene el propdsito de elevar la calidad de la educacion en México a estandares internacionales, creando un

sistema profesional para evaluar, contratar, asignar y ascender a los maestros, y al mismo tiempo reducir
la interferencia de los sindicatos en el acceso a las plazas docentes reduciendo la disparidad de
oportunidades entre la poblacidon

Il. Contenidos.

1. Autonomia de Gestion Escolar.

Situa en el centro del sistema educativo dotandola de la capacidad para administrar sus recursos y a medir
periddicamente los alcances de su desempefio para identificar los retos que ha de enfrentar.

Esto significa que las escuelas puedan cumplir con el calendario y horarios establecidos; que dispongan de
maestros la totalidad de los dias del ciclo escolar; que el tiempo escolar se ocupe fundamentalmente en las
actividades de aprendizaje; que los educandos consoliden su dominio de la lectura, la escritura y las
matematicas, de acuerdo con su grado educativo.

2. Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE).

Se crea como un apoyo para asegurar que, dentro de los planteles los profesores puedan disponer de los
tiempos establecidos para trabajar de manera colaborativa en las actividades de planeacion de clases,
reflexién de resultados, conversacidon sobre los problemas de los alumnos y analisis de las evaluaciones y
los avances alcanzados.

3. Participacion de los Padres de Familia.
Se fomenta la participacion de los padres de familia, quienes son corresponsables de la educacidn de sus
hijos y tienen el derecho de organizarse en cada escuela.

4. Sistema Educativo.

Se introducen modificaciones importantes a la organizacion y practicas que toca desempefiar a las
autoridades sea en la planeacién y conduccion de la educacién, como en los centros escolares que es en
donde tiene lugar el hecho educativo.

Ahora la autoridad educativa debera abocarse a la atencién eficaz de los planteles y a lograr una
administracion cuya fortaleza y eficacia sea medible.

5. Sistema de Informacion y Gestion Escolar.

Se abre esta instancia para permitir reducir las cargas administrativas para los maestros y los
directivos. Se busca lograr una comunicacion fluida entre los directivos de las escuelas y las autoridades
educativas, contribuyendo a reducir las cargas administrativas para maestros, directores y supervisores a
fin de que estos puedan concentrar sus esfuerzos en las tareas técnicas y pedagdgicas.

6. Servicio Profesional Docente.

Responde a la demanda de una evaluacién justa y de opciones de formacidn continua y actualizacion
pertinentes, que aseguren la dignificacion de la profesidn docente. Con la reforma educativa el ingreso a la
docencia deberd transitar por los concursos de oposicidén y, en consecuencia, por la demostracion del
mérito.

En dichos concursos de oposicion podran participar todas las personas que cumplan con el perfil y
requisitos que establezca la convocatoria, sin demérito de origen, residencia, lugar o formacién profesional.
Quienes se incorporen al servicio profesional docente deberadn pasar por un periodo de induccién de dos
afos durante los cuales recibiran los apoyos pertinentes para fortalecer sus capacidades, ademas de tener
el acompafamiento de un tutor designado por la autoridad educativa.

A partir del ciclo escolar 2014-2015 todas las plazas de nuevo ingreso en la educacion basica y la educacion
media superior seran asignadas mediante concurso de oposicidn.
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7. Promociones.

El mérito sera el criterio central para el otorgamiento de las promociones a concurso de oposicion que
deberan ser abiertos a todos los maestros. La cercania personal con quienes tienen la capacidad de decidir
no tendra peso alguno en las decisiones de promocidn.

El programa de promociones sustituye al de carrera magisterial y se dara a conocer a mas tardar el 31 de
mayo de 2015. La participacion en este programa serd voluntaria y los docentes tendran posibilidad de
incorporarse si destacan en la evaluacion de su desempeiio y participar en igualdad de circunstancias en los
concursos de oposicidn, sin que ello afecte sus derechos vigentes.

8. Reconocimiento.

Quien destaque en el desempefio serd objeto de reconocimiento mediante movimientos laterales como la
tutoria, la coordinacién de materias, la asesoria en apoyo a actividades de direccién a otras escuelas y la
asesoria técnica pedagogica, entre otras actividades que se realizan al interior de los centros escolares.
Dichos movimientos seran temporales.

9. Permanencia.

La reforma educativa garantiza el respeto a los derechos de los trabajadores de la educacién en materia de
permanencia. Ningun maestro que esté en servicio podra ser despedido, independientemente de sus
resultados en las evaluaciones del desempefio. Para superar las deficiencias detectadas con la evaluaciéon
docente se prevé disponer de apoyos para que los maestros cursen programas remediales y contempla dos
oportunidades de evaluacidon adicionales para mostrar que se cumple con las condiciones para la
permanencia.

10. Formacion Continua y Desarrollo Profesional.

Se establecen obligaciones precisas para las autoridades para asegurar la formacion continua y el desarrollo
profesional del Magisterio. Impide que la autoridad obligue a los maestros a seguir cursos y cumplir con los
programas de formacién continua que poco o nada tienen que ver con sus necesidades reales. Son los
maestros, en su escuela, quienes se encuentren en condiciones de plantear, escoger y decidir aquel
programa que mejor responda a sus deseos de superacidn y a los desafios de cada centro escolar.

11. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)

Constituye una nueva instancia del sistema educativo, estd dotado de autonomia constitucional y
garantizara la confianza en los resultados de las evaluaciones que practique.

Corresponde al INEE evaluar la calidad, el desempefio y los resultados en la educacién basica y media
superior, debera asegurar la imparcialidad y seriedad en las evaluaciones y debera hacerlas en funcion de
los requerimientos del sistema educativo y establecer los niveles minimos para el ejercicio de la docencia y
para los cargos con funciones de direccidn y supervision.

12. Sistema Nacional de Evaluacién Educativa.
Garantiza la prestacion de servicios educativos de calidad y confiere al INEE su coordinacion.

13. Evaluaciones del Magisterio.

El INEE tendrd que hacer las evaluaciones en funcion de los requerimientos del sistema educativo y
habiendo recogido las propuestas que surjan de los actores de la educacidén, especialmente de los
maestros. Estara facultado para autorizar los parametros e indicadores, de conformidad con los perfiles
aprobados por la autoridad educativa, las etapas, aspectos y métodos que comprenderdn los procesos de
evaluacion y los instrumentos para la evaluacion y perfile de los evaluadores.
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Politica Educativa de México.
Agenda Relacionada con la Educacién y la Docencia
D. Modelo Educativo 2016.

A. Desarrollo Profesional Docente.

Proporcionar a los maestros opciones de formacion y actualizacién pertinentes que tomen en consideracidon sus
funciones, antigliedad y requerimientos especificos para un mejor desempefio.

Los maestros de nuevo ingreso en los niveles de educacion basica y media superior contaran con el acompanamiento
de un tutor a fin de lograr una mejora permanente en su desempefio y en la actualizacion de sus practicas y
conocimientos docentes.

Fortalecer la labor de los asesores técnico-pedagdgicos, cuya funcion es orientar, apoyar y acompaniar a los docentes
para lograr una mejoria tanto de los aprendizajes de los alumnos, como de la formacion docente.

Aprovechar el potencial de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion en el proceso de formacion continua
para cerrar brechas en el acceso a materiales y contenidos de calidad.

Los 6rganos encargados de la formacion continua deberan tomar en cuenta los resultados de las evaluaciones del
desempefio para construir, junto con los propios docentes, los trayectos educativos que requieran (ofrecer a los
maestros la posibilidad de contar con planes de formacion profesional que les permitan acreditar nuevos grados
académicos y acceder a mejores posiciones en su carrera docente).

Las instituciones de Educacion Superior y las escuelas normales podran participar en los procesos de formacién
docente, ya que esto ampliara las opciones de formacidn, actualizacidn y desarrollo profesional.

Impulsar una transformacién de las Normales, incluyendo el fortalecimiento de la organizacion interna de
las escuelas, la renovacion de su infraestructura y la formacién profesional de los maestros.

B. Formacion Inicial.

La autoridad educativa deberd asegurar que las escuelas normales impulsen los cambios necesarios para
actualizarse y seguir siendo el pilar de la formacion inicial de los maestros de Educacion Basica.

Hacer de las escuelas normales instituciones de Educacién Superior provistas con capacidades para
ofrecer opciones para la innovacidn, la auténtica colegialidad académica entre los docentes y el didlogo
con diversos campos del conocimiento.

Impulsar la transformacién de las normales a través de la renovacion y el fortalecimiento de su planta
docente y de la revisién de los planes y programas de estudio, en funcién del planteamiento curricular
del modelo educativo 2016.

Hacer que las licenciaturas en educacién que ofrecen las escuelas normales sean revisadas a fin de contar
con espacios curriculares para el intercambio académico y estudiantil con las universidades.

Procurar y lograr que en este acercamiento se asegure que las virtudes de las normales se valoren y
fortalezcan: su conocimiento pedagdgico especializado, su vocaciéon docente, asi como sus mejores
practicas y que estas colaboraciones se ajusten segun el nivel escolar y las especialidades de la formacion
docente.

Enriquecer la capacidad de aportacién de las instituciones de Educacién Superior en materia de
formacién docente mediante el intercambio de alumnos y maestros con otras instituciones o el desarrollo

de nucleos académicos abocados a la investigacion educativa.

Fuente: Secretaria de Educacién Publica; Modelo Educativo 2016.
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Politica Educativa de México.
Agenda Relacionada con la Educacién y la Docencia.
E. Plan Integral de Diagndstico, Redisefio y Fortalecimiento de las Escuelas Normales.

Esta dirigido a lograr el fortalecimiento de los planteles de educacién normal, a partir
del rediseiio del proceso de formacién de docentes, el cual contempla todos los niveles
de la educacion obligatoria, las orientaciones curriculares, caracteristicas pedagdgicas,
los esquemas de administracion y gestién, los enfoques y estrategias de apoyo para los
estudiantes, ademads de la integracion y desarrollo del personal académico de las
normales.

Con la aplicacidn de este instrumento se busca redefinir el rumbo institucional de las
escuelas normales, asi como los roles y funciones de sus actores.

En el esfuerzo por mejorar la formacién y el desempefio del personal docente que
labora en las normales del pais y como parte sustantiva de la aplicacidon de este plan, la
Universidad Pedagégica Nacional y el Tecnolégico Nacional de México han impartido
cursos a profesores.

Las materias en las que el Plan Integral de Diagndstico, Redisefio y Fortalecimiento de
las Escuelas Normales plantea incidir son:

1. Ingreso permanencia y promocion del personal académico y directivo de las escuelas
normales.

2. Reforma curricular de los programas educativos con autorizacion para la escuela
normal.

3. Profesionalizacién del personal académico de las escuelas normales.
4. Ingreso de los estudiantes a las escuelas normales.
5. Evaluacién y seguimiento institucional.

6. Financiamiento.

Fuente: http://planintegraleducacion.blogspot.mx/
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Politica Educativa de México.
Agenda Relacionada con la Educacién y la Docencia
F. Programa de Mejoramiento Institucional de la Educacion Normal.

Este programa se cred en el marco de la reestructuracién de la Secretaria de Educacién Publica
realizada durante el periodo del Presidente Felipe Calderén Hinojosa (2008-2009). En ese
tiempo, las atribuciones en materia de educacién normal se transfirieron a la Subsecretaria del
Educacidn Superior, credndose la Direccidon General de Educacion Superior para Profesionales
de la Educacion (DGESPE). Renovo su vigencia, en el actual gobierno federal, mediante decreto
sobre sus Reglas de Operacidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de febrero
de 2013.

Objetivo.

Contribuir a elevar la calidad y a consolidar los sistemas estatales de educacién normal en cada
entidad federativa, asi como al mejoramiento de las instituciones formadoras de maestros que
lo integran, mediante el apoyo al desarrollo de los proyectos establecidos en el Plan Integral de
Fortalecimiento de la Educacion Normal.

Lineas de Accion.

Lograr la consolidacién de un sistema estatal de educacién normal de buena calidad en cada
entidad federativa, asi como al mejoramiento de las instituciones formadoras de maestros que
lo integran.

Apoyar la transformacion y consolidacion de las escuelas normales en auténticas instituciones
de educacion superior y facilitar su integracion al sistema de educacién superior.

Reducir las brechas de calidad en la formacién inicial de los maestros que existen entre
entidades federativas, escuelas normales de una misma entidad, y licenciaturas de una misma
escuela normal,

Busca propiciar la rendicién de cuentas sobre los resultados educativos que obtienen las
escuelas normales y el uso de los recursos publicos destinados al sector y a cada
institucion.
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2. Directrices y recomendaciones internacionales para la emision de politicas
docentes.

A. OCDE: Estrategias de accidn para México.

Los cambios constitucionales a que se alude aqui, que derivan del planteamiento de la reforma
educativa, no fueron inspirados solamente por y desde las esferas de los poderes politicos
establecidos en México, sino que siguieron -con mucho apego- el curso de las directrices
establecidas por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) la cual, en
su  “Informe Mejorar las Escuelas: Estrategias para la Accibn en México”
(www.oecd.org/edu/school/46216786.pdf). Este organismo, plantea quince recomendaciones

dirigidas a este propésito, de ellas, ocho se refieren, en lo particular, a la trayectoria profesional
docente, “cdmo consolidar una profesién de calidad” con grandes coincidencias con lo contenido
en la reforma educativa emprendida por las autoridades educativas mexicanas.

El objetivo de este Informe es ayudar a las autoridades educativas en México, y a las de otros
paises miembros de la OCDE, a fortalecer sus sistemas educativos. El Informe se enfoca a las
politicas publicas para optimizar la ensefianza, el liderazgo y la gestidn escolar en las escuelas, con
el fin de mejorar los resultados de los nifios en educacién bdsica.

El Informe pone el éxito de las escuelas y los estudiantes mexicanos en el centro del disefio de la
politica educativa, Comprende quince recomendaciones en donde se establece una agenda
practica de la politica con el fin de que las escuelas, directores y docentes reciban un mayor apoyo
para realizar sus tareas en México.

En sus recomendaciones la OCDE propone:

e Reforzar la importancia del papel que juegan los docentes; determinar estandares claros
de la practica docente; garantizar programas de formacidn inicial docente de alta calidad;
atraer mejores candidatos; profesionalizar la seleccidn, contratacidon y evaluacién de
docentes; y vincular a los docentes y su desarrollo profesional de forma mas directa con
las necesidades de las escuelas.

e Redefinir y apoyar un liderazgo y una gestién escolar de excelencia; consolidar el papel de
los directores escolares fijando estandares claros: proporcionando formacion, seleccion y
contratacion profesionales, facilitando una autonomia escolar con estructuras de apoyo, y
garantizando la participacién social. Las escuelas también necesitan tener una fuente de
financiamiento estable que responda a sus necesidades especificas.
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Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
Informe Mejorar las Escuelas: Estrategias para la Accion en México.
Trayectoria del Personal Docente.

1. | Definir la ensefianza eficaz: disponiendo de estandares docentes para que la profesion y la
sociedad sepan cuales son el conocimiento, las habilidades y los valores centrales asociados a
una ensefianza eficaz.

2. | Atraer mejores candidatos docentes: Mejorar la calidad de los candidatos en las instituciones de
formacion inicial docente, especial pero no exclusivamente en las escuelas Normales. Una forma
de lograrlo es aumentar la exigencia en la entrada a los programas de formacion inicial docente y
establecer un exdmen de seleccion nacionales y otras herramientoas de evaluacion.

3. | Fortalecer la formacion inicial docente: Las Normales publicas y privadas y otras instituciones de
formacidn inicial docente necesitan mejorar sustancialmente si pretenden ser el principal medio
del pais para preparar a sus docentes. Elprimer paso debe ser establecer un ssistema de
estandares rigurosos para acreditar a todas las Normales y demas instituciones de formacion
inicial.

4. | Mejorar la evaluacién inicial docente: México debe desarrollar y mejorar el Concurso Nacional
de Asignacidon de Plazas Docentes; continuar la introduccién de uso de instrumentos mas
auténticos basados en el desempefio para medir el conocimiento y las habilidades de los
docentes; también mejorar la estructura de gobernanza de estos mecanismos y en particular la
operacién del Organismo de Evaluacion Independiente con caracter federalista, buscando
consolidar una estrategia mas eficiente a largo plazo.

5. | Abrir todas las plazas docentes a concurso: Todas las plazas docentes (incluyendo las vacantes)
edeben abrirse a concurso, pues algunas son asignadas actualmente por una comisién mixta y
otras a través del examen de acreditacion (Concurso). El sistema de asignacién de docentes a
escuelas, actualmente basado en la preferencia del docente, se debe mejorar para que exista
una mayor concordancia entre el tipo de escuelas y los docentes.

6. | Crear periodos de induccién y prueba: Como los primeros afios de practica son clave para la
calidad docente, y como existe una preocupacion sobre la formacion y la seleccién inicial
docentes,es importante implementar un primer periodo formal de induccién, con apoyo
sustancial para todos los docentes principiantes (incluyendo aquellos que no tienen plazas
permanentes), y un segundo periodo de prueba en el que se espera que los docentes
principantes sean capaces de demostrar en la practica que pueden favorecer realmente el
aprendizaje del estudiante y hacerse cargo de otros aspectos de su papel como docentes.

7. | Opciones de desarrollo profesional: Actualmente éstas se encuentran dispersas entre diversos
proveedores y organizaciones, y los docentes sefialan que los cursos no siempre responden a sus
necesidades. Muchos docentes financian sus propias opciones mas alla de los cursos que ofrecen
el gobierno o los estados. La oferta de desarrollo profesional debe diversificarse y hacerse mas
coherente y relevante para las necesidades de las escuelas. El esfuerzo actual por aumentar la
importanciadel Catdlogo Nacional debe prolongarse, asi como deben ser ampliadas y apoyadas
las oportunidades de desarrollo profesional basado en las necesidades de la escuela.

8. | Evaluar para ayudar a mejorar: México necesita con urgencia un sistema de evaluacion docente
basado en estdndares. Un sistema puramente formativo en sus primeros afios, acompainado de
un adecuado apoyo profesional. Después de haber implementado este sistema y de haber
socializado sus reglas, el sistema puede incluir variables formativas y sumativas; por ejemplo,
recompensar a los docentes excelentes y dar apoyo a los docentes de menor desempefo. Los
docentes que presenten un bajo desempefio de forma permanente deben ser excluidos del
sistema educativo.
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B. UNESCO: Equipo internacional de trabajo sobre docentes.

El 82 Foro Internacional de Didlogo sobre Politicas — Equipo Internacional de Trabajo sobre
Docentes - que se celebré en la Ciudad de México del 12 al 17 de marzo de 2016, verso sobre el
tema “Implementacién de la Meta sobre Docentes en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el
Marco de Accidn para la Educacién 2030” emitid a su término una Declaracidn, que refiere:

“Reafirmamos que la formacidon docente inicial y continua, el apoyo y desarrollo profesional
continuo, los marcos de calificaciones, los mecanismos de aprendizaje relevante y el
aprovechamiento de las TIC y la educacién a distancia, son vitales para cerrar las brechas en la
provision y calidad de los docentes, para lograr los Objetivos del Desarrollo Sostenible 4” (se
refiere al Objetivo 4: Marco de Accidn para la Educacién 2030.

Especificando que es:

“para fortalecer la calidad de los programas de formacion docente, incluyendo la regulacion de la
formacion inicial y la formacion en servicio continua, con atencion a la calidad de los formadores
de docentes, los contenidos del curriculo, las estrategias de desarrollo profesional, la evaluacion de
los logros de aprendizaje consideracion los grupos sociales desfavorecidos”.

Y que se sustente en un enfoque integral para la ensefianza y los docentes que haga realidad este
anhelo:

“Velaremos por que los docentes y los educadores estén empoderados, sean debidamente
contratados, reciban una buena formacion, estén cualificados profesionalmente, motivados y
apoyados dentro de sistemas que dispongan de recursos suficientes, que sean eficientes y que
estén dirigidos de manera eficaz”.

Por lo que se insta al Equipo Internacional de Trabajo sobre Docentes a:

“Continuar...el apoyo a los paises para desarrollar e implementar politicas docentes basadas en la
evidencia...”
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4. Marco estadistico de la educacion normal.

| Total Nacional.

Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 108,987 160,036 200,931 142,257 128,891 124,907
Docentes 12,194 13,316 17,366 15,366 15,501 15,307
Escuelas 461 537 655 472 466 451

| Aguascalientes. |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 2,276 1,485 2,909 3,323 2,385 3,163
Docentes 245 219 236 322 388 389
Escuelas 10 12 10 6 6 6

| Baja California. |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 967 3,480 4,910 3,212 2,625 2,958
Docentes 238 388 665 476 357 408
Escuelas 13 22 31 19 15 16

| Baja California Sur. |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 827 897 916 1,169 1,274 1,793
Docentes 145 148 139 136 150 234
Escuelas 5 5 5 3 5 6

| Campeche. |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 2,465 3,097 3,966 2,452 1,636 1,429
Docentes 194 222 311 260 209 208
Escuelas 8 11 15 15 13 13

| Coahuila. |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 3,175 4,256 4,425 4,686 5,755 2,651
Docentes 456 524 584 737 949 617
Escuelas 11 11 11 8 9 9
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| Colima.

Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 299 330 262 792 1,437 2,565
Docentes 45 61 48 90 104 176
Escuelas 2 2 2 1 3 3

| Chiapas. |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 4,744 4,617 5,606 3,969 5,103 5,089
Docentes 626 532 525 492 484 531
Escuelas 24 22 23 24 23 22

| Chihuahua |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 3,905 3,628 3,791 4,415 3,754 4,912
Docentes 216 258 263 293 297 358
Escuelas 9 9 9 5 5 5

| Ciudad de México |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 7,688 8,014 9,978 8,482 7,677 6,723
Docentes 1,753 1,381 1,479 1,205 1,155 969
Escuelas 41 35 40 35 25 19

| Durango |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 4,406 4,383 4,908 4,693 4,340 3,177
Docentes 306 386 461 416 404 383
Escuelas 10 13 14 8 8 10

| Guanajuato |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 4,049 3,586 8,872 7,745 6,261 5,264
Docentes 662 590 1,330 1,195 1,087 883
Escuelas 33 31 78 36 36 34
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Guerrero

Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 2,430 6,466 12,591 10,503 5,455 4,370
Docentes 320 427 985 1,019 658 631
Escuelas 17 24 45 27 22 21

| Hidalgo |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 3,027 6,164 7,813 4,196 2,505 3,083
Docentes 208 367 394 321 228 254
Escuelas 11 17 9 11 9 9

| Jalisco |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 6,347 11,256 11,352 6,903 4,885 4,588
Docentes 834 882 1,059 845 778 747
Escuelas 29 35 56 27 27 25

| México |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 5,656 15,705 10,263 8,937 7,608 7,123
Docentes 888 1,267 1,166 986 1,522 1,306
Escuelas 46 68 41 41 45 38

| Michoacan |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 3,733 4,327 4,848 5,370 6,185 6,970
Docentes 345 398 409 397 492 939
Escuelas 14 15 17 17 17 23

| Morelos |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 2,546 2,918 5,637 3,647 2,460 2,024
Docentes 202 188 417 306 229 199
Escuelas 8 8 11 4 4 4
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Nayarit

Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 4,380 7,151 11,905 3,099 2,984 2,264
Docentes 233 257 410 179 165 189
Escuelas 7 7 7 4 4 5

| Nuevo Ledn |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 4,904 6,784 9,458 6,720 6,474 6,547
Docentes 692 652 738 757 814 745
Escuelas 17 17 17 10 10 10

| Oaxaca |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 1,878 5,201 5,860 7,334 6,269 5,965
Docentes 173 211 353 630 644 636
Escuelas 13 15 21 23 22 21

| Puebla |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 8,609 11,766 14,840 11,092 10,009 7,213
Docentes 753 846 1,183 1,035 977 751
Escuelas 30 32 a7 34 37 36

| Querétaro |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 2,121 2,505 2,098 2,096 2,327 1,759
Docentes 374 329 392 282 222 197
Escuelas 16 15 15 7 7 7

| Quintana Roo |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 471 813 751 592 903 921
Docentes 40 51 81 91 101 76
Escuelas 3 2 4 6 4 4
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| San Luis Potosi

Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 1,100 2,302 4,385 3,020 4,773 7,806
Docentes 184 267 482 315 394 466
Escuelas 9 21 25 9 9 9

| Sinaloa |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 1,649 2,620 2,779 1,441 1,615 5,491
Docentes 127 181 231 172 186 383
Escuelas 3 6 8 4 3 4

| Sonora |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 1,352 3,919 4,331 1,676 2,836 3,512
Docentes 211 162 316 167 227 381
Escuelas 8 9 8 6 6 9

| Tabasco |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 1,988 3,275 1,270 1,515 2,140 1,924
Docentes 147 216 197 183 222 255
Escuelas 6 9 9 9 10 12

| Tamaulipas |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 13,563 17,819 25,533 7,603 5,279 2,884
Docentes 610 792 1,006 662 664 491
Escuelas 20 20 21 30 37 27

| Tlaxcala |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 965 1,268 1,723 2,401 2,709 917
Docentes 472 536 729 731 7122 837
Escuelas 4 4 5 6 6 4
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| Veracruz

Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 3,953 4,860 5,986 5,051 4772 4,477
Docentes 472 536 729 731 722 837
Escuelas 14 17 26 18 18 17

| Yucatan |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 1,807 3,099 5,015 2,274 3,201 3,550
Docentes 198 255 407 302 355 364
Escuelas 10 12 14 14 16 17

| Zacatecas |
Periodo 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Matricula 1,667 2,045 1,950 1,849 1,529 1,795
Docentes 173 181 205 179 139 223
Escuelas 10 11 11 5 5 6
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Parte IV.

Andlisis Final.

. Los Dilemas de la Educacién en México. Heridas Abiertas y Proceso de Sanacién.

de la
Unidos

Articulo 3¢9
los Estados

al
de

1. Reformas
Constitucion
Mexicanos.

Se han creado alteraciones innecesarias a los
principios promulgados en el texto original de la
Carta Magna al introducir aspectos normativos
o reglamentarios que bien debieron caber en
las leyes generales vy especiales (Leyes
emanadas de la Constitucion).

2. Marco juridico con objetivos dispersos
y desarticulados en materia educativa.

Las repetidas reformas introducidas en la Carta
Magna han derivado en la emisidon de leyes
secundarias en materia educativa con énfasis
reiterado en la evaluacién docente, sin
reglamentar sobre otros objetivos y derechos
gue corresponde otorgar al ejercicio de Ia
profesion docente.

3. Ausencia de disposiciones en el marco
juridico en materia educativa que haga
explicitos los apoyos institucionales que el
Estado debe otorgar a las Escuelas
Normales Publicas.

Las leyes secundarias en materia educativa han
de contener disposiciones explicitas para elevar
la calidad educativa en las Normales Publicas a
través de mayores apoyos presupuestales,
didacticos, provisién de mejores
infraestructuras, perfeccionamiento del
conocimiento  pedagégico, vinculacion vy
cooperacion institucional con universidades,
apertura de espacios para la especializacion
docente en posgrados e intercambios
académicos internacionales.

4. Priorizar sobre el objetivo de que la
educacion sea socialmente equitativa.

El Estado mexicano ha de reconocer que el
sistema educativo por su estructura
institucional y de objetivos es un factor que
coadyuva a detonar y a ampliar la brecha de la
desigualdad social. Por esto ha de proceder a:

a) Dirigir las estrategias de educacion de calidad
estableciendo medidas diferenciadas que atiendan
las necesidades de la poblacion en comunidades en
situacion de pobreza.

b) Priorizar en apoyar a jovenes normalistas que
estudian en normales rurales mediante estrategias
educativas que fomenten y propicien el arraigo y
desarrollo local en los pueblos originarios.
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5. Falta de una nocidon de integralidad
sobre el valor social de Ila funcidn
pedagdgica de la profesién docente.

Destacar la significancia de la labor pedagdgica
de la profesidn docente y dar valor afiadido a
través de la introduccion de nuevas
disposiciones reglamentarias en la materia que
gueden inscritas bajo decreto en el marco de la
Ley del Servicio Profesional Docente.

6. Articular e integrar de mejor manera los
fundamentos juridicos con los objetivos e
instrumentos estratégicos de la politica
educativa.

El marco constitucional, las leyes secundarias, y
la reforma educativa deben articularse e
integrarse en una politica educativa mejor
estructurada y documentada. El Plan Sectorial
de Educacién 2013-2018, el Modelo Educativo
2016, el Plan Integral de Diagndstico, Redisefio
y Fortalecimiento de las Escuelas Normales, el
Programa de Mejoramiento Institucional de la
Educacién Normal permanecen dispersos
dificultando el quehacer de la autoridad
educativa y el desempeiio de la profesion
docente.

Las autoridades educativas no hacen
transparentes y explicitos los avances vy
resultados en el cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, en su Meta Nacional
Ill.- México con Educacion de Calidad.

7. Dar el salto -cualitativo: De una
educacién de calidad a una educacién
equitativa en el saber humano

El Estado mexicano ha de aceptar que el camino
trazado hacia el objetivo de lograr una
educacion de calidad mediante la evaluacion
docente, ha de considerar, en paralelo, el
reconocimiento de la desigualdad social como
el verdadero desafio que enfrenta el sistema
educativo nacional.

8. Introducir mejoras en la oferta
académica y enriquecer los planes de
estudios en las Normales Publicas.

La oferta educativa en las Normales Publicas
puede enriquecerse en varios frentes. Es
necesario que la autoridad educativa abra un
proceso para la actualizaciéon del curriculo,
previa instalaciéon de un Acuerdo Social Amplio
para el Fortalecimiento de la Educacion Normal
y de la apertura de los espacios democraticos
para crear una Red Nacional Docente.

de
de

9. Los riesgos
recomendaciones
internacionales.

importar
organismos

La reforma educativa retoma y reproduce, de
manera fiel, las propuestas emitidas por la
OCDE, sin visos de discernir sobre la factibilidad
real de aplicarlos al caso de Meéxico. Esta
practica ha generado un movimiento amplio de

protesta social en un sector del Magisterio
nacional.
10. Corolario. No habra educacion de calidad, sin primero imprimir

calidad a la educacion de los profesionales de la
docencia.
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Hacia la integracian de una Politica Normal-Docente en México

equidad educativa y del saber humano.

Perfeccionamiento de
las capacidades
pedagogicas y del
conocimiento

Especializacion
Posgrados
Intercambios
internacionales

Evaluacion del
desempeno
docente y premios a
la excelencia.
académica

Infraestructuras
¥ equipamientos
especializados para
la capacitacion

Nuevo escalafon e
incentivos de
puestos enel

Magisterio Nacional

Escuelas Normales
parala formacion
Inicial con grado
de excelencia

Nuevo escalafon e
incentivos de
puestos enel

Magisterio Nacional

Estrategias
diferenciadas para
impulsar la
educacion normal
rural

Formacion continua
a docentes en
funciones
{dominio del
curriculo)

Creacién de la Red
Macional d e
Docentes
(educar a quienes
educan)

Sistema de becas
para alumnos
normalistas en

situacion de
vulnerabilidad social
v de ingreso

Vinculacion
institucional con
universidades .
Preparacion con
sentido cientifico y
tecnologico

Fortalecimiento de
la Gestion y
liderazgo escolar

alumno- maestro
escuela — padres de
familia

Creacién de la Red
Nacional Docente
parala Educacion
Normal Rural
{educar al maestro
rural

Fuentes: Elaboracion propia, basado en el modelo chileno (Para mayor informacién consultar
http://oecd.org/edu/school/44687168.pdf

Instituto Internacional de Planteamiento Educativo —UNESCO, Gary |. Anderson; “Politicas

Docentes: Formacién, Trabajo y Desarrollo Profesional”, Buenos Aires, UNESCO, 2013.
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