DIP. ERIKA IRAZEMA BRIONES PEREZ

CTAMARA DI DIPUTADOS
LXUI LEGISTATURA,

INFORME REFERENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y TURISMO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO LLEVADA A

CABO LOS DIAS 18 Y 19 DE GCTUBRE DEL 2016 EN LA CIUDAD DE QUITO,
ECUADOR.

Presentacion.

El Parlamento Latinoamericano y caribefio, es un organismo unicamera! compuesto
por legisladores de América Latina y del Caribe. En esie espacic se exponen
diversas opinicnes y experiencias de acuerdo a las necesidades, refos y logros de
cada pais, lo cual enriquece la agenda del parlamento.

En este sentido la Comision de Medio Ambiente promueve y salvaguarda la
biodiversidad latinoamericana, el desarrollo sustentabfe de nuestro pueblos, por fo
que ha sido un honor, participar en este ejercicio de pluralidad, democracia y
representar a las y los mexicanos en este Parlamento.
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Desarrolio de la sesidn de la Comision de Medio Ambiente v Turismo.

Actividad

| Acte de Instalacion de las Comisiones de Medio Ambiente y Turismo y
Asuntos Politicos, Municipales vy de la Integracién, por parte de la senadora
Blanca Alcala, Presidenta del Parlamento Latinoamericano y Caribefio

Eirma del Memorandum de Entendimiento entre PARLATING Y PNUMA

Director Ejecutivo y Subsecretario General de Naciones Unidas, Eric Salheirn,
y ef Director v Representante Regional para América Latina y el Caribe, Leo
Heileman.

Tema: Cambio Climatico

XXVI REUNION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

Comienzo de los trabajos
| Designacién de un Secretario Relator
Tema l

Proyecto de Ley Marco para la prevencion y sancion del Delito del Ecocidio.

| Actividad
XXVI REUNION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

Tema li

Enmiendas al Proyecto de Ley Marco de Proteccidén de Bosques, girado a la
Comisidn de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional
{Observaciones efectuadas por el Vicepresidente 1ro: Dip. Lic. Luis Bernardo
Lusquifio, Repiiblica Argentina).
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Tema U
Presentacion del tema Energia Renovable y Sostenible

Expositores: Uruguay v Curacao

| Tema iV
Situacidon del agua en la regién, escasez hidrica, desertificacién
Expositor: Diputado Felipe Letelier, Chile

Debate y conclusiones

Tema IV

Propuesta de Proyecio Para la recuperacion, remediacién vy saneamiento de los
sitios de desechos y residuos

Expositor: Dip. Andrés Aguirre, Estados Unidos Mexicanos
| Lectura y aprobacion del acta
Fin de los frabajos.

En relacion a las actividades descritas, expuse los logros de México en materia de
cultura ambiental, asi como los marcos normativos con los que contamos para
sancionar estos deiiios.

Sefalé las demandas cotidianas para un medio ambiente sano, asi como los retos
pendientes que por falta de voluntad han propiciadoe un medio ambiente
contaminado.

La Comision de Medic Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano y
caribefio, propusc un marco juridico base, para gue los paises que formamos este
6rgano lo podamos adoptar y armonizar con las legislaciones locales, en beneficio de
nuestro planeta y nuestros ecosistemas:
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PROYECTO DE LEY MARCO PARA LA PREVENCION Y SANCIGN
DE DELITOS CONTRA LOS BIENES NATURALES
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley marco se formuia sobre la base de “las consecuencias que
nuesiras decisiones sobre ef planeta fendran sobre las generaciones futuras”™ (Ban
Ki-moon) y de los principios fundacionales y propdsiios esenciales establecidos en
los estatutos del Parlamenio Latincamericanc, entre los cuales destacan, la
integracion latinoamericana; la igualdad juridica de los Estados v; la prevalencia de
los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad v a la
cooperacion entre los Estados; asi como, velar por el estricto respeto a los derechos
humanos; estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales,
econdmicos, culturales y de politica exterior de la comunidad latinoamericana.

La responsabilidad primordial de los Estados de velar por la vida, la paz y bienestar
de las personas, enfrenta la amenaza derivada de los dafios ambientales, enfre
ofros, ia contaminacion, desertificacion, degradacion ambiental, deterioro de litorales
y océanos, residuos toxicos de tipo quimico y desechos nucleares, que han llevado al
deterioro de la calidad de vida.

El presente proyecto de ley marco propone politicas de proteccion y preservacion de
los bienes naturales, el uso racional de sus recursos, la preservacion del patrimonio
natural y la diversidad biolégica y genética; igualmente, propone el enfogque del delito
contra los bienes nafurales como todo dano causado al ambiente, que provogue
alteraciones en los ecosistemas nalurales y gue amenace con la extincién de ia
biodiversidad de una zona o regién.

Los problemas de contaminacion ambiental competen al conjunto de naciones, por
ser ésta una tarea legitima de la comunidad internacional, porque su preservacion
nos incumbe a todos. La comunidad intermnacional debe alcanzar acuerdos
destinados a proteger y salvaguardar el equilibrio vy la calidad de vida estableciendo
un marco juridico que preserve y proteja el medio ambiente, aplicable para todos los
paises, guiados por los principios y disposiciones de la presente iniciativa de Ley
marco.

En consideracion a lo expuesto, se presenta para dictamen y aprobacion, el
proyecto:
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LEY MARCO PARA LA PREVENCION
Y SANCION DE DELITOS CONTRA LOS BIENES NATURALES

TITULO |
PRINCIPIOS

Articulo 1.- Los habitantes de los Estados tienen el derecho a ser protegidos en el
goce de un ambiente sano y equilibrado.

Articulo 2.- Los ciudadanos de los Estados tienen el deber de contribuir a la
conservacion de los bienes naturales y los ecosisternas.

Articulo 3.- Los Estados velaran por la proteccion y preservacion de los bienes
naturales, el uso racional de sus recursos, la preservacion de los patrimonics
naturales y la diversidad biclégica y genética.

Articulo 4.~ Es deber fundamental de los Estados y de las entidades publicas en
general:

a) propiciar un modelo de desarrolic ambientalmente sostenible, protegiendo el
ambiente v,

b} si éste fuere deteriorado, recuperarlo o exigir que sea recuperado.

TiTuLo 1l
OBJETO

Articulo 5°. - Esta ley fiene como objeto proteger los bienes naturales de los
Estados, sus ciclos biologicos, procesos ecologicos, sistemas, recursos y elementos
naturates, con el fin de preservar su armonia y equilibrio dindmico, su autorregulacion
y sostenibilidad.

Constituye un marco regulatoric para que cada Estado, de acuerdo a sus normas
juridicas, trabaje para la creacién de una ley con normativas que prevengan y
sancionen los delitos conira bienes naturales.

TITULO 1
DEFINICIONES

Articulo 6°. — Para efectos de esta ley, se definen los conceptos siguientes:

Bienes naturales: todos los elementos de la naturaleza esenciales para garantizar la
vida, tales como: el aire, los cuerpos de agua superficiales y subterranecs, los
ecosistemas terrestres, acuéticos y maritimos.
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Ecosistema: conjunto de especies de un area deferminada que interactGan entre
elios y con su ambiente abidtico

Diversidad genética: ¢l ndmero total de caracteristicas genéticas dentro de cada
especie.

Diversidad biolégica: la diversidad de la vida con sus distintas especies v sus
procesos ecoldgicos y evolutivos.

TITULO IV
DELITOS CONTRA LOS BIENES NATURALES

Articulo 7°. - Se entiende por delitos contra los bienes naturales:

a) toco dafio que se cause al ambiente y provoque alteraciones en ios
ecosistemas naturales,

b) que amenace con la extincion de la biodiversidad de una zona o regidn,

siempre que sean causados por la intervencién de actividad humana culpable, en
forma intencional o por negligencia, de forma directa o indirecta.

Articulo &°. - Los delitos contra los bienes naturales se gradarén de leves a graves
conforme el impacto ambiental y social del hecho cometido. En consecuencia, se
aplicara el criterio de proporcionalidad en la imposicién de la pena.

Articulo 9°. - Serén castigados como delitos contra los bienes naturales los acios
siguientes:

a) La caza y pesca indiscriminada

b) La explotacién irracional de suelos

¢} La contaminacion de las fuentes de vida de los seres vivos, como el
agua, el aire y los suelos, siempre que amenace a una o0 méas especie,
o impida su reproduccion _

d} La infroduccién no regulada de especies no autéctonas

e} Todo dafic que se cause al ambiente y a los bienes naturales que
provoque alteraciones a los ecosistemas naturales, 0 que amenace la
extincion de la biodiversidad de una zona o regién.

La enumeracién anterior de delitos es enunciativa y no limitativa, por lo que cada
Estado tipificara los que deriven de su realidad ambiental y social.
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Articulo 10°. - Los delitos contra los bienes naturales pueden ser denunciados por
toda persona, sin distinge de ninguna naturaleza; su investigacion debe iniciarse y
proseguirse de oficio.

Articulo 11°. ~ Toda persona condenada en sentencia firme por delitos contra los
bienes naturales debera resarcir o participar en la restauracién de los dafios
ocasionados; sin que esto exima de las penas de prisién, como de las sanciones
pecuniarias; dafio y perjuicio a personas, comunidades y Estados.

Articulo 12°. — Se promovera ia creacion de fiscalias y juzgados especializados en la
investigacion, procuracién y administracién de la Justicia ambiental, que tenga
competencia para conocer delitos contra los bienes naturales.

TITULO V
COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS
EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LOS BIENES NATURALES

Articulo 13.- Los Estados promoveran [a creacion de un tribunal latinocamericano con
competencias especificas en materia ambiental.

Articulo 14°. - Los Estados deberan cooperar, directamenie o con ayuda de
organizaciones internacionales con expertiz comprobada en la materia, en la
formulacion, redaccidn, financiacién e implementacién de programas de asistencia a
aquellos Estados que expresen la necesidad de recibirla para seleccionar, establecer
y gestionar los delifos.

Estos programas deben incluir:

a) educacion ptblica medicambiental,

b} capacitacion de personal cientifico, técnico y de gestién,

c) investigacién o asistencia cientifica,

d} politicas para establecer, proteger y gestionar fos bienes naturales,

TITULO Vi
DISPOSICIONES FINALES

Articule 15°. - Se promovera ante los congresos, parlamentos o asambleas
nacionales de los Estados, la adopcion de la presente ley para la prevencién y
sancion de delitos contra los bienes naturales, para que la adapten e incorporen a los
respectivos ordenamientos juridicos.

Articulo 16°. - Se insta a los Estados al establecimiento de medidas preventivas
para evitar que se cometan delitos contra bienes naturales, desalentande su
comisién; a ftravés de campafias y programas educativos permanentes, gque
divuiguen los conceptos emitidos en esta ley.
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Conclusionas

Finalmente, el proyecto fue aprobado, con la modificacién del concepto de Medio
Ambiente por el de bienes naturales, dande asi un mayor margen de proteccién a
nuestro planeta, lo cual debe traducirse en un importante logro a favor de los paises
de América Latina y del Caribe.

El compromiso es continuar con lo establecido en esta Comisién, para homologar o
modificar nuestras leyes de acuerdo a lo establecido en este 6rgano plural, del cual
me llevo una gran satisfaccién por el aprendizaje, la experiencia y los logros
obtenidos.




