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Prologo

Porfirio Crug Vazquez
Director General de Opinion Pablica

Presidencia de la Republica

J. Guadalupe Cardenas Sanchez y sus coautores hacen de la opi-
nién publica un estetoscopio para auscultar el sentir de los mexi-
canos sobre asuntos cruciales de nuestra sociedad, a saber, la par-
ticipacion ciudadana, la transparencia, la rendicién de cuentas, la
confianza en las instituciones, la migracién, los derechos humanos
y la legalizaciéon de la marihuana. Los autores escogieron el mejor
momento para dar a conocer sus hallazgos ya que actualmente es-
tos temas estan presentes en la agenda publica y gubernamental.
Evidentemente, la informacién que proporcionan los articulos que
componen esta publicacion ayuda a vislumbrar la complejidad de
los problemas publicos enfrentamos en nuestra sociedad.

En politicas publicas existe una corriente analitica denomina-
da evidence-based policy (politica basada en evidencia) que sugiere la
busqueda explicita e intencional de la mejor evidencia de investi-
gacion social para que los funcionarios publicos tomen la mejor
decisién en la politica publica a implementar.' Y precisamente una

! Para mayor referencia véase Philip Davis, “Is evidence-based government pos-
sible?”, ponencia presentada en el 4th Annual Campbell Collaboration Colloquium,
Washington DC, 19 de febrero de 2004, en [http:/ /www.sandy-campbell.com/sc/KTC_
Module_1_files/xk1c%20Module%0201%020-%6202.3b%620-%20Davies%0202004.pdf].
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de las fortalezas de la presente coleccion de estudios es que sus-
tenta sus conclusiones en evidencia empirica recopilada a través
de encuestas telefénicas nacionales y el uso de técnicas estadisticas
para el analisis de la informacion. Creo que esto fue lo que motivo
a los autores: aportar conocimiento que dé certeza a las decisiones
del legislador mexicano. Ademas todos nos beneficiamos, ya que
la voz ciudadana se deja escuchar con esta publicacién y quienes
estamos interesados en los problemas publicos tenemos informa-
cién adicional para comprenderlos mejor.

Pero el camino del conocimiento esta lleno de espinas y, por ello,
los analistas e investigadores de los temas sociales deben utilizar el
mejor de los calzados. El pasado nueve de febrero de 2016 la Ame-
rican Statistical Association (AsA) publicé un documento que en el
fondo es una reflexion sobre el uso y abuso de las pruebas estadis-
ticas para confirmar o rechazar las pruebas de hip6tesis.” Por ello, y
considerando las diversas aportaciones de estos articulos es posible
que el contenido y/o las afirmaciones levanten polvo entre la comu-
nidad de especialistas en estos asuntos. Tal vez algunos criticaran los
métodos estadisticos usados, otros fiscalizaran las especificaciones de
los modelos, habra a quien no le gusten las graficas usadas para repor-
tar los resultados estadisticos e, incluso hasta cuestionaran los colores.
Pero estoy totalmente convencido es que solo a través de este dialogo
es posible transitar y avanzar en el mundo del conocimiento.

En las democracias actuales la gobernanza cada vez es mas com-
pleja. Los problemas publicos, lejos de solucionarse, se redefinen
constantemente y esto hace necesario un mayor y mejor conoci-
miento de los mismos por parte de quienes tienen la responsabi-
lidad de tomar las decisiones. Sin duda estos articulos aportaran,
desde la opinién publica, mayor comprension sobre los problemas

que nos aquejan.

* Ronald L. Wasserstein y Nicole A. Lazar, “The ASA’s statement on p-values:
context, process, and purpose”, The American Statistician, 2016, en [http://ams-
tat.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/00031305.2016.1154108].



Presentacion

La opini6én publica a lo largo de este libro sera entendida como
las voces diversas y a veces paradojicas de la voluntad ciudadana,
inmersa e interesada en la vida publica que afecta directamente su
actuar cotidiano.

En los dltimos afios, la opiniéon pablica ha tomado mayor re-
levancia en los gobiernos donde el sentir de la sociedad no con-
cuerda con los datos e indicadores oficiales. La percepciéon de la
credibilidad en las instituciones o situaciones en las que se encuen-
tra inmerso el ciudadano, es un proceso complejo que debe ser
estudiado con enfoques que revelen las causas de interaccién e in-
fluencia social. En el caso de México, la sociedad es cada vez mas
activa y su opinion debe ser considerada ineludiblemente para la
toma de decisiones. Una de las formas para recopilar este tipo de
opiniones en las ciencias sociales es, por antonomasia, la encuesta.

Desde un punto de vista democratico, la politica publica no
debe ser ajena a la opinién publica, y ésta tiene que ser vista como
un elemento fundamental en su estructura, ya que da pauta en la
creacion de mejores politicas en beneficio de la ciudadania.
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Es este sentido presentamos el primer libro de una serie deno-
minada Opinién Publica Aplicada, siendo ésta una obra consultiva
de un conjunto de articulos de investigacion donde se exponen los
principales hallazgos y resultados de las percepciones ciudadanas
sobre temas de politica publica. Dotar de elementos demoscopicos
y de informacion cuantitativa pertinente para las tareas propias del
Congreso de la Union y contribuir en las decisiones cruciales que
armonicen nuestra convivencia es la mision del presente trabajo.

Este primer volumen contiene 10 articulos generados en 2015
con un tema en comun, la “corrupcion”, problema del sistema gu-
bernamental que aqueja la buena administracion publica. El primer
articulo deshebra los componentes sociales y analiza las causas estruc-
turales que generan el “abstencionismo”, fendmeno que en cada elec-
cion se hace mas presente, siendo la corrupcion la principal influencia.

El segundo articulo aborda el entorno actual de la participacion
ciudadana en el Distrito Federal. Los habitantes de la ciudad tienen
el derecho de participar en la formulacidn, ejecucion y evaluacion de
politicas, programas, obras y servicios del gobierno local, mediante
mecanismos legales para ser parte de la toma de estas decisiones.
El estudio se concentrd en los comités ciudadanos y los consejos
de los pueblos para detectar areas de oportunidad y la situacion de
sus estructuras, coadyuvando con el Instituto Electoral del Distrito
Federal en el fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Los siguientes dos articulos tienen un comun denominador: la
“transparencia”. El primero da a conocer las percepciones ciu-
dadanas sobre la corrupcion, rendiciéon de cuentas y el denomina-
dor, aportando elementos influyentes de una buena transparencia
gubernamental desde el punto de vista del ciudadano. El segundo
estudia la credibilidad de los resultados, avances y proximas accio-
nes del presidente Pefia Nieto dentro del marco del tercer informe
presidencial.

El quinto articulo se basa en la metodologia de construccion del
presupuesto 20106, desde cero. Se enuncian una serie de recomen-
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daciones extraidas de modelos estadisticos derivados de las percep-
ciones ciudadanas, asi como la relacion entre la mejora econémica
y el presupuesto base cero.

La credibilidad y la confianza en las instituciones deben ser un
conjunto de componentes de seguridad y representatividad del ciu-
dadano con el gobierno. El sexto articulo profundiza sobre la crisis
de estos temas en el Congreso de la Unidn, en el Congreso local y
en la Presidencia de la Republica.

El séptimo articulo genera una explicacion del fendmeno migra-
torio intra e interestatal, a través de elementos de percepcion que
modifican la calidad de vida del migrante en el lugar que reside.

Partiendo de las condiciones de respeto y proteccion de los de-
rechos humanos por parte del Estado, el articulo siguiente mues-
tra una mirada ciudadana de la aplicacion, el respeto, las garantias,
avances y retrocesos de los derechos humanos en México y crea una
relacién entre la corrupcion y el nulo respeto a los derechos.

Los ultimos dos trabajos tienen una finalidad en comun: aportar
al reciente debate sociopolitico y colaborar con una serie de reco-
mendaciones basadas en la percepcion ciudadana.

La legalizacion de la marihuana se ha convertido en una madeja
de opiniones a favor y en contra, que los facultados para generar
la politica publica deberan considerar y tener todos los canales de
informacion abiertos para crear una satisfactoria regulacion de la
marthuana para todos los actores de la sociedad.

En cuestion de la reforma electoral se analiza la opinién ciudadana
acerca del alcance y efectividad de la misma, en temas de delitos electo-
rales, medios de comunicacion y segunda vuelta. Ademas, muestra una
crisis de representatividad y desconfianza enlos partidos politicos y sut-
ge la necesidad de crear condiciones politicas a favor de los candidatos
independientes.

Confiamos plenamente en que este legajo analitico de investiga-
cion aporte al debate y dote de elementos de politica publica a los

organos legislativos.






Abstencionismo influenciado
por la corrupcion. Elecciones
intermedias de junio de 2015*

. Guadalupe Cardenas Sanchez y Andrés Carrazeo Chocoteco

Resumen

El abstencionismo es un genuino nudo gordiano para la de-
mocracia mexicana. Constituye un fenémeno social tan enma-
raflado que su comprension y analisis cuesta. El tema ha sido
estudiado de manera coyuntural contextualizando la situacion
de cada regién, por lo que en este estudio nos concentraremos
en los posibles determinantes del abstencionismo de manera mas
amplia, para el caso de México, concretamente en las elecciones
intermedias de 2015. La presente investigacion analiza la relacion
del abstencionismo con sus causas estructurales y sus componen-
tes soclales para explicar por qué no acude el ciudadano a votar.
¢Cual es su razonamiento? El objetivo principal de esta investiga-
cion es identificar el efecto que tuvo la corrupcion percibida en
las campanas politicas y su posible impacto en la renuencia del
ciudadano a participar, para concluir que una de las causas que ha
propiciado este fenémeno es la presencia de la corrupcion en las

* Este trabajo fue aceptado como ponencia por el Comité Cientifico del xxx Foro
Internacional de Estadistica organizado por la Asociaciéon Mexicana de Estadistica.
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campafias electorales y la falta de credibilidad y confianza en el
sistema electoral de nuestro pafs.

Palabras clave: abstencionismo, elecciones 2015, corrupcion, pro-
ceso electoral, regresion logistica ordinal.

Introduccion

La participacion electoral se refiere al porcentaje que existe entre
el nimero efectivo de votantes y el numero de electores que se
encuentran inscritos en la lista nominal. El abstencionismo técni-
camente es la diferencia entre la participacion electoral y la lista
nominal. Las causas que generan la existencia de esa diferencia en
los procesos electorales han sido un reto de analisis muy importante
en el sistema electoral mexicano.

Nuestro pais ha experimentado un aumento en la tasa de abs-
tencionismo, que pas6 de 34% en 1991 a mas de 50% en 2015, el
cual representa un elemento negativo para dotar de legitimidad a
los procesos democraticos, teniendo en cuenta que las tendencias
demuestran que México se encuentra por debajo del promedio de
patticipacién en los paises de América Latina.'

En el mas reciente proceso electoral (2015) tuvimos elecciones
intermedias, las cuales se han caracterizado por tener un abstencio-
nismo mayor que en las elecciones presidenciales. En estas elecciones
tederales y locales, la ausencia de la figura presidencial juega un papel
importante para la participacion electoral, donde el poder mediatico
emerge de lo local a lo global, todo lo contrario a la presidencial. La
figura central es la de gobernador; en algunos casos se agregan los
alcaldes y diputados locales (Soberg, 1995) (Grafica 1).

Un ejemplo claro en nuestro pais sobre el abstencionismo se
encuentra en el grupo etario de los jévenes, ya que en el proceso
electoral 2015 se esperaba la participacion de mas de 20 millones

' El analisis de esta afirmacion se realizard en paginas subsecuentes.
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Grafica 1. Porcentaje de abstencion en elecciones
para diputados federales (intermedias y presidenciales)

59%

55%

52%

34%

24%

—e—Presidenciales —®—Intermedias

T T T T T T T T T T 1
1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral, Sistema
de Consulta de las Estadisticas de las Elecciones Federales, “Atlas de resultados

de las elecciones federales 1991-2015”, disponible en [www.ine.org.mx| (consulta:

junio de 2015).

de jovenes votantes inscritos en el padrén electoral, considerando
que la lista nominal de 2015 apunté en promedio a 82 millones de
ciudadanos, de los cuales 30% eran jévenes de 18 a 29 afios de edad.

Para las elecciones de 2018 la presencia de los jovenes en las
urnas podria ser mayor, ya que, segun datos del INEGL, habra aproxi-
madamente 40 millones de jévenes entre 18 y 29 afios. Datos de la
Encuesta Nacional de Valores de la Juventud precisan que 89% de
los jovenes en México piensa que su voto es poco o nada util para
presionar a las autoridades; 72% considera que los politicos no lo
representa; sin embargo, 61%, apunta el INEGI, cree que la democra-
cia es la mejor forma de gobernar.

Diversas explicaciones sobre las bajas tasas de participacion en
los jovenes sefalan que la participacion electoral de un individuo
tiende a aumentar con el paso del tiempo (Wattenberg, 2003), ya
que este indice por lo general incrementa cuando una persona crece

y adopta "el rol de adulto" (Leppiniemi e a/, 2010) (Mapa 1).
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Mapa 1: Participacion electoral en el planeta

Menor participacién

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA).

Para efectuar un analisis empirico del abstencionismo en el mun-
do contemporaneo, la participacion electoral se encuentra demarcada
por regiones; principalmente se puede observar que en el continente
americano el norte tiene una menor participacion que el sur.

Es importante destacar que en las ultimas elecciones a nivel mun-
dial la mayoria de los pafses han experimentado un aumento del abs-
tencionismo, aunque cabe recalcar que en el continente africano se
localiza la mancha mas grande de paises abstencionistas. De acuerdo
con los ultimos registros de abstencionismo en los comicios presi-
denciales, el pais lider es Chile, donde 58% del registro electoral de-
cidi6 abstenerse en las elecciones de noviembre de 2013. Después
encontramos a Eslovenia, donde los niveles de abstencién se han
elevado a 57.6%, enseguida tenemos a Mali (54.2%), Serbia (53.7%),
Portugal (53.5%), Lesoto (53.4%), México (52.7%), Lituania (52.6%),
Colombia (52.1%), Bulgaria (51.8%) y Suiza (50.9%).

El objetivo general de este trabajo es identificar qué factores
perturbaron la decisién del ciudadano mexicano para dudar sobre
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si asistir 0 no a votar, teniendo como hipotesis principal que el abs-
tencionismo se vera influenciado por la corrupciéon® existente du-
rante las campanas electorales.

Marco teorico

El fenémeno del abstencionismo electoral se manifiesta de forma
directa a través de la accion de no emitir el voto. Aunque su cla-
sificacion tiene distintas formas, nosotros distinguiremos dos: las
voluntarias y las involuntarias (Esquema 1).

El abstencionismo civico y el de ausencia voluntaria son motiva-
dos por causas atribuibles al ciudadano: el primero resulta cuando el
ciudadano acude a las urnas pero emite su voto en blanco o lo anu-
la, dejando plasmada su inconformidad con el sistema politico y las
cupulas de poder (Davis y Coleman, 1983); el segundo se presenta
cuando el ciudadano asume una actitud consciente y ha decidido no
votar debido a motivos politicos o desinterés (Vilajosana, 1999), lo
que denota una accién de rechazo o apatia al no identificarse con
alguna propuesta (Downs, 1957).

En el abstencionismo voluntario el ciudadano ha optado por
no votar, esto después de un juicio generado por s{ mismo que
depende de varios factores que mas adelante retomaremos. Esta
voluntad de no realizar un voto efectivo para algun candidato re-
cae en causas, motivos y factores sociales, politicos, demograficos
y geograficos.

El abstencionismo involuntario se presenta cuando el ciudada-
no ha decidido que si emitira su voto, pero por cuestiones ajenas
a ¢él, como factores externos que no puede controlar, le impiden
hacerlo. Las causas técnicas son, en gran medida, las principales
para este tipo de abstencionismo, pero no se deben descartar los
motivos de salud y hasta factores atmosféricos, entre otros.

> Al hablar de la corrupcion se hace referencia a la percepcion de la corrupcion.
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Se relaciona al abstencionismo con una manifestaciéon de incon-
formidad y falta de interés en el proceso electoral, de igual forma
se interpreta como un mecanismo opaco que esconde una plurali-
dad de motivaciones (Vilajosana, 1999). Su variacion se explica de
acuerdo con el tiempo y el contexto de cada pais o region.

Estudios proponen que en los paises cuya democracia es compe-
titiva, el abstencionismo se debe a causas de desinterés, mientras que
en los paises con democracias de baja calidad, como México, el absten-
cionismo se debe a un descontento con el gobierno y las instituciones
(Davis y Coleman, 1983).

Se han estudiado diversos factores a nivel individual encon-
trandose algunos determinantes, como el interés en la politica, la
satisfacciéon con el sistema electoral y la confianza en el proceso
electoral (Hadjar y Beck, 2010), el descontento con el gobierno y la
politica (Davis y Coleman, 1983), el abstencionismo inercial (Mora-
les et al., 2011), apatia (Onate, 2011), entre otros.

Cifras del abstencionismo en América 1 atina

En América Latina existen tres modalidades juridicas del voto:
el obligatorio, sin sancién, donde se encuentra nuestro pais; el
tacultativo, donde el voto es un derecho que tiene el elector sin
llegar a una obligacion, y la modalidad donde la ciudadania esta
obligada a sufragar, de lo contrario recibe una sanciéon que puede
ser econémica o administrativa (Mapa 2).

Grosso modo se observa una relacion entre la modalidad juridi-
ca del voto y la participacion ciudadana. A continuacion se detalla
esta observacion.

En México y Costa Rica el sufragio no se sanciona, sélo se obli-
ga, tal como se senala en el articulo 36 constitucional de nuestra
carta magna. Es una obligacion de los mexicanos votar en las elec-
ciones y en las consultas populares, pero esto resulta una norma



Mapa 2. Modalidad juridica del voto en América Latina

- Obligatorio sin sancion
- Facultativo

I:' Obligatorio con sancion

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de las instituciones encargadas de las

elecciones en cada pais.
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juridica sin sancion, ya que no esta estipulado el tipo de pena. Por
otra parte, el Codigo Penal Federal, en los articulos 403, 404 y 400,
sancionan a las personas, funcionarios o figuras politico-religiosas
que promuevan el abstencionismo.

El promedio para los dos paises con voto obligatorio sin san-
cion en las ultimas tres elecciones arroja una cifra de 35%, similar a
la obtenida en nuestro pais en la ultima eleccion presidencial (2012)
con 37%, mientras que Costa Rica en su tltima eleccion (2014) ob-
tuvo una cifra menor (31%). La ausencia en las urnas en Costa Rica
muestra una disminucion de 4% de 2006 a 2014. Por el contrario,
México paso de 36% en 2000 a 37% en 2012. La cifra mas alta del
abstencionismo en esta modalidad la registré nuestro pais en 2006
al obtener casi 42% de ausentismo (Mapa 3).

Entre los paises con sufragio obligatorio con sancion en las elec-
ciones presidenciables desde 2003 hasta 2014 podemos notar que
su promedio es el mas bajo (23.23%) de todas las modalidades del
voto y refleja la mayor afluencia del electorado, pero la diferencia
entre el pafs con la tasa mas baja y el de la mas alta es de 45%,
lo cual nos permite conocer la variabilidad que existe entre Chile
(2013) y Bolivia (2009). Es importante resaltar que seis de los nueve
paises con este tipo de voto han mejorado su nivel de participacion
al disminuir su tasa de abstencionismo.

El pais con la tasa mas baja de afluencia era Bolivia (2009) con
5.45%, pero en la eleccion mas reciente es Uruguay (2014) con 9.49%.
En el otro extremo, con la tasa mas alta se encuentra Chile (2013) con
50.64% y ademas la eleccion mas reciente es la que reporta esta cifra.
Es de llamar la atencién que en Chile creci6 la lista nominal en poco
mas de 5 millones de registros, pero el numero de electores que
salieron a emitir su voto casi fue igual al de la eleccion anterior, lo
que detond una alta tasa de abstencion.

En las dltimas elecciones presidenciales en América Latina el
voto facultativo, que se entiende como un derecho pero sin que
exista una obligacion, muestra cifras similares al sufragio obligato-
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rio sin sancion. Considerando las elecciones desde 2000 hasta 2015
de cada uno de los ocho paises que se encuentran en esta modalidad
obtenemos un promedio de 34.23%, casi idéntico al de su simil
(35.06%). Los paises con la tasa mas alta de ausencia en las urnas son
Colombia (2014), con 59.94%, y El Salvador (2015), con 52.17%.
Por el contrario, encontramos a Nicaragua en 2001 con 11.20%, y a
Puerto Rico en 2004 con 18.50% (Tabla 1).

Generalmente la imposicion de sancion implica un alto nivel de
participacion con respecto a donde no se sanciona, aunque existen
algunos casos, como el de Honduras (38.84% en 2013), donde se
sanciona el no votar, pero la concurrencia a las urnas es menor que
en México (36.86% en 2012), donde no se sanciona. Otro caso es el
de Puerto Rico (22.54% en 2012), que tiene voto facultativo pero su
participacion supera el promedio (23.23%) de los paises con voto
obligatorio con sanciéon (Mapa 4).

Cifras del abstencionismo en México
En las dltimas dos elecciones locales para gobernador en México

existe una variabilidad considerable en el porcentaje de abstencio-
nismo. Por ejemplo, Baja California tiene un abstencionismo pro-

Tabla 1. Cifras globales de abstencion en América Latina
(elecciones presidenciales)

; Niimero | Promedio de las nlti- | Promedio de la
Tipo de voto o ) o .
de paises | mas tres elecciones® | diltima eleccion™
Voto obligatorio con sancién 2 23.23% 23.1%
Voto facultativo 8 34.23% 34.73%
Voto obligatorio sin sancion 9 35.06% 34.03%

*No contempla segunda vuelta.
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de los consejos e institutos electorales

de cada pais.



Mapa 4. Comportamiento del abstencionismo
en América Latina (Gltima eleccion presidencial)

- Subid

| Bajo

Fuente: Elaboracion propia con datos de los consejos e institutos electorales de

cada pais.
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medio en sus dltimas dos elecciones de 60.16%, mientras que el de
Yucatan es de 26.65% (Mapa 5).

El promedio de la abstencién en las 32 entidades disminuyd
entre la ultima (43.61%) y la anterior eleccién (44.72%), pero
ademas el numero de entidades que disminuyeron su ausencia
electoral en las ultimas elecciones fue mayor (18), pero casi la
mitad (14) lo incrementé. Resaltan Baja California, Chihuahua,
Quintana Roo, Tamaulipas, Durango, Estado de México e Hidal-
go con los niveles mas altos, por arriba de 50%, contra Distrito
Federal, Chiapas, Tabasco y Yucatan, con niveles inferiores a

35% (Mapa 6).

Elecciones presidenciales

Al elegir simultaneamente presidente de la republica, gobernador,
ayuntamientos y diputados locales, los gastos de informacion se
incrementan y las campafias se intensifican, por lo cual los ciuda-
danos estan mas informados y mas interesados en participar en las
elecciones; esto se denomina efecto de arrastre (Soberg, 1995).

La excesiva presencia de la figura presidencial en la historia poli-
tica de México y la percepcion generalizada de los ciudadanos mexi-
canos de que la politica y la economia del pais dependen fundamen-
talmente del presidente hace que la gente crea que en las elecciones
presidenciales hay mas en juego.

También se debe al despliegue publicitario en este tipo de elec-
ciones, es decir, existe mayor gasto de recursos publicitarios en las
elecciones presidenciales y, por tanto, la informacion llega a un mayor
nimero de ciudadanos, por lo que se incrementa la percepcion de que
son mas importantes.

Existe un mensaje eje al cual se agregan las demas campafias
de gobernador, diputado federal, senador de la republica, alcalde y
diputado local.
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Elecciones intermedias

Estas elecciones se han caracterizado por tener un abstencionismo
mayor que las elecciones presidenciales (Grafica 2); estas elecciones
tederales y locales no contemplan la eleccién de presidente de la re-
publica. Son elecciones en las que la ausencia de la figura presiden-
cial juega un papel importante para la participacion electoral, donde
el poder mediatico emerge de lo local a lo global, todo lo contrario
a la presidencial. El eje central que existe es el del gobernador, en el
cual se agregan los alcaldes y diputados locales.

Metodologia
Hipatesis

Las hipotesis que se plantean en esta investigacion son que el abs-
tencionismo aumenta cuando:

Grafica 2. Conocimiento del dia de la eleccion
para diputados federales en 2015

75%
42%
2204 27%
e
No sabe Otro Junio 7 de junio

Dabr-15 mmay-15

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién Publica: proceso electoral 2015 (abril y

mayo).
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e La percepcién sobre corrupcion en el proceso electoral, los
partidos politicos y el INE aumenta.

e La credibilidad y confianza en los partidos politicos y el go-
bierno baja.

e La credibilidad y la confianza en el INE y el proceso electoral
disminuye.

e Laimagen y el desempeno del INE se reduce.

e Lainercia de participacién electoral es baja.

e El desempefnio gubernamental disminuye.

e La satisfaccion con el sistema electoral baja.

e Elinterés en la politica se reduce.

Meétodos y variables

Para el desarrollo de este proyecto de investigacion se utilizaron
dos encuestas telefénicas nacionales disefiadas y realizadas por el
area de opinion publica del cesop. La primera Encuesta Nacional
de Opinién Publica: proceso electoral 2015 (EPE15-ABR) (CESOP,
2015a), se aplico a 903 ciudadanos del 10 al 13 de abril para tomar
su percepcion al inicio de las campafias electorales (5 de abril) y de
esta forma tener un punto de partida para comparar las locuciones
a nivel de impacto en la participacion electoral.

La segunda Encuesta Nacional de Opinion Publica: proceso
electoral 2015 (EPE15-MmAY) (cEsop, 2015b), se aplicé a 901 ciuda-
danos del 22 al 24 de mayo, seis semanas después del primer le-
vantamiento y dos semanas antes del cierre de campafias, tiempo
suficiente para obtener cifras de la percepcion final de las recientes
elecciones del 7 de junio. Ambas encuestas tienen un error maximo
de estimacién de 3.3% en las proporciones, tomando un nivel de
confianza de 95%.

Este proceso electoral que inici6 el 7 de octubre de 2014 y ter-
mino el 23 de julio de 2015 tuvo la finalidad de hacer posible la
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democracia a través del sufragio, donde el ciudadano elige el con-
junto de representantes que integraran los 6rganos, como son la
Camara de Diputados, 9 gobernadores, 16 congresos locales y 887
presidentes municipales.’

Acorde con el objetivo de la investigacion —determinar cuales
son los factores que influyeron en la participacion electoral e iden-
tificar los efectos en las campafias electorales— se desarrolldé un
modelo logistico que nos permitié identificar los impactos de las
distintas variables mostradas en la literatura sobre la participacion
electoral.

Como preambulo de la investigacion, discutiremos algunas di-
terencias de los resultados de ambas encuestas.

Al inicio de las campafas electorales, solo 42% de la poblacion
conocia la fecha exacta en que serfan las elecciones para diputados
tederales y 27% sabia que serfan en junio. Sin embargo, cincuenta
dias después del inicio de campanias, esta cifra aumento significati-
vamente a 75%. Este porcentaje sugiere que los medios de comuni-
cacion tuvieron un fuerte impacto en la difusion de la participacion
electoral, con los 30 millones de pesos que se gasto6 el INE de abril a
mayo en publicidad para promocionar el dia de la jornada electoral,
la cual culminé con un aumento de 23% del conocimiento del dia
exacto de la votacion.

Si bien estar enterado de la fecha en que se llevaran a cabo las
elecciones es factor indispensable para que el ciudadano ejerza su
derecho al voto, no es garantia de que se realice. Sin embargo, se
han encontrado evidencias que conforme se acerca el dia de la elec-
cion, la ciudadania va decidiendo su voto, por lo que el numero de
votantes indecisos va disminuyendo (GEA-18A, 2012) (Grafica 3).

El mismo efecto se encuentra en la intencion de emitir el sufra-
gio para el proceso electoral 2015, donde se hace la comparacion
entre la EPE15-ABR y EPE15-MAY en la pregunta: ;Qué tan probable es
que usted acuda a votar en las proximas elecciones? (Diagrama 1).

7 Para el caso del DF se denominan jefes delegacionales.
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Como preambulo de la investigacion, resaltamos un primer efecto
que tuvo el desarrollo de las campafias en la opinion; para ello se pre-
gunto por las expectativas® y la percepcion® acerca de diversos aspectos
del proceso electoral 2015 a inicios y siete semanas después de las cam-
panas electorales (Tabla 2). Se observa mas corrupcion a mediados que
a inicios de campanas. La Tabla 3 fortalece la observacion anterior, al
mostrar una diferencia de opiniones estadisticamente significativa.

Variable dependiente. Nivel de abstencionismo

La variable dependiente sefiala una tendencia o intencién del en-
cuestado de salir a votar el dia de la eleccion, en base a la pregunta:

Tabla 2. Comparativo de expectativa
y percepcion de corrupeidon

Expectativa | Percepcion

Variable (abril 2015) | (mayo 2015)

Campafias electorales libres de corrupcion 21% 19%
Respeto al voto libre por parte 350 26

de los partidos ’ ’
Respeto de resultadgs electorales 38% 349
por parte de los partidos

Respeto a las normas en gastos ' 33% 26%
presupuestales por parte de los partidos*

Transparencia en el proceso electoral** 51% 45%

* El porcentaje corresponde a las opciones de respuesta: mucho y algo de respeto.
** Bl porcentaje corresponde a las opciones de respuesta: muy y algo transparente.
Fuente: cesop, 2015a y 2016b.

* Al hablar de expectativa hacemos referencia a la medicion que se realizé al
inicio de las campafias electorales.
> Al hablar de percepeidn hacemos referencia a la medicién que se realizé al casi

al final de las campanas electorales.
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Tabla 3. Pruebas estadisticas para la diferencia

entre expectativa y percepcion

proceso electoral

Variable Expectativa | Percepcion | Diferencia Sig.
Respeto al voto libre 35% 26% 9% | 0.000%
por parte de los partidos
Respeto a las normas
en gastos presupuestales 33% 26% 7% 0.001*
por parte de los partidos
Transparencia en el 51% 45% 6% | 0.016%*

* Prueba chi-cuadrada para diferencia de proporciones significativa al 99%

** Prueba chi-cuadrada para diferencia de proporciones significativa al 95%

Fuente: cesopr, 2015a y 2016b.

¢Qué tan probable es que usted acuda a votar en las proximas

elecciones? Este dato se tiene que considerar como una percep-

cion subjetiva del nivel de abstencionismo de cada persona, mas

no una probabilidad de ejercer el voto el dia de la eleccion. La

variable es de caracter ordinal, tomando un valor de -2 si la perso-

na considera que definitivamente sf votara, y un valor de 2 si cree

que definitivamente no votara. La escala crece de acuerdo con el

nivel de abstencionismo que tiene la persona, donde el valor 2

significa un nivel alto de abstencionismo y -2 un nivel bajo.

Variables independientes

Instituciones y sistema electoral

Confianza y credibilidad electoral. Esta variable es un indicador que

mide en conjunto la confianza y la credibilidad que tiene el entre-
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vistado con el INE, y con el proceso electoral en general. Presenta
una escala de -2 a 2, donde -2 es nada de confianza ni credibilidad y
2 es mucha confianza y credibilidad.

Satisfaccion con el sistema electoral. Esta variable mide el nivel de satisfac-
ci6on del entrevistado con el sistema electoral, indicando si esta muy o
algo insatisfecho, ni insatisfecho ni satisfecho, y muy o algo satisfecho.

INE. Se evaluan tres caracterfsticas: su imagen, si su imparciali-
dad en el proceso electoral, y el desempefio que tuvo respecto a la
imposicion de sanciones a los partidos politicos que infringen la ley
politica y electoral.

Partidos politicos y gobierno

Confianza y credibilidad politica. Esta variable es un indicador que mide
en conjunto la confianza y la credibilidad que tiene el entrevistado
con los partidos politicos y el gobierno, y la cual tiene una escala de
-2 a 2 donde -2 es nada de confianza ni credibilidad y 2 es mucha
confianza y credibilidad.

Operacion de los partidos politicos en las camparias electorales. En cada
encuesta se le pregunt6 a la ciudadania si consideraba que los pat-
tidos politicos realizaran (o estan realizando) campanas libres de
corrupciodn, si respetaran (o estan respetando) el voto libre y si res-
petaran los resultados electorales, cada una de estas preguntas con
respuestas de “si o no”. Ademas, se obtiene la percepcion de la
poblacién acerca del respeto a las normas electorales en cuestion de
topes presupuestales por parte de los partidos politicos.

Desemperio gnbernamental. Esta variable evalaa la labor del gobier-
no en el estado donde vive el entrevistado. Se integra también una
variable en donde se mide de cierta manera la percepcion de si en
México el trabajo es redituable, si existe igualdad laboral y equita-
tiva, preguntando si el ciudadano considera que el trabajo duro es
garantia de éxito en el palis.
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Participacion electoral

Antecedente de participacion. La variable indica si el entrevistado parti-
cip6 o no en las elecciones anteriores de 2012.

Interés en la politica. La variable mide el nivel de interés del entre-
vistado en asuntos politicos, en una escala de cuatro respuestas que
va desde muy interesado hasta nada interesado.

Razones del abstencionismo razonado. Principalmente se consi-
deran dos razones: por pesimismo y por castigo a los partidos
politicos. En la primera encuesta, se le dijo al ciudadano que
imaginara a una persona que no haya votado en el proceso elec-
toral pasado, y que nos dijera qué tan probable considera que no
lo haya hecho debido a que todo seguira igual gane quien gane.
Asimismo, se le pregunté qué tan probable considera que una
persona no haya votado porque asi se le llama la atencién a los
partidos politicos.

En la segunda encuesta se les pregunto si estaban de acuerdo o
en desacuerdo con que no hay que votar porque todo seguira igual
gane quien gane. También si estaban de acuerdo o en desacuerdo
en que no hay que votar para llamarle la atencién a los partidos
politicos.

Se analizan también variables sociodemograficas como sexo
y edad. En la variable edad, se cuentan tres grupos: de 18 a 29
anos (jovenes), de 30 a 54 afos (adultos) y mas de 55 (adultos
mayores); en el caso del sexo se tiene representacion para cada
uno (Tabla 4).

Ahora se da paso a la comprobacion de las hipotesis de esta
investigacion, en especial nos interesara determinar si la percepcion
de la corrupcién en las campanas electorales tiene influencia en la
intenciéon que un ciudadano tiene de ir a votar, y de qué manera.
Para obtener estas respuestas, se ajustd un modelo de regresion
logistica ordinal con cada encuesta y se realiz6 una comparacioén
entre ellos.



Tabla 4. Descripcion de variables

Variables Pregunta Valores
-2 =Definitivamente si votaré
Abstencionismo ¢Qué tan probable es que} u.sted -1= Prob)ab_lemenfe sf votaré
. acuda a votar en las proximas | 0 = No sé si votaré
(dependiente) . _ ,
elecciones? 1 = Probablemente no votaré
2 = Definitivamente no votaré
Indice de confianza y credibili- | -2 = Nada de confianza ni credibi-
CCPol dad en el gobierno y los parti- | lidad
dos politicos 2 = Mucha confianza y credibilidad
Indice de confianza y credi- | -2 = Nada de confianza ni credibi-
CCElec bilidad en el INE y el proceso | lidad
electoral 2 = Mucha confianza y credibilidad
-2 =Muy en d d
¢Esta usted de acuerdo o en _ 1Y €t cesacuerco
d d ol idea d -1 = Algo en desacuerdo
AbstPes nesz;cue 0o . ra fa et q;e 0 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
o hay que votar porque todo
w irg iq alj porq 1 = Algo de acuerdo
u ualr
g g 2 = Muy de acuerdo
¢Esta usted de acuerdo o en | -2 = Muy en desacuerdo
desacuerdo con la idea de que | -1 = Algo en desacuerdo
AbstCas no hay que votar para llamar | 0 = Nide acuerdo ni en desacuerdo
la atencién a los partidos poli- | 1 = Algo de acuerdo
ticos? 2 = Muy de acuerdo
-2 = Muy insatisfecho
¢Qué tan satisfecho o insatis- | -1 = Algo insatisfecho
SSElec fecho esta usted con el sistema | 0 = Ni insatisfecho ni satisfecho
electoral? 1 = Algo satisfecho
2 = Muy satisfecho
0 = Nada
IntePol ¢Qué tan interesado esta en la | 1 = Poco
politicar? 2 = Algo
3 = Mucho
¢Considera usted que los parti- | = .
o . . 0= Si
PerCamp dos politicos realizan campanas |
. ., 1=No
libres de corrupcion?
PartPre ¢Voté en las elecciones de | 0 = No
v 20127 1=S5i
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Discusion de resultados

Los modelos logisticos son adecuados para situaciones donde se
quiere explicar la probabilidad “p” de ocurrencia de un evento de
interés. Cuando los eventos cuya probabilidad se desea explicar y
corresponden a variables categoricas ordinales, es recomendable el
empleo de la regresion logistica ordinal.

La estimacién de los parametros del modelo de regresion logis-
tico ordinal, se realizé con el paquete estadistico sTaTA, mediante el
método de eliminacién hacia atras, tomando un nivel de significan-
cia de 5%. Los resultados se muestran en el Diagrama 2.

Al igual que en pafses europeos, como lo encontraron Hadjar y
Beck, en México el interés en la politica, es factor significativo a ni-
vel individual para reducir el abstencionismo, entre mas interés en la
politica tenga el ciudadano, menor sera su nivel de abstencionismo
(Hadjar y Beck, 2010). Este resultado se mantiene, independiente-
mente del momento en que se encuentre el proceso electoral.

Sin embargo, a diferencia de paises europeos o de América Lati-
na, donde el abstencionismo va acompanado de una sancién y no es
posible decir si es por las causas antes mencionadas, el desempefio del
gobierno no es factor que impacte en ningtin momento la intencion de
participacion electoral, este hecho sugiere que la competitividad politica
en México ha aumentado desde 1980, cuando Davis y Coleman deter-
minaron que el descontento con el gobierno y la politica tiene un efecto
en la ciudadania para ausentarse en las urnas, bajo el supuesto de que en
el pais existe una baja competitividad politica (Davis y Coleman, 1983).

El ejercer el voto en la eleccion anterior es otro factor determi-
nante, que permanece en ambos momentos del proceso electoral
y que inhibe al abstencionismo. Las estimaciones indican que el
ciudadano que participé en las elecciones de 2012, reduce poten-
cialmente su nivel de abstencionismo, esto representa una constan-
cia en la participacion electoral a través del tiempo, o bien, la per-
manencia aun de un abstencionismo inercial existente en México



Diagrama 2. Resumen de los modelos estadisticos
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Modelo 1. Color gris claro. Variable dependiente: intencién del voto (precampanas)
(-2 = definitivamente si votara a 2 = definitivamente no votara).*

Modelo 2. Color gris oscuro. Variable dependiente: intencioén del voto (campanas)
(-2 = definitivamente si votara a 2 = definitivamente no votara).**

Se muestran en los recuadros negros las odds ratio de cada variable y debajo de cada
modelo el nivel de significancia de las variables.

* El presente modelo tiene una R? de 0.09.

** El presente modelo tiene una R de 0.12.

Fuente: Elaboracién propia.
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desde hace afios, pues al no haber votado en ocasiones anteriores
no se tendrfa ningtin motivo para hacerlo en ésta (Morales ez 4L,
2011: 154-155). Ademas, este resultado resalta la importancia de las
campanas de difusion de la participacion electoral por parte del INE
para aquellos ciudadanos que jamas han votado.

Un resultado que llama la atencién en ambos modelos es que ni
la imagen ni el desempefio ni la imparcialidad del INE en el proceso
electoral impactan en la participacion electoral.

Lo consiguiente sera identificar los cambios que tuvo el com-
portamiento de la intenciéon de participacion entre ambos mode-
los, resaltando el efecto que tuvo el desarrollo de las campanas
electorales.

Abstencionismo durante las precampanas electorales

Pese a la baja expectativa de legitimidad en el comportamiento de los
partidos politicos en el proceso electoral, la ciudadania no se basa en
estas opiniones para decidir entre ir a votar o no, a casi dos meses antes
de los comicios. Sin embargo, la confianza y credibilidad politica (pat-
tidos politicos y gobierno) si tiene impacto en esta decision, resultando
que entre mayor sea el indice de confianza y credibilidad politica, mayor
sera la probabilidad de reducir el nivel de abstencionismo.

Asimismo, la satisfacciéon con el sistema electoral juega otro
papel importante en el nivel de abstencionismo del ciudadano, al
existir una relacion positiva satisfaccion-participacion que también
se encuentra en pafses Europeos (Hadjar y Beck, 2010: 541-542).

Los resultados anteriores nos presentan un modelo de intencion
participativa previo al arranque de las campafias, donde el ciudada-
no tiene un panorama de la situaciéon politica-democratica del pais
interpretado como una confianza en la clase politica y una satisfac-
cién con la democracia; y donde dicha percepcion actia directa-
mente en su juicio de emitir su voto el dia de la eleccion.
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Sin embargo, este modelo no es definitivo, ya que como ve-
remos a continuacion, el desarrollo de las campafias y el mismo
proceso electoral podrian cambiar la percepcion de la situacion de-
mocratica e influir de manera distinta en el ciudadano (Esquema 2).

Aunque la expectativa de corrupcién sea alta, no influye en los vo-
tantes, sin embargo, la confianza y la credibilidad en los partidos poli-
ticos y gobierno si tienen impacto en la decisién de votar o no votar,
entre mayor sea el indice de confianza y credibilidad politica, mayor
sera la probabilidad de reducir el nivel de abstencionismo.

Asimismo, la satisfacciéon con el sistema electoral juega otro
papel importante en el nivel de abstencionismo del ciudadano, al
existir una relacién positiva satisfaccion-participacion que también
se encuentra en pafses europeos (Hadjar y Beck, 2010).

Abstencionismo durante las camparias electorales

Transcurridos casi dos meses, las campanas electorales, y estando a
dos semanas de la elecciéon, encontramos que la confianza y credi-
bilidad politica y la satisfacciéon con el sistema electoral ya no son
factores que influyan en el nivel de abstencionismo de la ciudada-
nfa. Sin embargo, la confianza y credibilidad electoral (en el proceso
electoral y en el INE) s es factor significativo a nivel individual para
reducir el abstencionismo, entre mas alto sea el indice, menor nivel
de abstencionismo se presentara (Hadjar y Beck, 2010).

Lo anterior puede interpretarse como una interaccion dina-
mica del mismo proceso electoral con la percepcién de la ciuda-
danfa. Dados todos los acontecimientos entre el arranque de las
campafias a la fecha del segundo estudio, los ciudadanos y ciuda-
danas van adoptando nuevos criterios en cuanto a la percepcion
de la democracia actual. De acuerdo con lo anterior, a medida que
se aproxima la jornada electoral, el ciudadano tiende a olvidar la
influencia politica y gubernamental para adoptar un comporta-
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miento establecido por el nuevo escenario electoral, convirtién-
dose en suceso local.

Este hallazgo fortalece la investigacion que realiz6 la el Instituto
Federal Electoral (ahora INE), donde afirma que para consolidar ele-
mentos democraticos, la confianza y la credibilidad en los procesos
electorales y en las instituciones politicas son prioritarias (IFE).

En cuanto a los motivos de abstencion, el Modelo 2 aporta
evidencia de la existencia de razones politicas para ausentarse en
las urnas (Morales ¢ al, 2011: 211), por protesta y desconfianza
en los actores politicos. Ya que existe una relacion significativa
positiva entre el nivel de abstencionismo y el estar de acuerdo tan-
to en que no hay que votar porque las cosas seguiran igual, como
en llamarle la atencion a los partidos. Reciprocamente, el estar en
desacuerdo con lo anterior implica un menor abstencionismo, lo
cual indica también la existencia de otro sector de la poblacion
que considera al voto como un mecanismo para influir en cambiar
la situacion en el pafis.

Finalmente, como respuesta a la hipotesis principal de la investi-
gacion que tiene que ver con la influencia que tuvieron las campanas
electorales en el razonamiento del voto del electorado, se obtuvo un
resultado muy interesante. Podemos observar que las perspectivas
de la poblacién respecto al comportamiento de los partidos politi-
cos, no influyen de manera significativa en el nivel de abstencionis-
mo al inicio de las campafias electorales (Modelo 1). Sin embargo,
después de siete semanas de arrancadas las campafias (Modelo 2),
la percepcion sobre si éstas han estado libres de corrupcion duran-
te este periodo es determinante, de manera que una persona que
percibe campafias “sucias’ tiene un nivel de abstencionismo mayor
que las que piensan que no ha existido corrupcién en ellas.

Si bien esta variable fue la que tuvo un incremento menor en
la percepcion de la corrupcion entre abril y mayo, fue clave para la
captacion de la corrupcion en campafias y fundamental para la in-
tencion del ciudadano de participar, lo cual indica que las campafias
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electorales si tuvieron efecto en el abstencionismo, pues al detectar
corrupcion la ciudadania aumenta su intencion de recurrir a esta
practica (Esquema 2).

La confianza y credibilidad en los partidos politicos y el gobier-
no ya no impactan en el segundo escenario, son ahora el proceso
electoral y el INE las entidades que en esta materia tienen influencia,
entre mas alto sea el indice de confianza y credibilidad electoral,
menor nivel de abstencionismo se presentara.

Lo anterior puede interpretarse como una interaccion dinamica
del mismo proceso electoral con la percepcion de la ciudadania.
Dados todos los acontecimientos entre el arranque de las campa-
fias a la fecha del segundo estudio, los ciudadanos van adquiriendo
nuevos criterios en cuanto a la percepcion de la democracia actual.
De acuerdo con lo anterior, a medida que se aproxima la jornada
electoral, el ciudadano tiende a olvidar la influencia politica y gu-
bernamental para adoptar un comportamiento establecido por el
nuevo escenario electoral, convirtiéndose en suceso local.

Podemos observar que las perspectivas de la poblacion respecto
al comportamiento de los partidos politicos, no influyen de manera
significativa en el nivel de abstencionismo en el Modelo 1, pero si
en el Modelo 2, la percepcion sobre si las campafnas han estado
libres de corrupcién durante el proceso se vuelve determinante.

Conclusiones

Sin duda, cada proceso es diferente a otro, mas ain, en lo que a razo-
nes de abstencionismo se refiere. Serfa ingenuo pensar que los mis-
mos factores se presentaran idénticamente de eleccion a eleccion, mas
bien, dependeran de los acontecimientos relevantes a nivel local o na-
cional. Estos acontecimientos pueden ser hechos que generan distur-
bios y/o descontento social, o también pueden set, benéficos para el
pais, como crecimiento econémico y una mejor calidad de vida.
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Uno de los hallazgos del estudio fue que historicamente existe
un descontento provocado por experiencias anteriores de campa-
flas electorales, éste se hace mas evidente durante el transcurso de
dichas campafias y se observa como un incremento en la percep-
cion de la corrupcion por parte de los partidos politicos y 1a falta de
credibilidad en el proceso electoral (Esquema 3).

Mas ain, este incremento podria estar presente durante y des-
pués de las elecciones y como indicio de ello el dia de la eleccion
la Fepade emitié mil 160 averiguaciones previas por irregularidades
durante el transcurso de las votaciones. Los actos que propiciaron
las averiguaciones previas son actos de corrupcion electoral o des-
contento social que resultaron en el robo de urnas, quema de pa-
peleria electoral, el impedimento de la instalaciéon de casillas o el
impedimento de votar.

Ademas, los hechos violentos ocurridos durante la jornada elec-
toral, son el reflejo del descontento de la sociedad por cuestiones de
diferente indole, como en el caso del sur del pais, que se debid a los
hechos ocurridos con los normalistas de Ayotzinapa en Guerrero,
los desacuerdos con los maestros en Oaxaca, y en Jalisco por cues-
tiones de seguridad, por mencionar algunos.

Esta percepcion de la corrupcion en el proceso electoral y en los
partidos politicos tiene implicaciones que van mas alla de un descon-
tento general de la ciudadania, que se refleja en el abstencionismo. Las
variables contempladas sin duda influyeron de forma conjunta en el
abstencionismo, y cada resultado aporta un diagnoéstico de la situacion
democratica actual y estrategias con miras a mejorar la participacion.

Como diagnéstico inicial, los resultados nos indican la presencia
de dos segmentos de la poblacion. Hay ciudadanos que quieren
cambiar el rumbo del pais y que utilizan el voto como herramienta
para cumplir este objetivo, y existe un segmento el cual no participa
porque cree que no se pueden cambiar las cosas. Asimismo hay un
grupo de ciudadanos que utilizan el abstencionismo como protesta
y castigo a los partidos politicos.
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Se encontrd y verific un resultado que se ha obtenido en di-
versas investigaciones nacionales e internacionales, y que corres-
ponde a la relacién entre la participacion electoral y el interés en
la politica.

No se pudo comprobar la hipétesis de que la imagen y el desem-
peno del INE durante el proceso electoral influirfan en el abstencio-
nismo, de manera que se tendria que reflexionar y evaluar el impac-
to que esta teniendo este instituto en la vida democratica del pais, ya
que ademas en este proceso electoral la confianza y credibilidad del
INE no influyen en el nivel de abstencionismo de la ciudadania sino
hasta transcurrida gran parte de las campafias.

Otra hipoétesis que no se comprobd fue que el desempeno
gubernamental influirfa en el abstencionismo, sin embargo, este
resultado nos dice que la forma en que labora cada gobernador
no contamina el sentido de participacion de la ciudadania. Ade-
mas, esto demuestra que la competitividad democratica ha ido en
aumento en el pafs y una prueba de ello es que histéricamente los
pasados comicios han sido los mas cerrados en México.

No obstante, también hay una desconfianza en los partidos po-
liticos y en el gobierno que influye de manera parcial en la inten-
ci6on de emitir el voto, ya que conforme se acerca la justa electoral
este efecto desaparece. De la misma manera, la satisfaccion con el
sistema electoral es un factor que influye parcialmente en el absten-
cionismo.

Otro resultado importante indica que existe tanto una partici-
pacion como un abstencionismo inercial. Es decir, una vez que un
ciudadano decide participar por primera vez en elecciones, es muy
probable que su participaciéon se mantenga constante a través de
los afios.

Esto resalta la importancia que juegan las instituciones electora-
les, ya que si bien su imagen no impacta directamente la intencion
de participacion, es la encargada de las campafas que fomentan y
resaltan la relevancia del voto.
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El resultado mas importante de la investigacion, es el del efecto
que producen las campanas electorales en el abstencionismo. Re-
cordemos que aunque las opiniones fueron medidas antes del dia
de la eleccién, nos permiten modelar una situacion ideal para cada
ciudadano en cuestiéon de participacion. Y en este sentido, encon-
tramos que aproximadamente tres de cada cuatro ciudadanos que
creen que las campafias electorales estuvieron manchadas por co-
rrupcion, tendran un nivel de abstencionismo superior que aquel
ciudadano que no percibié corrupcién, o en otras palabras, tendran
menos posibilidades de sufragar.

Con base en este resultado podemos interpretar que la corrup-
cion presente en las campanas provoco un descontento social pa-
sivo, el cual tuvo un efecto de apatia electoral y no de protesta. Por
tanto, se puede afirmar que si se reduce la corrupcion en las campa-
flas y se incrementan las medidas de transparencia, la participacion
en las elecciones serfa mayor.

De las variables estudiadas, alguna de ellas pudo ser el detonante
para finalmente decidir si votar o no votar. Esta coexistencia de
motivos y causas debe analizarse por sectores de interés como son:
entidades federativas con o sin alternancia, desarrollo econémico,
clientelismo partidista e indice democratico local. Es necesario
también realizar otras investigaciones donde se pudieran identificar
mas razones del abstencionismo en este proceso electoral de 2015,
para obtener una evaluacién de la situaciéon democratica y coadyu-
var a su fortalecimiento

Finalmente, se recomienda que en visperas de la eleccion pre-
sidencial de 2018, se identifique si existen diferencias de factores
de intencién de participacion entre elecciones intermedias y pre-
sidenciales, para diagnosticar el contexto democratico y concretar
acciones que conlleven a un incremento de la participacion en dicha
eleccion.

A partir de la evidencia empirica reportada por los modelos po-

demos afirmar que los temas de corrupcion, empoderamiento y
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promocion del voto libre y secreto impactan significativamente la
decision del ciudadano para salir e emitir su sufragio.
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Diagnostico de la participacion
ciudadana en el Distrito Federal*

J. Guadalupe Cardenas Sanchez y Juan José Reyes 1Vdzquez;

Resumen

Acorde conla Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se
entiende por participacion cindadana al derecho de los habitantes, vecinos
y ciudadanos a intervenir y colaborar individual o colectivamente en
las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas y actos de gobierno. Con la participacion se con-
tribuye a la solucion de problemas de interés general y al mejoramiento
de las normas que regulan las relaciones en la comunidad.

El estudio concluye con un diagnéstico que visibiliza los retos
que enfrentan estos mecanismos y organizaciones de participacion,
y que contribuye a la generaciéon de estrategias para potenciar el
desempefo de los 6rganos de representacion ciudadana, lograr su
consolidacién y fortalecer la democracia.

Palabras clave: participaciéon ciudadana, democracia, comités
ciudadanos, consulta popular, presupuesto participativo.

* Este trabajo fue aceptado como ponencia por el Comité Cientifico del xxx
Foro Internacional de Estadistica organizado por la Asociacién Mexicana de Es-
tadistica.
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Introduccion

El derecho de los ciudadanos a tomar decisiones es intrinseco en
un régimen democratico, en el cual todas aquellas personas con
derechos politicos vigentes pueden incidir en las decisiones publi-
cas. En una democracia representativa se hace una delegacion de
funciones a los representantes a través de un mandato imperativo
que atafie al acto mismo de la representacién politica.

En un contexto como el anterior, los ciudadanos pueden ser
vistos unicamente como electores que intervienen en las decisiones
de manera indirecta, a través de sus representantes, Unicamente en
el momento de la emisioén del sufragio; pero esto no es suficiente,
por lo que se avanzo hacia la democracia participativa, en la que los
ciudadanos son tomadores de decisiones de manera directa.

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) es el 6rgano
encargado de fomentar la participacion ciudadana y lo hace a través
de mecanismos y 6rganos de representacion ciudadana. LLa concep-
tualizacion que retomamos de la Ley de Participacion ciudadana
(“ley” en adelante) es la siguiente: “... la participacion ciudadana es
el derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a in-
tervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones
publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas y actos de gobierno™.!

Este derecho de la ciudadania a la participacion redunda en meca-
nismos legales para poder ser parte de la toma de decisiones de manera
directa a partir de propuestas o evaluacion de las acciones de gobierno.

Es materia de este diagnostico resaltar el papel de los 6rganos
de representacion ciudadana (ORC), que son instancias de represen-
tacion a partir de las cuales los ciudadanos pueden expresar de una
manera organizada los intereses locales de los lugares donde habi-
tan, de tal suerte que los ORC reconocidos en la ley son cuatro: los

' Art. 2, Ley de Participaciéon Ciudadana.
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comités ciudadanos, los consejos de los pueblos, los comités ciuda-
danos delegacionales y los representantes de manzana.”

El estudio realizado se centrd en los comités ciudadanos y los
consejos de los pueblos, por lo que, de conformidad con la ley, es
necesario saber como estan definidos.

La ley, en su articulo 91, sefiala que: “El Comité Ciudadano es el
organo de representacion ciudadana de la colonia”.

Y en su articulo 141: “El Consejo del Pueblo es el 6rgano de
representacion ciudadana en los pueblos originarios que se encuen-
tran enlistados en el articulo transitorio decimotercero, en los que
se mantiene la figura de autoridad tradicional”.

Ambos tienen actividades similares, las cuales se encaminan al for-
talecimiento de la representacion ciudadana’ a través de acciones que
contribuyan a la mejora de la convivencia en el nivel de su competencia.

En el articulo 83 de la ley se marca la existencia del presupuesto
participativo, el cual representa 3% del presupuesto anual de las
delegaciones, y gracias a ¢l los ciudadanos deciden los proyectos en
los que se aplicaran estos recursos, mediante la Consulta Ciudadana
sobre Presupuesto Participativo (ccpp).*

Este diagnostico presenta la percepcion de estos ORC para que
a partir de €l se tomen acciones que puedan fortalecer estos me-
canismos, ya que no han tenido el éxito deseado, tal como podra
apreciarse de manera mas amplia en el cuerpo del trabajo.

Metodologia

En diversos articulos de la ley se le otorgan responsabilidades al IEDF
para evaluar el desempefio de los comités ciudadanos, promover

* Véase el manual de capacitacion para integrantes de los comités ciudadanos
y consejos de los pueblos, para mas detalles de las Orc.

? Para conocer todas las atribuciones véanse los articulos 93 y 143 de la ley.

* Véanse los articulos 47 y 84.
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entre los habitantes del Distrito Federal la participacion ciudadana
y realizar la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo.’

Por tanto, el objetivo general del proyecto es evaluar la situa-
cion que guardan los ORC, asf como de encontrar la relacion que
prevalece en el entramado de las organizaciones ciudadanas —par-
ticipacion en la ccpp—, para identificar la direccién y la fuerza de
sus vinculos, detectando areas de oportunidad que permitan al IEDF
contribuir de forma efectiva en la consolidacion de dichas Orc y al
fortalecimiento de la participacién ciudadana.

Teniendo en cuenta estas premisas, el CESOP, en colaboracion con el
IEDF, disefi6 un instrumento de medicion (cuestionario) aplicado via tele-
fonica a una muestra de 1,643 ciudadanos del Distrito Federal, obtenién-
dose diversas opiniones acerca de los ORC, de la ccpp y de la participacion
ciudadana en general. I.a encuesta presenta errores maximos de estima-
cién de 2.4% en las proporciones, con un nivel de confianza de 95%.

Los objetivos especificos del estudio que motivaron la aplica-
cion de técnicas estadisticas multivariadas son:

e Conformar un diagnostico que visibilice el estado que guar-
dan los comités y consejos, asi como las fortalezas, oportu-
nidades, debilidades y amenazas que deberan atenderse para
que el 1EDF contribuya de forma efectiva a la consolidacion
de estas figuras de representacion ciudadana.

e Generar recomendaciones para potenciar el desempenio de
los 6rganos de representacion ciudadana y todo el proceso
de participacion ciudadana en el Distrito Federal.

Estos objetivos especificos dieron lugar a preguntas para dar
rumbo a una adecuada toma de decisiones:

e (¢Quiénes estan mas familiarizados con los comités y conse-
jos, quiénes menos y donde se encuentran?

> Véanse los articulos 15, 16 y 84.
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e ¢Quiénes aun no conocen el presupuesto participativo y
donde se encuentran?

e (Qué instituciones, caracteristicas del ciudadano y medios de
comunicacion influyen en la disposicion que tiene la ciuda-
dania de participar?

* (En qué delegaciones existe mayor y menor participacion?

e Existen delegaciones con algun tipo de riesgo?

Cada pregunta puede ser respondida con algtin analisis estadisti-
co, el cual podra destacar la informacioén necesaria para la recomen-
dacion de estrategias. El conjunto de respuestas y su relacion pro-
porcionara un panorama acerca de la situacion actual que guarda la
participacion ciudadana en el Distrito Federal.

Resultados

A continuacién se muestran los resultados de los diferentes méto-
dos estadisticos utilizados para compilar el diagnostico.

Chi-squared Automatic Interaction Detection (CHAID)

Este método permite encontrar un perfil ciudadano acerca del ni-
vel de conocimiento sobre los comités y consejos (Diagrama 1),
as{ como de la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo
(Diagrama 2) (Magidson, 1993).

Se distingue que en ambos casos los adultos mayores® con nivel
de estudios medio superior o mayor (en el caso de la cCpp se agregan
los adultos’), conforman el grupo que mayor conocimiento tiene de

¢ Personas con 55 afios de edad o mas.

7 Personas entre 30 y 54 afios de edad.
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los comités ciudadanos, mientras que los jévenes® con estudios de
nivel medio superior o inferior que estudian o estan desempleados,
son el grupo que menos ha oido hablar de estos comités.

Regresion logistica

Con un modelo de regresion logistica binaria podemos detet-
minar los factores que influyen en la disposicidon participativa
de los ciudadanos y ciudadanas, de manera que se puedan espe-
cificar los medios de comunicacion y las instituciones que han
tenido impacto en la participacion. Se escogié un nivel de signi-
ficancia de 5% vy se aplico la metodologia sTEPwise” para obte-
ner un modelo reducido. El detalle de las variables utilizadas se
describe en la Tabla 1.

En un ambito general se encuentra una asociacion entre el uso
de internet y la disposicion de participacion. Asimismo, entre mas
se aprueben los comités ciudadanos y mas confianza se tenga en el

10 se tendra. Finalmente

IEDF, mas probabilidad de “participacion
encontramos la relacion entre el interés del ciudadano en los asun-

tos de la colonia y la disposicion en la participacion.

Aundlisis multivariado

En esta seccion se realizo un analisis de factores para determinar
la estructura interna entre 12 variables, con el fin de generar indi-
ces delegacionales de comportamiento participativo. Se presenta la
matriz de estructura del analisis con cuatro factores!'! extraidos me-

¥ Personas entre 18 y 29 afios de edad.
? Se eliminan paso a paso las variables que no son estadisticamente significativas.
' Se aclara que se habla de una disposicion a participat.

' Se ocupb el criterio de los autovalores mayores que uno.
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Tabla 1. Descripcion de variables

Variable Pregunta Valores

¢Qué tanto se entera usted | 0 = Nada
de lo que pasa en el Distrito | 1 = Poco

I

Usodelnternet Federal por medio de Inter- | 2 = Algo

net? 3 = Mucho
0 = Nad
¢Qué tanto confiaustedenel | | aca
. .. | 1="Poco
ConfianzaieDpr | Instituto Electoral del Distri- |

to Federal? 2= Algo

' 3 = Mucho

-2 = Desaprueba mucho
En general, susted aprueba _ b
. | -1 = Desaprueba algo

.., | o desaprueba la labor reali- | =~ .
AprobaComités o 0 = Ni aprueba ni desaprueba
zada por los comités ciuda-

1 = Aprueba algo

danos?
2 = Aprueba mucho
Qué tanto interés ti 0 = Nada
) :Qué tanto interés tiene us-
InterésAsunto- | © 1 = Poco

] ted en los asuntos relaciona-
Vecinal J lonia? 2 = Algo
0s con su coloniar
3 = Mucho

diante componentes principales, aplicando una rotaciéon Varimax'?
(Kaiser, 1958) (Diagrama 3).

Los coeficientes mostrados en la Tabla 2 representan la correlacion
de cada variable con cada factor. Esto dio pie para la conformacion
de cuatro indices participativos, a los cuales se les asigné un determi-
nado nombre dependiendo de las variables que los conforman. Cada
indice se obtuvo mediante un andlisis de componentes principales,'
y se reescald entre 0 y 100 para facilitar la interpretacion.'* El Mapa 1
muestra la distribucién de estos indices en cada delegacion.

'? Esta rotacion tiene como objetivo facilitar la interpretacion de la estructura
factorial haciendo que las variables que estan muy correlacionadas tengan satura-
ciones altas en un factor y bajas en el resto.

" Método utilizado para la reduccién de dimensiones de diversas variables.

' Un valor de 0 representa un indice muy bajo, mientras que un valor de 100

representa un valor muy alto.
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Diagrama 3. Resumen del modelo estadistico

gscenarios de "'°b°bilid
Ay
esi'-hl.s’

Susapupaposn

71%

Modelo. Color gris claro. Variable dependiente: Disposicion de participar en CC
(1 = esta dispuesto, 0 = no esta dispuesto)*

Escenarios: optimista (color gris fuerte), pesimista (color gris Oxford).

En los recuadros negros se muestran las odds ratio de cada variable y debajo del
modelo el nivel de significancia de cada variable.

* El presente modelo tiene una R’ de Nagelkerke de 0.07.

La escala representada en cada mapa es relativa a los valores mi-
nimos y maximos de cada indice.

Cada uno de éstos refleja la opinién o comportamiento en gene-
ral de la ciudadania en cada delegacion respecto a los temas presen-
tados en todo el trabajo. El iudice de inmpacto de mecanismos de participacion



Tabla 2. Matriz de estructura de analisis factorial

Variable

Factor

Conocimiento del pp

0.852

Participacion en la ccpp

0.847

Conocimiento del proyecto
ganador

0.835

Ejecucién del proyecto
ganador

0.657

0.615

Aprobacion del pp

-0.749

Conocimiento de los cc

0.795

Aprobacion de los cc

-0.852

Participacion en asambleas

0.674

Interés ciudadano

-0.817

Satisfaccion con el sistema
electoral

0.738

0.562

Confianza en los cc

0.824

Confianza en el IEDF

0.717

Fuente: Elaboracion propia. Sélo se muestran las cargas mayores a 0.4.
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seflala donde se tiene mas conocimiento y aprobacién de los OrC y
la ccpp. El Zndice de seguimiento de presupuesto participativo permite visua-
lizar las zonas donde mas interés se tiene en este tema. El Zndice de
protesta marcara donde se tiene alta participacion, en conjunto con
una baja satisfaccion con la democracia. Y finalmente el /ndice de
credibilidad institucional muestra las delegaciones donde mas se contia
en los ORC, en el IEDF, y si existe satisfaccion con el sistema electoral.

Conclusiones

Este trabajo es una muestra de los resultados mas relevantes del
conjunto total de técnicas que permitieron tener evidencias robus-
tas para realizar una serie de recomendaciones que cumplan en su
totalidad los objetivos del estudio.

Entre las implicaciones mas importantes de los resultados resal-
ta la necesidad de emprender programas sociales que fortalezcan la
inclusion de jovenes en los temas de participacion ciudadana, y la
posibilidad de aprovechar el interés de los adultos y adultos mayo-
res para este fin.

También es importante el impacto mediatico via electronica,
pues si bien la television es el medio de comunicacién mas utilizado
por los encuestados, no tuvo influencia significativa en la disposi-
cién de participacion ciudadana. Esto indica que es necesaria una
exhaustiva evaluacion de los programas de difusion en television y
el aprovechamiento del internet como mecanismo para el fomen-
to. Ademas, son necesarios programas de concientizacién vecinal,
as{ como de mejoramiento de la imagen y el desempefio del 1EDF
y evaluaciones de los comités y consejos con el fin de mejorar su
aprobacion y en consecuencia la participacion.

Cabe subrayar que no sélo se obtuvieron recomendaciones ge-
nerales, sino también aquellas encaminadas a resolver problemas
especificos en cada delegacion. Se puede observar en qué zonas
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existe mayor impacto de los mecanismos de participacion, asi como
doénde se tiene mayor seguimiento al presupuesto participativo. Se
identifican delegaciones con amenaza participativa, es decir, delega-
ciones donde se esta participando en asambleas y hay interés veci-
nal, en coexistencia con una insatisfaccion hacia el sistema electoral;
y regiones con poca credibilidad institucional.

Con el objetivo de facilitar la comprension, puntualizar los ha-
llazgos y visualizar el panorama general de la participacion en el
Distrito Federal, se presentan las figuras 1, 2 y 3 las cuales resumen
el diagnostico de cada uno de los temas abordados (ORrc, ccpep y
participacion en general) (Figura 1).

ILa Tabla 2 muestra los principales indicadores que represen-
tan a las OrC. En general, se tiene alto conocimiento y aprobacion
de ellas, pero baja confianza y participacion en sus asambleas. Se
muestran también los grupos de ciudadanos informados y desin-
formados, los grupos que mas aprueban y menos aprueban, asi
como los que mas confianza y menos confianza tienen. Asimismo,
se resumen los aspectos que influyen en la disposicion participativa
(Figura 2).

Los principales indicadores muestran que la ciudadania no esta
bien informada acerca de la ccpp, pero que existe amplia aproba-
cion y legitimidad. Asimismo, se muestra el nivel de sentimiento
de empoderamiento ciudadano respecto a la ccrp. Al igual que el
diagrama anterior, se muestran los grupos de los ctudadanos in-
formados, los ciudadanos que mas aprueban este mecanismo y los
grupos que mas y menos consideran que se deben realizar las con-
sultas (legitimidad). Por tltimo, se mencionan las delegaciones que
mayor y menor seguimiento le han dado a la consulta (Figura 3).

La figura muestra las similitudes y diferencias entre los ciudada-
nos apaticos y los interesados. Asimismo, indica los grupos de ciu-
dadanos que mas conffan y menos confian en el 1EDF. Finalmente,
menciona las delegaciones donde los indicadores participativos son
los mas altos y los mas bajos.



Figura 1. Resumen del diagnéstico
de los 6rganos de representacion ciudadana
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Figura 3. Resumen del diagnéstico

de la participacion ciudadana en general

°Poco uso de periédico

°Baja confianza en comités

°Baja confianza en IEDF

°Baja satisfaccion con el
sistema electoral

°Poca credibilidad en el
Presupuesto participativo

°Poco empoderamiento

guberr tal

°Mucho uso de periddico
°Alta confianza en comités
°Baja confianza en IEDF
°Alta satisfaccion con el
sistema electoral
°Mucha credibilidad en el
Presupuesto participativo
°Poco empoderamiento
gubernamental

I Venustiano Carranza
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(=5 Carranza

Sin duda cada metodologia aporté informacién que, de manera
conjunta con las otras, ha generado un diagndéstico completo que
permite visualizar el escenario actual en torno a la participacion
democratica en el Distrito Federal. Los detalles de los resultados, asi
como las especificaciones metodoldgicas, se pueden encontrar en el
documento de trabajo en extenso en la pagina del CESOP.
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Transparencia y rendicion

de cuentas para arribar

a la consolidacion democratica.
Percepciones ctudadanas

y determinantes

J. Guadalupe Cardenas Sdnchez

Resumen

En este documento se tiene el objetivo de conocer las percep-
ciones ciudadanas en torno al tema de transparencia, corrupcion y
rendicién de cuentas y determinar los elementos relevantes que in-
fluyen en la percepcion de una buena transparencia gubernamental,
entendiendo que el acceso a la informacién publica gubernamental
es un componente de la normalidad de una democracia que busca
ser consolidada.

Los resultados dan pie a una serie de recomendaciones en temas
de accesibilidad y credibilidad de la informacion, rendicion de cuen-
tas y percepcion de la corrupcion, que buscan abonar al debate en
torno al aumento de buenas practicas en los gobiernos de cualquier
orden.

Palabras clave: transparencia, rendiciéon de cuentas, corrupcion,
acceso a la informacion, opinion publica.
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Introduccion

Desde la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos (1FAIL) en épocas del recién entrado siglo xxi,
en México se comenzo6 a hablar de una época de reformas demo-
craticas de segunda y de tercera generacion, es decir, de modifica-
ciones puntuales que ya no estaban centradas en las reglas de acceso
al poder sino que se concentraron en las normas que apuntalan la
normalidad de una democracia consolidada, tal es el caso de los or-
denamientos en materia de acceso a la informacién publica, trans-
parencia y rendicion de cuentas.

En fechas mas recientes, el Poder Reformador de la Constitu-
cién aprob6 modificaciones a la Carta Maga en materia de combate
a la corrupcién a través de un Sistema Nacional Anticorrupcion y
posteriormente fue creada la legislacion secundaria a partir de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(LGTAIP).

La Semana Nacional de la Transparencia 2015, coordinada por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAL, antes IFAI), se debatié sobre
los nuevos retos que presentan las modificaciones constituciona-
les y legales en materia de transparencia, y sobre el desconten-
to ciudadano ante el desempefio de las instituciones, lo que ha
motivado el impulso del gobierno abierto, esquema que permite la
colaboracion entre las instituciones publicas y la sociedad. Con el
objetivo de determinar el grado de transparencia y rendicién de
cuentas en México, y obtener evidencias que den rumbo a deci-
siones para mejorar la percepcion de transparencia en el pafs, el
CESOP instrumento una encuesta telefonica nacional que recopila
opiniones sobre el INAI y la evaluacion de las autoridades en torno
a la normatividad de transparencia. Los siguientes analisis mues-
tran dichas percepciones y las relacionan con el grado de transpa-
rencia en México.



TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS 73

Con el objetivo de determinar el grado de transparencia y ren-
diciones de cuentas en México, asi como obtener evidencias que
den rumbo a decisiones para mejorar la percepcion de transpa-
rencia en el pafs, el CESOP instrumentd una encuesta telefonica
nacional que recopila opiniones sobre el INAI y la evaluacién de
las autoridades en torno a la normatividad de transparencia. Los
siguientes analisis muestran dichas percepciones y las relacionan
con el grado de transparencia en México.

Marco teorico

Para hablar de un Estado democratico es necesario contar con el
atributo de la lgitimidad, y uno de los pasos para lograrla es a través de
la obligacion que tiene el Estado de informar a sus ciudadanos, y que
éstos tengan acceso a la informacion publica, rendicion de cuentas y
transparencia. Para ello se requiere no sélo de una via abierta a los do-
cumentos elaborados en dependencias y entidades gubernamentales,
sino que éstos sean confiables, utiles y oportunos.

En México se reconoci6 el derecho a la informacién formal-
mente en 1977, a través de la reforma constitucional al articulo 6°,
en el que se adiciona un parrafo “el derecho a la informacién sera
garantizada por el Estado”, pero es hasta 2002 cuando se cre6 el
primero cuerpo de ley para ejercer el derecho a la informacién con
la expedicién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental (LGTAIPG), y con esto la creacion
del 1rAL seis afios mas tarde; en 2008, con la Reforma al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Penales, los partidos
politicos son sujetos obligados en materia de transparencia. Cabe
mencionar que antes de que la transparencia fuera una obligacion
legal, en 2002 el 1vE acordé difundir publicamente la lista de las
aportaciones de los simpatizantes siendo éste un antecedente en
esa direccion.
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La transparencia es un atributo que debe acompafiar al acceso a
la informacion, es por ello que se han trazado dos estrategias insti-
tucionales para aumentar su presencia en el gobierno de México; la
primera implica la divulgaciéon obligatoria de informacion de cada
dependencia, a través del “portal de transparencia” en sus sitios de
internet. Y la segunda es el proceso por el cual la ciudadania solicita
informacién o documentos especificos al gobierno federal, aludien-
do también al derecho de peticion.

La transparencia solo resulta de utilidad si permite hacer una
evaluacion de la gestion del gobierno en turno. Es por ello que hoy
en dia se habla del Gobierno Abierto, a través del cual se reconoce
que ni las instituciones politicas ni las administraciones publicas son
ya el tnico actor con capacidad de influir en los procesos de gober-
nabilidad; se necesitan ciudadanos y organizaciones como segundo
paso para garantizar el Estado democratico.

El término Gobierno Abierto surgié en Estados Unidos en 19606,
y se us6 como sinénimo de la rendicién de cuentas publicas, refirién-
dose principalmente a la difusion de informacién del gobierno. Mas
tarde el concepto se amplié hasta incluir las nuevas oportunidades de
innovacion, eficiencia y flexibilidad en el gobierno digital.

Es hasta enero de 2009 que el presidente Barack Obama fir-
ma el Memorando sobre Transparencia y Gobierno Abierto, y en
septiembre de 2010, Uruguay inaugura su portal nacional de datos
abiertos; por cierto, el primero en América Latina. Un afio mas
tarde, en 2011, se da la Alianza para el Gobierno Abierto, afio en el
que México presenta su plan de accion.

Dicha alianza esta dirigida a propiciar compromisos concre-
tos de parte de los gobiernos para promover la transparencia,
aumentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos,
combatir la corrupcion y aprovechar las nuevas tecnologias para
robustecer la gobernanza.

El Gobierno Abierto instaura una manera de gobernar mas dia-
logante, con mayor equilibrio entre el poder del gobierno y el ciuda-
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dano, lo que implica dar voz a una ciudadania activa y responsable,
basada en una confianza reciproca, lo que ha llamado la atencién de
los encargados de la formulacion de politicas publicas.

Resultados

La encuesta fue disefiada por la Direccion de Opinion Puablica del
CESOP y aplicada via telefénica del 9 al 11 de octubre de 2015 a 913
ctudadanos en todo el pafs. Las estimaciones presentadas tienen
un margen de error maximo de 3.2% con un nivel de confianza de
95%. Asimismo, los intervalos de confianza y pruebas estadisticas
reportadas en este apartado se realizaron con un nivel de significan-
cia de 5%.

El 1NAT es mayoritariamente conocido por la poblacién en es-
tudio' estimandose que al menos 51% lo conoce. Se calcula tam-
bién que entre 42 y 49% de la ciudadanifa no conoce ni ha oido
hablar de este instituto. De los que si conocen al INAIL, en general
se obtienen buenas evaluaciones de las funciones de este instituto
(Grafica 1).

Los gobiernos estatales son evaluados como poco o nada trans-
parentes por al menos 63% de los ciudadanos, y unicamente entre
27y 33% considera que los gobiernos son muy o algo transparentes
(Grafica 2).

En este sentido, la ciudadania considera que las autoridades es-
tatales ocultan o niegan informacion, que no se tiene una buena
rendicion de cuentas y que se hace mal uso de los datos personales
(Tabla 1).

Ademas, la ciudadania reporta poca accesibilidad a la informa-
cion publica (Grafica 3). Se estima que entre 37 y 44% opina que

"En lo sucesivo nos referitemos como poblacion o cindadania a la poblacion
objetivo del estudio: personas de 18 afios de edad o mds que cuentan con teléfono

fijo en su domicilio, a menos que se especifique lo contrario.



Grafica 1. Conocimiento y evaluacion del INAL

¢Conoce o ha oido hablar del En general, ¢,cémo calificaria la labor realizada por el
Instituto Nacional de INAI como responsable de...? (del 54% que si lo conoce)
Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccion de EMuy buena EBuena mNibuenanimala =Mala ©Muy mala
Datos Personales (INAI)?
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de transparencia

Promover la rendicion
de cuentas

Garantizar su acceso
a la informacion
publica
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No se muestra el porcentaje de “no sabe y no
contest6”’; sumando estas categorias se obtiene
el 100%.

Grafica 2. ;Qué tan transparente cree usted
¢ p
que es el gobierno de su estado?

Muy transparente 7%

Algo transparente 23%

Poco transparente 34%
Nada transparente 32%

No se muestra el porcentaje de “no sabe y no contestd”; sumando estas
categorias se obtiene el 100%.



Tabla 1

Respuesta
¢Cree usted que en su estado...?*

87 No
¢las autoridades niegan u ocultan informaciéon? 78% 15%
¢se hace mal uso de datos personales? 63% 27%
¢el gobierno tiene buena rendicién de cuentas? 21% 72%
:los funcionarios publicos son elegidos
o8 P 8 25% | 72%
a través de un proceso transparenter**

* No se muestran los porcentajes de no sabe, no contesto; sumandolos se
obtiene el 100%.

* Hsta pregunta es a nivel nacional y no a nivel estatal.

Grafica 3. ;Qué tan accesible es la informaciéon
sobre... en el gobierno de su estador*

El salario de los funcionarios - 14% 22% 41%
La deuda que se tiene - 17% 24% 38%
Licitaciones y contratos . 16% 25% 37%
Lo que se gasta . 22% 29% 33%
= Mucho = Algo OPoco ONada

* No se muestra el porcentaje de “no sabe” y “no contestd”; sumando estas

categorias se obtiene el 100%.
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la informacién respecto a los sueldos de los funcionarios es nada
accesible, mientras que entre 34 y 40% asegura que tampoco lo son
las licitaciones y contratos del gobierno estatal (Grafica 4).

Otro de los problemas detectados es la falta de credibilidad de
la informacién, ya que al menos 69% de la ciudadania cree poco
o nada en la informacién que proporciona el gobierno, y a lo mas
29% asegura que es muy o algo creible. Finalmente, la percepcion
de corrupcion ha aumentado de manera considerable. Se observa
una mayoria (63%) que considera que la corrupcion es mayor que

hace 12 meses.

Modelo de regresion logistica

Con base en los resultados anteriores se modelara la probabilidad
de que un ciudadano considere o no que el gobierno de su estado es

Grafica 4. Credibilidad en la informacién y corrupcion

¢Qué tan creible considera la informacion En los Ultimos 12 meses, ¢cree usted que
que el gobierno proporcionaa la ciudadania? la corrupcién en el pais ha aumentado o
ha disminuido?
Ha disminuido mucho} 2%
Muy creible| | 3%
Ha disminuido algo 16%
Algo creible 24%
Sigue igual 18%
Poco creible 42%
Ha aumentado algo 27%
Nada creible 29%
Ha aumentado mucho 36%

No se muestra el porcentaje de “no sabe” y “no contest6”; sumando estas

categorias se obtiene el 100%.
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transparente,” obteniendo la relacion de un conjunto de opiniones
con la razén de probabilidades u odds rati de dicha probabilidad.
Con esto, detectaremos la directriz ciudadana en torno a las politicas
publicas que deben resaltar en el tema de transparencia del gobierno;
unicamente reportamos aquellos factores que resultaron significati-
vos. La Tabla 2 muestra la descripcion de las variables utilizadas.

La variable dependiente en el modelo es la percepcion de trans-
parencia en los estados de la republica, 1a cual se midi6 con la si-
guiente pregunta: ;Qué tan transparente cree usted que es el gobier-
no de su estado: mucho, algo, poco o nada? Se aplico la metodologia
step-wise para obtener un modelo reducido y la estimacion se realizé
mediante el soffware estadistico spss version 18 (Diagrama 1).

La primera consideraciéon del modelo acerca de que st los go-
biernos estatales ocultan informacion, la relaciéon que se encuentra
es que si la ciudadanfa considera que el gobierno estatal posee in-
formacion y no la hace publica, entonces disminuye la probabilidad
de percibir un gobierno transparente.

Esta asociacion causal nos remite al sentido comun, ya que
si los ciudadanos piensan que el gobierno tiene mas informa-
cién de la que hace del conocimiento de la poblacién, entonces
se puede inferir que no es un gobierno transparente, situacion
respaldada por los hallazgos de la investigacion.

Un segundo elemento de utilidad para explicar la percepcion
de la transparencia en los gobiernos es la rendiciéon de cuentas, ya
que si se cree que el gobierno de su Estado tiene una rendicién de
cuentas aceptable, entonces aumenta la probabilidad de que tam-
bién aprecien que la transparencia forma parte de los valores del
aparato gubernamental de que se trate.

> La modelacién se hizo mediante regresion logistica binaria utilizada para
modelar situaciones en donde la respuesta toma sélo dos valores: Si o no, cierto o
falso, presencia o ausencia, etcétera.

7 Si p es la probabilidad de ocurrencia de un evento, entonces 1-p es la proba-

bilidad de no ocurrencia. La razén de probabilidades se define como_2_

1P



Tabla 2. Descripcion de variables

Variable Pregunta Valores
¢Qué tan accesible es la | 0 = Nada
InfoGast informacion §obre lo que | 1 = Poco
gasta el gobierno de su |2 = Algo
estado? 3 = Mucho
¢Qué tan accesible es la | 0 = Nada
informacioén sobre licita- | 1 = Poco
InfCont ) _
ciones y contratos en el | 2 = Algo
gobierno de su estado? | 3 = Mucho
¢Qué tan creible es la |0 = Nada
Credilnfo 1gformac1og que propot- 1 = Poco
ciona el gobierno a la ciu- | 2 = Algo
dadanfa? 3 = Mucho
¢En los dltimos 12 me- 2= D%sm%nu%do mucho
. -1 = Disminuido algo
ses, la corrupcion en el | =~ . .
Corrup . .| 0 = Sigue igual
pais ha aumentado o dis- | ; _
uido? 1 = Aumentado algo
IO 2 = Aumentado mucho
¢Cree usted que en su
Ocultalnfo estado las autorl'dades 1 i Si
niegan u ocultan infor- | 0 = No
macion?
¢Cree usted que en su esta- 1= s
RendCuent do el gobierno tiene buena | | _
7, 0 = No
rendicion de cuentas?
¢Usted considera que en
el pais los funcionarios 1=
EleccTransp publicos son elegidos 0 ; No

a través de un proceso
transparente?




Diagrama 1. Resumen del modelo estadistico

gscenarios de Ic"""’b"'bilicla
o

- "S"nu's,‘7

99% 3% woor”

Modelo. Color gris claro. Variable dependiente: El gobierno de su estado es
transparente (1 = si, 0 = no).*

Escenarios: optimista (color gris fuerte), pesimista (color gris Oxford).

En los recuadros negros se muestran las odds ratio de cada variable y debajo del
modelo el nivel de significancia de cada variable.

* El presente modelo tiene una R? de Nagelkerke de 0.45.
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La rendicién de cuentas es un componente que impacta de ma-
nera directa en la percepcion de la transparencia gubernamental,
situacion que no tendria que tomarse como verdad de Perogrullo
ya que la transparencia y la rendiciéon de cuentas suelen tomarse
en conjunto, pero no son una ni la misma cosa. Es por eso que un
factor como la rendicién de cuentas tiene un efecto positivo en la
percepcion de transparencia.

El siguiente dispositivo que nos permite explicar la percepcion
de transparencia estd asociado a una cuestion de accesibilidad de la
informacion, principalmente en dos temas: el gasto del gobierno y
los contratos y licitaciones, ya que se encontrd que cuando la ciuda-
danfa observa un aumento en la accesibilidad de esta informacion
también aumenta la probabilidad de que se aprecie que el gobierno
es transparente.

Los mecanismos que favorecen la accesibilidad de la informa-
cion pueden ir desde mejoras en las ventanillas de atencion a usua-
rios hasta las herramientas que ofrecen las tecnologias de la infor-
macion y de la comunicacién para acercar de manera digital los
contenidos gubernamentales a la ciudadania. Todos estos elemen-
tos tendran un efecto positivo en la percepcion ciudadana sobre
transparencia gubernamental.

Una de las situaciones a destacar es que conforme mas crefble
sea la informacién que el gobierno otorga (a juicio de las personas),
entonces aumentara sustancialmente la probabilidad de que la ciuda-
dania califique como transparente al gobierno de que se trate. Esta
relacion existente es de la mas alta importancia, por lo que los go-
biernos necesitan implementar politicas encaminadas no solo a ser
transparentes sino a generar confianza en las acciones llevadas a cabo.

Finalmente, podemos asegurar con una confianza de 95% que
conforme se crea que la corrupcién en el pais ha aumentado en
los tltimos 12 meses, entonces disminuira la probabilidad de califi-
car como transparentes a los gobiernos estatales o, lo que es igual,
conforme se perciba de manera retrospectiva que la corrupcion ha
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disminuido en el pais, entonces también aumentara la probabilidad
de asegurar que el gobierno es transparente.
Con los resultados del modelo encontramos un escenario com-

pletamente pesimista:

* siel gobierno del estado oculta informacién y no tiene una
buena rendicion de cuentas;

* silos funcionarios publicos no se eligen de manera transpa-
rente;

 sila informacion sobre lo que gasta el gobierno y sobre lici-
taciones y contratos no es accesible;

 sila informacién proporcionada no es creible;

* sise percibe que la corrupcion ha aumentado en el tltimo ano.

Entonces se tendra una probabilidad de 3% de considerar que el
gobierno es transparente, mientras que en un escenario completa-
mente optimista se tendria una probabilidad de 99%.

En las siguientes graficas de contorno se comparan dos esce-
narios para cotejar el nivel de transparencia ciudadano (evaluado
como la probabilidad de que se crea que el gobierno es transpa-
rente) en funcion de: 1) La accesibilidad a la informacion, y 2) La
credibilidad de la informacioén y la corrupcion (Grafica 5).

Se observa que en ambos casos se alcanzan niveles de transpa-
rencia superiores al 70%. No obstante, del escenario() notamos
que si se mantiene una credibilidad alta, no importara la percepcion
de corrupcion.

Conclusiones
La existencia de la corrupcion en nuestro pais va dejando a su paso

varios inconvenientes: transtorna al Estado democratico, amenaza
los derechos humanos, las instituciones; frena el desarrollo econo-
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Grafica 5. Graficos de contorno acerca de diferentes escenarios

Nivel de transparencia (a) Nivel de transparencia (b)
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a) Bscenario donde no se tiene una buena rendicion de cuentas y los funcionarios
no se eligen mediante procesos transparentes; sin embargo, el gobierno no oculta
informacién y se cuenta con “algo” de credibilidad en ella, ademas los niveles de
corrupcién no han aumentado ni disminuido (constante).

b) Escenario donde no se tiene una buena rendicion de cuentas y los funcionatios
no se eligen mediante procesos transparentes; sin embargo, el gobierno no oculta

informacion y se tiene “algo” de accesibilidad a ella en cuestion de gasto y contratos.

mico y social; agudiza la pobreza, favorece la consolidacion de élites
y burocracias politicas y econdmicas; acaba con la legitimidad de los
gobiernos y genera una total desconfianza de los ciudadanos hacia
los gobernantes. Es por ello que en los dltimos anos ha sido priori-
dad para todos los gobiernos y una de las principales exigencias en
la agenda publica contar con las herramientas necesarias para abatir
este mal, por lo que avanzar en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica, rendicion de cuentas y gobierno abierto, repre-
senta un paso hacia la consolidacion de una verdadera democracia.

Partir de la evidencia empirica reportada en el apartado anterior
permite generar una serie de recomendaciones encaminadas al for-
talecimiento democratico:

e Se requieren mecanismos de reforzamiento para evitar que
los gobiernos estatales y el federal oculten informacion, por
lo que el INAL en su caracter de 6rgano constitucional auto-
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nomo, necesita ser el arbitro entre autoridades y ciudadanos
y resolver en funcion de criterios que abonen a la transparen-
cia gubernamental, salvaguardando la seguridad nacional si,
pero también velando por el derecho democratico de acceso
a la informacion publica.

e Los gobiernos estatales necesitan acercar a la ciudadania los
resultados de sus gestiones, por lo que la rendiciéon de cuen-
tas no debe convertirse en una actividad mecanica que las
autoridades realizan por consigna, sino un ejercicio de re-
troalimentacion entre gobernantes y gobernados que facilita
la consolidacién democratica desde los niveles locales hasta
el federal

e La accesibilidad de la informacién es un elemento prepon-
derante para que la ciudadania califique como #ransparente a
un gobierno, por lo que es necesario que se observen mo-
dificaciones en los dispositivos implementados para infor-
mar, especialmente en materia de gasto gubernamental y de
contratos y licitaciones con entidades privadas; la corrupcion
tacilmente se esconde a través de contratacion de personas
poco calificadas para los puestos de gobierno y en las lici-
taciones amafiadas, por lo que el acceso digital a contratos
puede significar un avance por demas significativo.

e La credibilidad en las instituciones gubernamentales es uno
de los problemas estructurales que forman parte de la agen-
da de la opinién publica desde hace al menos una década.
Sin duda hace falta que la ciudadania crea nuevamente en la
politica, pero los gobernantes deben ganarse la confianza y
construir carreras politicas sustentadas en la credibilidad, lo
cual, sin duda, es uno de los atavismos mas grandes en la
democracia mexicana.

La corrupcion solo puede combatirse a través de herramientas
transparente, que fomenten rendicion de cuentas y que castiguen
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las malas practicas en el gobierno. Sirva este estudio para abonar
en materia de consolidaciéon democratica a través de la modelacion
formal de los elementos que guardan una relacién causal empirica
con la percepcion de la transparencia gubernamental.
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El tercer informe presidencial.
Credibilidad en la rendicion

de cuentas del Ejecutivo

J. Guadalupe Cardenas Sdnchez y Juan José Reyes 1/ dzquez;

Resumen

Ei pasado 1 de septiembre el presidente Enrique Pefia Nieto en-
vi6 a la Camara de Diputados el Tercer Informe de Gobierno a
efecto de especificar el estado que guarda la administracién pu-
blica a su cargo, tal como lo establece el articulo 69 de la Carta
Magna. El contenido del informe es de relevancia capital para la
vida politica nacional, por lo que el CEsoP realizé una encuesta
telefonica nacional' para conocer las percepciones ciudadanas al
respecto. El presente documento tiene como objetivo contrastar
los avances mencionados en el informe presidencial con las opi-
niones ciudadanas, asi como determinar las politicas publicas y
rubros de opinién que influyen en la credibilidad de la rendicién
de cuentas y de logros importantes presentados por el titular del
Ejecutivo. Los resultados indican que el respeto a los derechos
humanos, los beneficios de las reformas estructurales y el creci-

'Ta encuesta se realiz6 del 11 al 13 de septiembre de 2015. La muestra fue
seleccionada de manera aleatoria y se realizaron 927 entrevistas con un margen de

error maximo de * 3.2% con un nivel de confianza de 95%.



88 OPINION PUBLICA APLICADA

miento econémico son los factores claves para obtener una mayor
credibilidad.

Palabras clave: informe de gobierno, Poder Ejecutivo, rendiciéon
de cuentas, credibilidad, derechos humanos, reformas estructurales,

crecimiento economico.

Introduccion

Es responsabilidad del Poder Ejecutivo entregar un informe porme-
notizado sobre el estado que guarda la administracion a su cargo, tal
como lo establece el articulo 69 constitucional: ... el presidente de la
republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracién publica del pais”.?

En este tercer informe de gobierno el presidente de la republica
Enrique Pefia Nieto comunicé que el pais esta avanzando gracias a
las reformas transformadoras, los grandes proyectos de infraestruc-
tura, las politicas publicas a favor de la productividad y las inversio-
nes generadoras de empleo.’

En temas de seguridad reporté que “es un hecho que la violen-
cia esta disminuyendo en México”, y que “la mayoria de los delitos
de alto impacto también ha disminuido en la primera mitad de la
administracion”. Lo anterior con base en datos del INEGI y del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por su parte, en materia econémica expresé que “la Cruzada
Nacional contra el Hambre ha demostrado ser una estrategia efecti-
va para combatir la pobreza extrema y el hambre”, logrando reducir
las carencias sociales entre los beneficiarios de la Cruzada de 2013 a
2015, segun datos del Coneval en su Informe de Resultados Inter-
medios de la Cruzada Nacional contra el Hambre. Especificé que

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
> Mensaje del presidente Enrique Pefia Nieto, con motivo del tercer informe

de gobierno.
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“de acuerdo con el INEGI, en julio la inflacion anual fue de 2.74%, la
tasa de inflacion mas baja para un mes de julio desde hace 45 afios”,
refiriéndose a este hecho como un beneficio para los bolsillos de
los mexicanos. Por otra parte, de acuerdo con cifras del Instituto
Mexicano del Seguro Social, “en lo que va de la administracion se
han creado 1 millén 424 mil puestos de trabajo formales”.

Del mismo documento se recuperan estos datos acerca de que las
reformas econoémicas® “ya comienzan a ofrecer beneficios tangibles a
las familias y empresas mexicanas”. Se mencionan ejemplos de cada
una de ellas como la reduccion de la tasa de desocupacion, la reduc-
cion de las tasas de interés en créditos personales, la reduccion del
costo del servicio de telefonia y la reduccion de las tarifas eléctricas.

Finalmente recalcé “un compromiso ineludible con los dere-
chos humanos y el respaldo a las victimas de violencia”; afirmo que
se han aceptado todas las recomendaciones de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH) y que se esta avanzando en
su cumplimiento.

En este ejercicio de rendicion de cuentas se mencionan avances
que han beneficiado la economia y la calidad de vida de los mexica-
nos; no obstante, es de nuestro interés contrastar estas cifras con la
opinién de los ciudadanos. Con el objetivo de detectar el grado de
concordancia entre los avances presentados y las percepciones de la
ciudadania se disené una encuesta que recopila sus opiniones en los
temas mencionados. Los siguientes analisis muestran tales percepcio-
nes y las relacionan con la rendiciéon de cuentas del Ejecutivo.

Analisis de resultados

La encuesta fue disefiada por el CEsOP y aplicada via telefénica del
11 al 13 de septiembre del afio en curso a 927 ciudadanos en todo

* Se refiere a las reformas en materia laboral, financiera, de competencia eco-

némica, energética y de telecomunicaciones.
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el pais. Las estimaciones presentadas tienen un margen de error
maximo de 3.2% con un nivel de confianza del 95%. Asimismo,
los intervalos de confianza y pruebas estadisticas reportadas en este
apartado se realizaron con un nivel de significancia de 5%.

El informe del presidente fue mayoritariamente conocido por
nuestra poblacién en estudio,’ y se estima que al menos 50.2% de la
ciudadania se enteré del acontecimiento (Grafica 1).

De las personas que se enteraron del informe, entre 60 y 67%
consideran que el presidente Pefia Nieto no entregd cuentas claras,
mientras que un maximo de 32% considera que si lo hizo. Es de
destacar que al menos 53% de esta misma poblacién opina que el
Ejecutivo no exhibié avances importantes, y que entre 32 y 40%
afirma lo contrario (Grafica 2).

Entre 64 y 70% de la ciudadania asegura que en lo que va de su
mandato la corrupcién se ha incrementado mucho, mientras que
entre 56 y 62% piensa lo mismo de la delincuencia. Se estima tam-
bién que entre 60 y 66% de la poblacién considera que las oportuni-
dades de desarrollo se han incrementado poco o nada, y de manera
similar opinan entre 65y 71% en el tema de generacién de empleos,
siendo éste el peor evaluado.

En el mismo sentido, entre 74 y 80% de la poblacién no cree
que se haya reducido la pobreza extrema en el pafs dentro de la
primera mitad del sexenio; la misma situacion la percibe entre 71y
76% sobre los homicidios. Entre 26 y 32% de la ciudadania asegura
que las reformas impulsadas si estan beneficiando a los mexicanos,
mientras que entre 28 y 34% si acepta que se crearon cerca de 1.5
millones de empleos (Tabla 1).

Las recomendaciones de la CNDH son de importancia capital, ya
que al menos 59% de la ciudadania considera que el gobierno fe-
deral no las ha aceptado todas y un maximo de 31% asegura que la

> En lo sucesivo nos referitemos como poblacion o cindadania a la poblacion ob-
jetivo del estudio: personas con 18 afios de edad o mas que cuentan con teléfono

fijo en su domicilio, a menos que se especifique lo contrario.



Grafica 1. Rendicién de cuentas y avances importantes

¢, Considera usted que con este tercer ¢Considera usted que con este tercer
informe el presidente ha rendido cuentas informe el presidente exhibe avances
claras a la ciudadania? importantes durante su gestion?
mSi @No I Ns/Nc @ Si @No ONs/Nc

.9% .

Grafica 2. ¢Qué tanto considera usted que a tres afos
del gobierno de Penia Nieto se ha(n) incrementado...?

La corrupcion 10%

La delincuencia 10%

Las oportunidades 349
de desarrollo °
El nimero 37%
de empleos
= Mucho ZAlgo ZPoco ONada

No se muestra el porcentaje de “no sabe” y “no contest6”’; sumando esta categoria
se obtiene el 100%.
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Tabla 1. En su opinién ges cierto o falso
que en la primera mitad del sexenio...?*

Respuesta

Cierto Falso
Se ha reducido la pobreza extrema 20% 77%
Se han reducido los homicidios en el pais 22% 74%0
Las, reformas'lmpulsadas ' 9% 66%
estan beneficiando a los mexicanos
Se han acept.ado todas las 29% 62%
recomendaciones de la cNDH
Se crearon casi 1.5 millones de empleos 31% 61%

2 <<

* No se muestran los porcentajes de “no sabe”, “no contest6”; sumandolos se
obtiene el 100%.

Presidencia si las consideré. Como veremos en el siguiente analisis,
esto influye en la percepcion ciudadana sobre la rendicion de cuen-
tas y la presentacion de avances importantes del Ejecutivo.

Los resultados de la encuesta muestran que entre 64 y 70% de la
ciudadania no conoce las 10 acciones que propuso el titular del Eje-
cutivo federal para promover la legalidad, el crecimiento econémico
y combatir la desigualdad. Como prioridades, 73% de las personas
entrevistadas considera que debe darse mas atencién a la infraestruc-
tura educativa que a los programas de inglés; asimismo, 75% reporta
que debe enfatizarse el programa de apoyo a pequefios productores
sobre la creacion de la Secretaria de Cultura (Grafica 3).

En lo que resta del mandato presidencial se estima que entre 35 y
41% de las personas cree que mejorara la forma de gobernar de En-
rique Pefia Nieto; sin embargo, entre 39 y 46% piensa que empeorara.
Finalmente, cabe resaltar que 36% de los encuestados considera que
la inseguridad es el problema mas importante que enfrenta el pafs hoy
dia; 29% reporta que la economia (o temas relacionados con la mis-
ma) es el mayor inconveniente y 14% asegura que es la corrupcion.
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Grafica 3. Expectativa de gobierno y principal problema del pais

En lo que resta del gobierno del ¢,Cual diria usted que es el problema mas
presidente de la Republica, ¢ considera importante que enfrenta el pais hoy en dia?
usted que mejorard o empeorara su forma
de gobernar?

Mejorara Inseguridad 9
mucho S ’ %
Mejorara ’ ‘
29%
algo ° Economia 29%

Seguira

igual
R
algo
Empeoraré Otro | 11%
mucho —

No se muestra el porcentaje de “no sabe y no contest6”; sumando esta categoria
se obtiene 100%.

Corrupcioén 14%

Modelos de regresion logistica

Con base en los resultados anteriores se propone la modelacion de
la probabilidad de que un ciudadano considere o no que el presi-
dente Enrique Pefia Nieto ha rendido cuentas claras y ha presenta-
do avances importantes en el informe,’ obteniendo la relacion entre
un conjunto de opiniones con la odds ratio’ de dicha probabilidad.
Con este analisis se detectaran las politicas publicas y acciones nece-
sarias que demanda la ciudadania para obtener una mejor rendicion
de cuentas. Es necesario aclarar que los resultados de este ejercicio
estadistico son aplicables a las personas que manifestaron enterarse
del informe.

¢ La modelacién se hizo mediante regresion logistica binaria utilizada para
modelar situaciones en donde la respuesta toma sélo dos valores: si o no, cierto o
falso, presencia o ausencia, etcétera.

7 Si p es la probabilidad de ocurrencia de un evento, entonces 1-p es la proba-
bilidad de no ocurrencia. La odds ratio, denominada con frecuencia razon de momios,

P

se define como _£

1p
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Las preguntas utilizadas como variables explicativas se descri-

ben en la Tabla 2.

Tabla 2. Descripcion de variables

ciando a los ciudadanos?

Variable Pregunta Valores
, . 0 = Nada
¢Qué tanto considera usted que en ’
- . Y 1 = Poco,
IncremEmpleo tres aflos del gobierno de Pena Nieto 9= Al
= Algo
se han incrementado los empleos? 8%
P 3 = Mucho
¢Qué tanto considera usted que a tres | 0 = Nada,
afios del gobierno de Pena Nieto se | 1 = Poco,
OportDesarrollo . .
han incrementado las oportunidades | 2 = Algo,
de desarrollo? 3 = Mucho
, . 0 = Nada
¢Qué tanto considera usted que a tres ’
- . . . 1 = Poco,
Corrp afios del gobierno de Pefa Nieto se 5= Al
= Algo
ha incrementado la corrupcion? 59
p 3 = Mucho
, . 0 = Nada
¢Qué tanto considera usted que a tres ’
. . . N . 1 = Poco,
Delin afios del gobierno de Pefna Nieto se
. . . 2 = Algo,
ha incrementado la delincuencia?
3 = Mucho
En su opinién, ges cierto o falso que 1 = Cierto
RecomendacionescNDH | se han aceptado todas las recomen- 0 = Fal
. = Falso
daciones de la cNDH?
En su opinioén, ses cierto o falso que | 1 = Cierto
CreEmple .
se crearon 1.5 millones de empleos? | 0 = Falso
En su opinioén, ¢es cierto o falso que .
. , 1 = Cierto
ReformEstructural las reformas impulsadas estan benefi- 0 = [l
= Falso
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El primer modelo explica la credibilidad en la rendiciéon de
cuentas del Ejecutivo, la cual se midi6é con la siguiente pregunta:
¢considera usted que con este tercer informe el presidente ha rendi-
do cuentas claras a la ciudadania? (Diagrama 1, Modelo 1).

Diagrama 1. Resumen de los modelos estadisticos

Modelo 1. Color gris claro. Variable dependiente: El Ejecutivo rindié cuentas
claras en el informe (1=Si, 0=No)*

Modelo 2. Color gris obscuro. Variable dependiente: El presidente presentod
avances importantes en el informe (1=581, 0=No)**

Se muestran en los recuadros negros las odds ratio de cada variable y debajo de cada
modelo el nivel de significancia de las variables.

* El presente modelo tiene un R? de Nagelkerke de 0.40.

** El presente modelo tiene un R? de Nagelkerke de 0.43.
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Con base en las odds ratios presentadas en la grafica podemos
generar las siguientes inferencias:

Las percepciones de incremento en los empleos y en las oportu-
nidades de desarrollo son significativas para explicar la rendicion de
cuentas. Observamos que existe una relacion positiva, por lo que a
medida que aumenta la percepcion del incremento de empleos o de
las oportunidades de desarrollo aumentara la probabilidad de que la
ciudadania considere que el presidente entregd cuentas claras.

La apreciacién de corrupcion se encuentra presente en el ideario
colectivo de las y los mexicanos, ya que a través de la modelaciéon en-
contramos una relacién negativa entre ésta y la consideracion de entre-
gar cuentas claras, por lo que conforme aumente la idea de que la co-
rrupcion crece en el pais disminuira la probabilidad de que las personas
piensen que el presidente entregd cuentas claras a la ciudadanta.

Tal como aseveramos en el analisis de los resultados, las reco-
mendaciones de la CNDH y su aceptacion por parte del gobierno
federal tienen injerencia en la percepcion de rendicion de cuentas
del Ejecutivo. Cabe destacar que la odds ratio obtenida es muy alta,
lo que indica que aproximadamente tres de cada cuatro ciudadanos
que consideran que se han aceptado esas recomendaciones opina-
ran que el presidente rindi6 cuentas claras.®

A continuacion introducimos nuestra segunda modelacion don-
de se explica la credibilidad en la presentacion de avances impot-
tantes en el informe, la cual se midi6é con la siguiente pregunta:
¢Considera usted que con este tercer informe el presidente exhibe
avances importantes durante su gestion? (Diagrama 1, Modelo 2).

Al igual que en el primer modelo se encuentra una relacion
positiva entre las percepciones del incremento de empleos y las
oportunidades de desarrollo como impacto en la presentacion de

avances importantes, teniendo una interpretacion analoga a la del
Modelo 1.

¥ Esta estimacion se basa en el supuesto de que los cuatro ciudadanos mencio-

nados tienen las mismas opiniones.
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La percepcion del incremento delictivo resulta un factor deter-
minante en los avances de la administracién gubernamental. Como
podria esperarse se obtiene una relacién negativa entre ésta y la
percepcion de que el presidente exhibié avances importantes en el
Tercer Informe, por lo que conforme aumente la delincuencia —a
juicio de los ciudadanos— disminuira la probabilidad de que las
personas contesten que el presidente si reportd avances importan-
tes en su informe.

Es necesario llamar la atenciéon nuevamente en las recomenda-
ciones de la CNDH, ya que la odds ratio vuelve a ser muy alta y se
encuentra una relacién positiva, por lo que si la ciudadania aprecia
que el gobierno federal acepta las recomendaciones de la CNDH au-
mentara la probabilidad de creer que el presidente reportéd avances
importantes.

Las reformas estructurales fueron un tema que el presidente de
la republica destacdé como avances significativos en estos tres afios
de mandato, por lo que consideramos pertinente resaltar que, en
efecto, las reformas tienen un impacto positivo en la percepcion de
dichos avances. Observamos que si el ciudadano percibe un benefi-
cio proveniente de las mismas generara un aumento en la probabi-
lidad de la aceptacién de dichos avances.

Con los resultados del Modelo 1 encontramos un escenario
completamente pesimista cuando un ciudadano considera que:

* no se han incrementado nada los empleos.

* no se han incrementado nada las oportunidades de desarrollo.

* se ha incrementado mucho la corrupcion.

* no se han aceptado todas las recomendaciones de la CNDH, y
* no se han creado 1.5 millones de empleos.

entonces tendra una probabilidad de 4% de considerar que el Ejecu-
tivo rindio cuentas claras en el informe. Por el contrario, en un esce-
nario completamente optimista, la probabilidad sera de 95%.
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Analogamente para el Modelo 2 encontramos un escenario
completamente pesimista, cuando un ciudadano cree que:

* no se han incrementado nada los empleos.

* no se han incrementado nada las oportunidades de desarrollo.

* se ha incrementado mucho la delincuencia.

* no se han aceptado todas las recomendaciones de la CNDH, y

* las reformas estructurales no estan beneficiando a los ciuda-
danos.

entonces tendra una probabilidad de 7% de opinar que se han
presentado avances importantes en el informe. De la misma ma-
nera, en el escenario completamente optimista, la probabilidad

sera de 96%.

Conclusiones

A través de las opiniones recopiladas se pudo modelar la credibilidad
en el informe de gobierno e identificar las politicas y acciones que
marca la ciudadania para obtener una clara rendicion de cuentas.

El respeto a los derechos humanos por parte del gobierno fe-
deral juega un papel fundamental en la credibilidad del informe
presidencial, tal como puede constatarse en los modelos previa-
mente presentados. La apreciacién ciudadana a partir de la incor-
poracién de las recomendaciones de la CNDH se establece como
una accién que impacta de manera importante en la rendicion
de cuentas y en la presentacion de avances importantes. Pasar en
alto dichas recomendaciones provocaria una disminuciéon de la
credibilidad gubernamental, tal como se muestra en los escenarios
pesimistas.

El componente economico si precondiciona las apreciaciones
ciudadanas respecto al informe presidencial. Las opiniones sobre
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el incremento de empleos y de oportunidades de desarrollo son
significativas y generan un impacto a tomar en cuenta. La intuicion
obtiene respaldo empirico, puesto que si los ciudadanos evaltian
de manera positiva el crecimiento en materia laboral y de oportu-
nidades, también se incrementa la probabilidad de que tengan esa
misma conclusion de la rendicion de cuentas y de los avances gu-
bernamentales.

Los beneficios de las reformas estructurales son un determi-
nante en la creencia de avances importantes. El percibir dichos be-
neficios aumentaria sustancialmente la credibilidad en torno a los
avances presentados, por lo que los ciudadanos si estan evaluando
el desempefio presidencial en funcién de los posibles beneficios de
estas reformas, aprobadas en la pasada legislatura.

Para que la ciudadania aprecie avances importantes y rendicién
de cuentas se debe poner especial atenciéon en la generacion de em-
pleos y oportunidades de desarrollo, disminucién de la corrupcion
y la delincuencia, respeto a los derechos humanos y beneficios de
las reformas estructurales ya que estos temas fueron detectados
como los principales determinantes de la credibilidad en este infor-
me de gobierno.

A pesar de que el presidente Enrique Pefia Nieto comunicéd
avances y beneficios basados en cifras oficiales, la mayorfa de la
ciudadanfa no comparte la misma opinién (véase Tabla 1). Es indis-
pensable estudiar a fondo este fendémeno para explicar los factores
que afectan la credibilidad del Ejecutivo y determinar si se debe a la
falta de informacion de los ciudadanos o a la inexactitud de la mis-
ma, a la disminucion de la credibilidad en las instituciones, al hecho
de que el ciudadano percibe que dichos avances son insuficientes o

a algun otro factor.
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Resumen

Ei Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon que
recientemente fue entregado a la Camara de Diputados, por pri-
mera vez en la historia de nuestro pais fue construido con la
metodologia base cero. El paquete econémico es de vital impor-
tancia debido a que en él se vierte la distribucion y los objetivos
de todos los recursos publicos de la nacién, y por tal motivo
el cesopr realizé una encuesta telefonica nacional para conocer
las percepciones ciudadanas al respecto. El objetivo principal de
este trabajo es identificar las politicas publicas que la ciudadania
marca como prioritarias al aprobar la metodologia base cero.
Los hallazgos principales nos permiten probar la relacién exis-
tente entre la percepciéon de mejora econémica y el presupuesto
base cero, asi como las opiniones sobre los criterios justos de su
estructuracion.

Palabras clave: presupuesto base cero, politicas publicas, gasto pu-
blico, regresion logistica.
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Introduccion

En este texto se aborda la tematica del presupuesto base cero
que se instrumentara por primera vez en México en el ejercicio
de 2016, por lo que consideramos relevante conocer cuales son
las percepciones ciudadanas al respecto, para que de esta ma-
nera se puedan hacer recomendaciones generales que permitan
acercar la informacion pertinente y asi lograr los objetivos de la
metodologfia.

Comenzamos con una explicacion sucinta sobre el presupuesto
base cero, en qué consiste y cuales son tanto sus objetivos como sus
virtudes. Posteriormente realizamos un analisis descriptivo de los
resultados provenientes de la encuesta telefonica nacional disefiada
por el CESOP.

El objetivo del documento sera medir la aprobacion del presu-
puesto base cero por parte de la ctudadania y reportar las politicas
publicas observadas que poseen una relacion con la probabilidad
de que los ciudadanos tengan una percepcion positiva de esta me-
todologia base cero.

Los resultados encontrados hacen énfasis en la percepcion de
mejora economica. Asimismo, consideramos pertinente que el fo-
mento al empleo y el combate a la corrupcion sean ejes rectores
para el ejercicio presupuestal 2016, ya que al ser comparados contra
el apoyo a los pobres y el combate al crimen organizado, respectiva-
mente, son prioritarios para la ciudadania.

¢Qué es el presupuesto base cero?

El presupuesto base cero “consiste en revaluar cada uno de los
programas y gastos, partiendo siempre de cero; es decir, se ela-
bora como si fuera la primera operacion de la empresa, y se
evalua y justifica el monto y la necesidad de cada rengléon del
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mismo. Se olvida del pasado para planear con plena conciencia
el futuro™.!

Esta metodologia se utiliza para generar una asignacion presu-
puestal que se basa s6lo en lo que se proyecta gastar en el afio para
el cual se ejecutara, sin tener referencias de los ejercicios presupues-
tales de los afios anteriores, lo cual funciona cuando se ha detectado
que el gasto realizado es superior al necesario.

El presupuesto base cero:

[...] proporciona informacion detallada sobre el dinero que se necesita para
lograr los resultados deseados, enfoca la atencion hacia el capital necesario
para los programas en lugar de enfocarse hacia el porcentaje de aumento o
reduccion del afio anterior. El presupuesto base cero proporciona un medio
para poder identificar y evaluar eficazmente las actividades y los problemas
correspondientes para poder tomar decisiones y las medidas para resolver los

problemas y asignar y aprovechar los recursos en forma eficaz.”

El proceso de la metodologia base cero permite una revaluacion
de los gastos de cada afio en todos los programas que el gobierno
utilice, como podra deducirse, se inicia de cero, es decir, como si
fuera la primera ocasion que se instrumenta el programa, por lo que
no se toma en cuenta el pasado y se realiza una planeacion futura,
pero justificando la necesidad de los gastos.

Analisis de resultados

Para la entrevista se siguié un proceso gradual en el que en un pri-
mer momento se les cuestiond sobre el conocimiento del asunto.

' Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (julio de 2005). Disponible en
[http:/ /www.cefp.gob.mx.], obtenido de [http:/ /www.cefp.gob.mx/intr/edocu-
mentos/pdf/cefp/cefp0232005.pdf].

2 Idem.
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Una vez que se supo esto se les explico en qué consiste el presu-
puesto base cero para finalmente conocer el porcentaje que aprue-
ba o no esta metodologfa.

Con base en lo anterior se encontré que el presupuesto base
cero no es un tema que se encuentre presente en el conocimiento
de la ciudadania,’ asi lo reporta 88% de los entrevistados al decir
que no han oido hablar de la propuesta del presidente en la materia.
Sélo 12% declara tener conocimiento de la misma (Grafica 1).

Es importante resaltar que en mayo de 2015 se realiz6 otra en-
cuesta en temas presupuestales y 17% report6é conocimiento de la
metodologia del presupuesto base cero. Con un nivel de confianza
de 99% aseguramos que existié una modificacion estadisticamente
significativa,’ por lo que en efecto existié una reducciéon del conoci-
miento del presupuesto base cero y ésta se debi6 a alguna situacion
de fondo, que mas adelante se explicara.

Grafica 1 sConoce o ha oido hablar de la propuesta
de presupuesto base cero?

Mayo 2015 Agosto 2015
Sim Nomo NcO ESi  ONo

5%

88%

? En lo consecutivo nos referitemos como poblacion o cindadania a la poblacion
objetivo del estudio: personas con 18 afios de edad o mas que cuentan con teléfo-
no fijo en su domicilio, a menos que se especifique lo contrario.

* Se realiz6 una prueba chi-cuadrada para probar la hipétesis de que las propot-

ciones no son iguales.
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A la ciudadania encuestada se le dio una breve descripcion
de la propuesta y con base en ella se le cuestiono si aprobaba o
no la metodologfa. De esta poblacion 55% reporta que aprueba
algo o mucho el presupuesto base cero, mientras que 17% de-
saprueba algo o mucho dicha forma de organizacién (Grafica 2).
Al preguntar acerca de la consideracion de las personas sobre si el
gobierno revisa los programas y define prioridades o no, 55% conside-
ra que no lo hara y 34% asegura que silo hara. En este sentido, un 37%
piensa que los criterios de seleccion de dichas prioridades en el ejercicio
del presupuesto por parte del gobierno seran muy o algo justos, mien-
tras que otro 52% reporta que los criterios seran poco o nada justos.
Cuarenta por ciento de la ciudadania sostiene que con el presu-
puesto base cero se podran hacer muy o algo eficientes los procesos y
reducir costos del gobierno, mientras que 48% reporta que los costos
seran poco o nada menores a los que se tienen sin esta metodologfa.
Al cuestionar sobre qué prioridades debe tener el presupuesto base
cero se establecieron una serie de comparaciones para conocer la opi-

Grafica 2. Prioridades presupuestarias y criterios de seleccion

¢ Usted cree que el gobierno revise todos ¢ Qué tan justos considera usted que
los programas con la finalidad de analizar ~ seran los criterios de seleccion de estas
su impacto y definir prioridades? prioridades?

ESi ENo 0ONs

Muy justos | 7%

Algo justos 30%
Poco justos 24%
Nada justos 28%

No se muestra el porcentaje de “no

sabe y no contest6”; sumando estas
categorias se obtiene 100%.
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nion ciudadana encontrandose que 40% menciona como prioridad el
tema de salud y 47% dice que la prioridad debe ser la educacion.

Una situacién relevante a nuestro parecer es la percepcion del
crecimiento del empleo en el pafs ya que al hacer la comparacion de
prioridades, 73% considera que la prioridad debe ser el fomento al
empleo, sobre el apoyo a los pobres, y solo 22% prefiri6 este ultimo
tema sobre el empleo.

De manera similar a la anterior, cuando se comparan priorida-
des de combate a la corrupcién o combate al crimen organizado, la
primera recibe un apoyo de 64% sobre la segunda, mientras que el
combate al crimen organizado es preferido por 25% de la ciudada-
nfa cuando se elige entre estas dos opciones.

Modelo de regresion logistica

Con base en los resultados anteriores se propone la modelacion de
la probabilidad de que un ciudadano apruebe o no el presupuesto
base cero,” encontrando la relacién entre un conjunto de factores
explicativos con la odds ratio® de dicha probabilidad. Con este anali-
sis se detectaran las politicas publicas necesarias para obtener apro-
bacion del presupuesto base cero.

La seleccion de las caracteristicas explicativas del modelo se rea-
liz6 a través de una serie de pruebas de independencia que mostra-
ron la presencia o no de relaciones asociativas y con base en esos
resultados se estructuré el modelo que se propone. La descripcion
de dichas caracteristicas se muestra en la Tabla 1.

> La modelacion se hizo mediante regresion logistica binaria, utilizada para
modelar situaciones en donde la respuesta toma sélo dos valores: si o no, cierto o
falso, presencia o ausencia, etcétera.

% Si p es la probabilidad de ocurrencia de un evento, entonces 1-p es la proba-
bilidad de no ocurrencia. La odds ratio, denominada con frecuencia razon de moniios,

se define como i

Lp
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Tabla 1. Descripcion de variables

Variable Pregunta Valores

¢Qué tan justos consi- | 0 = Nada justos
o dera usted que seranlos | 1 = Poco justos
CriteriosJustos L . :

criterios de seleccion de | 2 = Algo justos

estas prioridades? 3 = Muy justos

¢Qué tanto cree usted
que a raiz de la imple-
mentacion del presu- | 0 = Nada,
MejorarEconomia puesto base cero el go- | 1 i Poco,
bierno lograra hacer | 2 = Algo,
eficientes los costos | 3 = Mucho
para mejorar la econo-

mia del pais?

En su opinioén, ja qué
PrioridadEmpleo es mas importante dar
prioridad presupuestal?

1 = Empleos
0 = Apoyo a pobres

En su opinién ga qué [ 1 = Corrupcion
PrioridadCorrupcién | es mas importante dar | 0 = Combate al
prioridad presupuestal? crimen organizado

La variable dependiente en el modelo es la aprobacion del pre-
supuesto base cero y se midi6 con la siguiente pregunta: En general,
¢usted aprueba o desaprueba el presupuesto base cero? Se aplico
la metodologia sTEP-wise y se reportan tnicamente aquellos facto-
res que resultaron significativos con un nivel de confianza de 95%
(Diagrama 1).

La percepcion sobre los criterios de estructuracion en el presu-
puesto base cero son relevantes ya que conforme aumenta la apre-
ciacion de justicia en ellos, aumenta la probabilidad de aprobarlo.



Diagrama 1. Resumen del modelo estadistico

(norios de Probabiligy
€s¢

"x‘\ﬂ"‘s‘u Pesimisy,,

97%

Modelo. Color gris claro. Variable dependiente: Aprobacion del presupuesto base
cero (1 = aprueba, 0 = desaprueba)*

Escenarios: optimista (color gris fuerte), pesimista (color gris Oxford).

En los recuadros negros se muestran las odds ratio de cada variable y debajo del
modelo el nivel de significancia de cada variable.

*Hste modelo presenta un R? de Nagelkerke de 0.20.
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Es asi que conforme crece la creencia de justicia también aumenta
la probabilidad de que se tenga una opinién favorable del presu-
puesto base cero.

Lo anterior quiere decir que las personas que observen mayores
criterios de justicia en la construccion del presupuesto base cero
son las mas propensas a aprobatlo.

La relacién mas significativa, que ademas posee una odds ratio
muy alta, es la que atafie a la mejora econémica, la cual tiene un
impacto directo con la probabilidad de aprobar el presupuesto base
cero. Conforme mas se perciba que el presupuesto base cero traera
mejoras econdmicas, también aumenta la probabilidad de que los
ciudadanos aprueben la metodologia.

La siguiente medicién requiere una precision ya que proviene
de una pregunta que compara dos temas, en este caso se cuestiond
si el presupuesto base cero deberfa tener como prioridad la gene-
racién de empleos o si deberia ser el apoyo a los pobres. Con esta
precision encontramos que si la ciudadania prefiere el aumento
de empleos, entonces aumenta la probabilidad de aprobar el presu-
puesto base cero. Este resultado no quiere decir que existe necesa-
riamente una relacion directa entre el empleo y el presupuesto base
cero, sino que indica que ante la comparaciéon de prioridades entre
empleo y apoyo a los pobres, cuando se elija la primera aumentara
la probabilidad de aprobacién.’

Elultimo elemento explicativo se estructurd de la misma manera
que el anterior, es decir, a través de una comparacion de temas, pero
ahora estableciendo como prioridades el combate a la corrupcion
y el combate al crimen organizado. Al establecer esta comparacion,
la probabilidad de aprobacién del presupuesto base cero aumenta
cuando la persona elige como prioridad el combate a la corrup-
cion. También es necesario aclarar que esto no quiere decir que la
percepcion de combate a la corrupcidn tenga necesariamente una

7 Cabe mencionar que esta relacion es estadisticamente significativa a un nivel

de 10%.
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relacion directa con la aprobacion del presupuesto base cero, por lo
que para futuras investigaciones podria establecerse unicamente la
percepcion de corrupcion sin generar comparaciones, al igual que
con la variable anterior.

Con los resultados del modelo encontramos un escenario com-
pletamente pesimista cuando un ciudadano considera que:

* los criterios de seleccion de prioridades no seran nada justos;

e con la implementacién del presupuesto base cero no se lo-
grara mejora economica;

* la prioridad es el apoyo a los pobres y no a la generacion de
empleos;

* laprioridad es el combate al crimen organizado y no el com-
bate a la corrupcion.

entonces tendra una probabilidad de 31% de aprobar el presupues-
to base cero. Por el contrario, en un escenario completamente opti-

mista, la probabilidad sera de 97%.

Comentarios finales

Es necesario mencionar que para la opiniéon publica resulta indis-
pensable observar la presencia de los componentes explicativos
que poseen una relacion positiva con la aprobacion del presupuesto
base cero en la busqueda del visto bueno por parte de la ciudadania
en esta metodologia.

Los resultados arrojan que cuando se percibe mejora econo-
mica a través del presupuesto base cero, aumenta la probabilidad
de aprobarlo, lo cual es consistente con lo que se podria esperar.
No obstante, es necesario recordar que la mejora econémica forma
parte de los objetivos de la metodologia base cero de manera indi-
recta, al asegurar que se reduciran costos y se hara mas eficiente el



PRESUPUESTO BASE CERO 111

gasto de gobierno, por lo que debe tenerse en consideraciéon que si
el presupuesto base cero logra el objetivo de mejorar la situacion
economica —y asi se percibe por la ciudadanfa—, la probabilidad
de valorar de manera positiva esta forma de organizacidon presu-
puestal aumentara.

La percepcion de los criterios de seleccion de prioridades no
debe tomarse a la ligera. Si la ciudadania observa que la organiza-
cion presupuestal se realiza con criterios justos, la probabilidad de
que tenga mejores opiniones del presupuesto base cero aumenta.
Si bien la justicia es un valor al cual se debe aspirar, el criterio de
redistribucion de la riqueza podtia ser un inicio adecuado.

La generacion de empleos se reporta como una prioridad para
las personas cuando se compara con las politicas de apoyo a los
pobres, ya que se prefiere mayoritariamente la primera sobre la se-
gunda. Ademas, genera un impacto positivo en la probabilidad de
aprobacion del presupuesto base cero por parte de los ciudadanos.

Por tanto, consideramos pertinente que la nueva organizacion
presupuestal debe considerar el fomento al empleo como eje rector
de la articulacion de la distribucion presupuestaria.

Otra de las prioridades a considerar con la debida atencién es
el combate a la corrupcioén, en especial cuando se pide establecer
una comparacion entre luchar contra la corrupcién o contra el
crimen organizado. Mayoritariamente se elige la primera. Nuestra
hipétesis preliminar sujeta a comprobacion en futuras investiga-
ciones es que las personas perciben que al erradicar la corrupcion
del aparato gubernamental también disminuye la influencia del
crimen organizado.

Con base en la evidencia se pueden generar las siguientes reco-
mendaciones:

* Brindar informacién a la ciudadania sobre los objetivos del
presupuesto base cero, ya que si se logra explicar de manera
adecuada que lo que se pretende es reducir costos y ser mas
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eficiente con el gasto publico, la ciudadania podra observar
mejoras econémicas y, como se vio, esto aumentara la pro-
babilidad de que se tengan opiniones favorables.

e Con la nueva organizacion presupuestal se pueden generar
nuevas prioridades que tengan que ver con el aumento en
los empleos en el pafs y no con el aumento de programas de
asistencia social, ya que las personas prefieren que se generen
mas empleos.

e Ser absolutamente transparentes con la utilizacién del presu-
puesto. La corrupcién es una cuestion que mina la probabi-
lidad de propiciar opiniones favorables, en especial cuando
se le compara contra el combate al crimen organizado, por
lo que el gobierno tendria que enfocar esfuerzos para acabar
con practicas deshonestas al interior de la administracion pu-

blica.

En sintesis, el presupuesto base cero tiene posibilidad de erigirse
como un instrumento de organizacioén presupuestaria que reduzca
costos y logre generar procesos administrativos mas eficientes, pero
es necesario considerar los elementos de opiniéon que inciden en su
aprobacién por parte de la ciudadania, ya que, aunque de manera
objetiva logre cumplir con los objetivos planteados, las percepcio-
nes negativas podrian propiciar complicaciones innecesarias.



El ciudadano, evaluador
de la Camara de Diputados,
del Poder Ejecutivo federal

y de las legislaturas estatales

J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Resumen

L confianza en las instituciones recae en el dmbito tematico anali-
zado por socidlogos, politdlogos y demas académicos estudiosos en
la materia. Es también un tema generador de incertidumbre demo-
cratica en funcién de la evaluacion del desempeno institucional, el
nivel de conocimiento de las labores publicas (legislativas y guber-
namentales) y el nivel de informacién o sesgo informativo alrede-
dor de las actividades, tanto de la Camara baja como del Ejecutivo
tederal, factores que nos motivan a realizar el presente analisis que
tiene por objetivo establecer un modelo logistico para conocer la
relacién que guardan dichas variables de opinién con la aproba-
cion del desempeno del Congreso federal, los congresos estatales
y el presidente de la republica, y de esta manera conocer la opinion
ciudadana de la representatividad positiva y negativa, asi como la
relacion existente de dicha opinion, en ambas instituciones.

Palabras clave: Camara de Diputados, Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, partidos politicos, representacion politica.
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Introduccion

La aprobacién del desempefio de la Camara de Diputados es un
asunto de interés para la politica —y los politicos—, ya que en
este cuerpo colegiado se discuten y aprueban leyes federales, de-
cretos y asuntos de la mas alta importancia para el pais. Ademas
es el lugar donde confluye y convive la pluralidad de la represen-
tacion politica de México; de ahi la trascendencia de conocer y
evaluar la opinién de los mexicanos sobre sus representantes.

Se han dado a conocer algunos analisis o estudios que explican
los factores que determinan la aprobacién o la confianza en las ins-
tituciones politicas, por lo que realizamos una aproximaciéon teérica
para conocer los estudios en el tema y sus resultados.

Asimismo, hacemos una descripcion de los hallazgos encontra-
dos a partir de una encuesta telefonica nacional realizada por el
CESOP en agosto de 2015, con la cual se desarrollé un modelo de
regresion logistica binaria en el que la variable dependiente es la
aprobacion de la Camara de Diputados.

Los resultados son sugestivos. La representatividad que perci-
ben los ciudadanos del presidente o de los diputados locales im-
pacta positivamente en la Camara baja; de igual manera lo hace el
interés de los senadores en los ciudadanos. Sin embargo, impacta de
manera negativa la opinion del nimero de diputados y la confianza
en los candidatos independientes.

Apartado tedrico

La relacién entre instituciones politicas y la confianza ciudadana
ha generado un nicho de investigacion para los cientificos sociales,
ya que existe una tendencia por la cual los ciudadanos tienen me-
nos confianza en sus 6rganos de representacion politica (Enriquez,
2010). En México, el Congreso de la Union, y en especifico la Ca-
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mara de Diputados, realiza un trabajo de primer orden en la toma
de decisiones sobre el rumbo del pais, por lo que naturalmente es
importante conocer cuales son los determinantes de la aprobacién
legislativa.

Existen diversas explicaciones para dar respuesta a la pregunta:
¢qué determina la confianza o desempefio de la Camara de Diputados?
A continuacion sintetizamos las que consideramos mas relevantes.

En nuestro pais contamos con una relacion negativa entre con-
fianza en las instituciones politicas y la escolaridad, asi lo enuncian
Salazar y Temkin cuando encuentran que en México los sectores
con mas afios de educacion acumulada son los que tienden a tener
menos confianza en las instituciones politicas (Salazar y Temkin,
2007), por lo que se puede explicar que los sectores mas educados
tiendan a confiar en menor medida en las instituciones politicas.

Otra situaciéon que determina la confianza es la percepcion que
se tiene sobre el desempefio de las instituciones. Dice Enriquez que
“la confianza politica varfa en funcién de la evaluaciéon ciudadana
sobre el desempeno de sus instituciones” (2010). Estas evaluacio-
nes hechas por el ciudadano son construidas a partir de su opinion,
no a través de algun criterio objetivo, por lo que observamos que
las percepciones desempefian un papel capital para comprender la
confianza institucional.

Las percepciones respecto a la situacion econémica también tie-
nen efectos significativos en la confianza hacia diversas institucio-
nes gubernamentales, por lo que conforme mejor sea la percepcion
economica mayor sera la confianza institucional (Salazar y Temkin,
2007; Eduardo, 2007).

La informacion es una variable que cobra interés gracias al papel
que tienen los medios de comunicacién en el asunto. El CESOP, en
2003, realiz6 un estudio de la opinién publica respecto de la Cama-
ra de Diputados y concluyé que los mexicanos consideran que la
Camara no cumple con sus responsabilidades lo cual puede deberse
a que, en realidad, no conocen cuestiones de estructura ni de fun-
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ciones, lo que a la vez se debe a la poca informaciéon mediatica o al
sesgo informativo' (CEsop, 2003).

Una vez retomadas algunas de las explicaciones mas relevantes
a través de las relaciones entre variables, se presentan los resultados
obtenidos.

Analisis de resultados

El conocimiento de la poblacion acerca de la existencia de la Cama-
ra de Diputados se encuentra cercano a 90%, por lo que poco mas
de 10% no ha escuchado hablar de este cuerpo legislativo.

El 40%? del grupo de los que conocen a la Cimara baja aprueba
su trabajo, mientras que 45%° de ese mismo universo no lo aprue-
ba. Es asf que se observa que existe una opinion predominantemen-
te negativa acerca de la labor de la Camara de Diputados, sin llegar
a ser contrastante con la opinién positiva.

El 68% de los ciudadanos considera que 500 diputados son mas
de los que se requieren para el correcto funcionamiento de la Ca-
marta; no obstante 83%" opina que es muy importante mantenerse
informado de la labor legislativa.

Al ser mas especificos, se pregunta sobre qué partido trabaja en
beneficio de la mayoria de los mexicanos y se obtiene que menos
de la mitad (46%) cree que ningun partido lo hace. Mientras que
15% opina que el pr1 trabaja en beneficio de la mayoria, 9% tiene
esa percepcion del PAN y 5% considera esta situacion del prD. S6lo
3% considera que Morena trabaja por la mayoria.

' Aunque también dependera del tipo de informacién y de la manera en que la
procesa el individuo.

* Sumando las categotias “aprueba mucho” (12%) y “aprueba algo™ (28%).

’ Sumando las categorias “desaprueba algo” (17%) y “desaprueba mucho”
(28%).

* Sumando las categotias “mucho” (68%) y “algo” (15%).
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Tres de cada cuatro ciudadanos (75%)° no se sienten representados
por los diputados federales, un porcentaje similar (77%)° considera la
misma situacion de los senadores y 73%’ no se siente representado por
el presidente. Se observa un sentimiento de falta de representatividad
casi generalizado en los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Respecto a la confianza que se tiene en la Camara de Diputados, se
reporta que 75% de los ciudadanos no confia en este cuerpo colegiado,
mientras que 78% no confia en los partidos politicos en general.

Se pregunté sobre algunas asignaturas pendientes en la agenda
legislativa y se encontré que uno de cada tres (36%) ciudadanos
opina que la reforma al sistema de salud debe ser atendida primero
por la nueva legislatura. E1 18% reporta que debe ser la reforma en
derechos humanos y el mismo porcentaje considera que debe aten-
derse una reforma al sistema de imparticién de justicia.

Modelo de regresion logistica

Con base en los resultados anteriores se ajusté un modelo de regre-
sion logistica binaria, el cual es un modelo estadistico en el que la
variable de interés solo puede tomar dos valores: s{ 0 no, presencia
o ausencia, éxito o fracaso, alto o bajo, etc. El objetivo es encontrar
la relacién de un conjunto de variables independientes con la ra-
z6n de probabilidades u odds ratio® de la variable dependiente, para
interpretar el comportamiento del fenémeno en estudio. En el si-
guiente modelo determinaremos las variables de opinién que son
fundamentales para la aprobacion del desempefio de la Camara de
Diputados. La Tabla 1 describe las variables utilizadas.

> Sumando las categorias “nada” 47% y “poco” 28%.
¢ Sumando las categorias “nada” 50% y “poco” 27%.
" Sumando las categorias “nada” 51% y “poco” 22%.
¥ Si p es la probabilidad de ocurrencia de un evento, entonces 1-p es la proba-

bilidad de no ocurrencia. La razén de probabilidades se define como ——_



Tabla 1. Descripcion de variables

Variable Pregunta Valores
La Camara de Diputados esta com-
. . -1=M de 1
puesta por 500 diputados de diferen- een;):nee eos?t a
. . . u
tes partidos politicos, quiero que me 0= Sqon los Ce :
NoDip diga, sesta cantidad es mas de la que se qu
. . se necesitan
necesita para legislar, menos de la que | . _ .,
. . 1 = Mas de los que
se necesita para legislar o son los que se .
. . se necesitan
necesitan para legislar?
0 = Nada
RenDinloc ¢Qué tan representado se siente usted | 1 = Poco
PP port los diputados locales? 2 = Algo
3 = Mucho
0 = Nada
RepPre ¢Qué tan representado se siente usted | 1 = Poco
P pot el presidente de la repriblica? 2 = Algo
3 = Mucho
. . 0 = Nada
¢Qué tanto cree que les interesa a los 1 = Poco
IntSena senadores lo que piensa la gente como 2 = Algo
; =
usted: 3 = Mucho
0 = Nada
ConfDi ¢Qué tanta confianza tiene usted en la | 1 = Poco
P Cémara de Diputados? 2 = Algo
3 = Mucho
0 = Nada
Conflnd ¢Qué tanta confianza tiene usted en los | 1 = Poco
candidatos independientes? 2 = Algo
3 = Mucho
Se crearon tres variables indicadoras:
primaria, secundaria y preparatoria, la | Primaria = 0
Escolaridad | categoria de referencia es universidad | Secundaria = 0

(ciudadanos con estudios universitarios
O mayores).

Preparatoria = 0
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Variable Pregunta Valores

) ) ) L. Primaria = 1
. . El ciudadano tiene estudios maximos )
Primaria . . Secundaria = 0
de primaria. .

Preparatoria = 0

) . ) Primaria = 0
El ciudadano tiene estudios de se- )
Secun . Secundaria = 1
cundaria. i
Preparatoria = 0

. ) ) Primaria = 0
El ciudadano tiene estudios de prepa- )
Prepa . Secundaria = 0

ratoria. ;
Preparatoria = 1

La variable dependiente fue medida a través de la siguiente pre-
gunta: “La Camara de Diputados es un 6rgano del Poder Legislati-
vo que se encarga de discutir y aprobar leyes. En su opinién, justed
aprueba o desaprueba el desempefio de esta Camara?”. La regre-
sion se hizo mediante pasos sucesivos determinandose las variables
significativas a un nivel de 5% (Diagrama 1).

Los resultados que arroja el modelo nos permiten generar las
siguientes afirmaciones:

Existe una relacion inversa entre la consideracion del nimero de
diputados y la probabilidad de aprobar el desempenio de la Camara,
por lo que si el ciudadano considera que existen menos diputados
de los que se necesitan, aumenta la probabilidad de aprobar la la-
bor de la Camara; y en sentido contrario, si opina que existen mas
diputados de los que se requieren, disminuye la probabilidad de
aprobacion de la Camara.

Hay una relacion significativa directa entre la representacion de
los diputados locales y la probabilidad de aprobar la Camara de
Diputados federal, por lo que a medida que las personas se sienten
mas representadas por sus diputados locales, se incrementa la pro-

babilidad de aprobar la labor de la Camara federal.



Diagrama 1. Resumen del modelo estadistico

arios de prop ..
gscena’® abifjy
Q¢

Modelo. Color gris claro. Variable dependiente: aprobaciéon de la Camara de

Diputados (1 = aprueba, 0 = desaprueba)*

Escenarios: optimista (color gris fuerte), pesimista (color gris Oxford).

En los recuadros negros se muestran las odds ratio de cada variable y debajo del

modelo el nivel de significancia de cada variable.
* El presente modelo tiene una R? de Nagelkerke de 0.34.
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Una situacion similar es la que ocurre con el presidente, ya que
conforme mas representada se sienta la persona con el primer man-
datario, se aumenta la probabilidad de aprobar a la Camara.

Algo de llamar la atencién es que la variable sobre el interés de
los senadores en los asuntos de los ciudadanos resulté significati-
va y establece una relacién positiva, por lo que conforme aumenta
la percepcién sobre el interés de los senadores, la probabilidad de
aprobar a la Camara de Diputados aumenta.

Lo anterior debido a que existe una percepciéon mas unitaria sobre
la representacion, ya que ambos son legisladores y representan a los
ciudadanos, por lo que en la medida que se interesan mas por asuntos
populares, mas favorable es la percepcion sobre su buen desemperio.

La confianza en la Camara baja referida como su propio pres-
tigio intrinseco se presenta como una variable importante, ya que
conforme aumenta esta confianza, también aumenta la probabili-
dad de aprobar su trabajo institucional.

Una situacién a destacar puede observarse a través de una de
las novedades del sistema electoral mexicano. Se vislumbra una re-
lacién entre la aprobaciéon de la Camara y la confianza en los can-
didatos independientes, aunque en sentido inverso, ya que mientras
mayor sea la confianza en los candidatos independientes por parte
de la ciudadania, menor serfa la probabilidad de aprobacion de la
Camara de Diputados, pero al menos en este ejercicio no podemos
hacer aseveraciones al respecto debido a que la variable no es signi-
ficativa en nuestro modelo.

La educacion es un asunto que es necesario considerar mas se-
riamente, ya que se encuentran efectos diferenciados por nivel. La
variable de escolaridad se operacionalizé como dicotémica por ca-
tegoria, usando como referencia el nivel universitario o superior.

El hecho de que las personas posean nivel primario o menor,
as{ como el que las personas tengan nivel medio superior, aumenta
la probabilidad de aprobar el trabajo de la Camara de Diputados
cuando se compara contra los que tienen educacion superior.
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El caso de la educacion secundaria lo tomamos con reserva, ya
que la variable resulté no significativa, por lo que existe la posibi-
lidad de que el hecho de poseer educacion secundaria no impacte
en la probabilidad de aprobacion de la Camara cuando se compara
contra las personas que tienen educacion superior.

Conclusiones

La aprobacion del desempefio de la Camara de Diputados en Méxi-
co tiene determinantes diversos, algunos mostrados por la literatu-
ra como la escolaridad, la percepcién econémica o la informaciéon
recibida. En este estudio se decidi6 establecer un modelo logistico
para conocer la relaciéon que guardan variables de opinién con la
aprobacion de la Camara.

La confianza en los diputados, la representatividad del presiden-
te y de los diputados locales, asi como el interés de los senadores en
los ciudadanos son variables que tienen un impacto causal positivo
en la aprobacion de la Camara, lo cual permite saber el modelo lo-
gistico aplicado a esta materia, por lo que si alguna de las variables
independientes aumenta en la escala respectiva, también aumentara
la probabilidad de aprobacion.

Observamos que la labor del Ejecutivo cobra importancia, in-
cluso para la aprobacién ciudadana del trabajo del Poder Legislati-
vo. Una posible respuesta a esta situacion es la preponderancia de
la figura presidencial generada por el régimen politico mexicano,
donde se guarda una relaciéon durante el proceso legislativo, ya que
el presidente de la republica puede vetar leyes o simplemente pro-
mulgarlas y publicarlas.

También es necesario ahondar en el hecho de que el nivel de
representacion que se percibe de los diputados locales y el interés de
los ciudadanos hacia el Senado de la Reptiblica aumenta la probabi-
lidad de aprobacion de la Camara baja, por la relacion que guardan
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dichas figuras en el proceso legislativo, donde al participar ambas
camaras, una como de origen y la otra como revisora, se ven im-
plicadas en el producto final obteniendo algo corresponsable del
Congreso de la Unidon. Ademas, en el caso de reformas a la Cons-
titucion, existe la figura del Constituyente Permanente, que implica
la aprobacién de la mayoria de las legislaturas de los estados a estas
modificaciones o reformas a nuestra ley suprema. En ese tenor hay
una corresponsabilidad de dichos 6rganos en la actividad legislativa
y, por tanto, la gente podria percibir que la actividad de una impacta
en las otras, pudiendo implicar una opiniéon mas uniforme o unitaria.

Dentro de las variables que tienen un impacto causal negativo se
encuentran el nimero de diputados y la confianza en los candida-
tos independientes; la primera es algo que podria esperarse, ya que
conforme baje la escala de la variable aumentara la probabilidad,
es decir, si se piensa que existen menos diputados de los que se
necesitan, la probabilidad de aprobar a la Camara aumenta; o bien,
si se considera que se tienen mas diputados de los necesarios, la
probabilidad de aprobacion baja.

En cuanto a la relacién entre confianza hacia los candidatos in-
dependientes y la aprobacién de la Camara, no podemos generar
conclusiones robustas, ya que el modelo la presenta como no signi-
ficativa, pero es un asunto que requiere mayor atencion puesto que
es una novedad en el sistema politico mexicano y requiere estudios
mas detallados al respecto.

La escolaridad incide en la aprobacién de la Camara pero se de-
tecta con mayor fuerza en los niveles de educacién primaria y media
superior, ya que son aquellos que de manera significativa impactan
positivamente en la aprobacién de la Camara baja, cuando se toma
como referencia la educacion universitaria o supetiot.

Se comprueba la hipdtesis de estudios previos, tales como el de
Salazar y Temkin (2007), ya que en efecto los sectores con mayor
grado educativo tienden a aprobar menos el trabajo de los diputados

tederales en comparacion con los que tienen escolaridad menor.
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Es de observarse que en la aprobacion del trabajo de los dipu-
tados federales intervienen otros actores relevantes, principalmente
el Ejecutivo federal, el Senado y los diputados locales. Existe rela-
cion entre la confianza en estas instituciones y la aprobacion de la
Camara de Diputados, por lo que queda como agenda de investi-
gacion conocer de manera mas detallada las causas que influyen
para que la confianza en otras instituciones politicas impacte en la
aprobacion legislativa.
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Explicacion de los flujos
migratorios en México
a través de la opinion publica

. Guadalupe Cardenas Sdnchez;

Resumen

¢ Ha pensado alguna vez el lector en cambiar de residencia? El despla-
zamiento que hacen las personas, el cual implica su cambio de lugar de
residencia, para establecerse ya sea dentro o fuera de la linea geografi-
co-politica de un pafs, region, estado, ciudad, etc., es conocido como fe-
némeno migratorio. Pero, sa qué causas puede adjudicarse este brusco
desarraigo al que se someten los migrantes? En México, el crecimiento
poblacional desmedido y expansivo de las zonas urbanas y la ausencia
de modelos estructurales de urbanizacion originan el detrimento de la
movilidad y el medio ambiente, factores que merman la calidad de vida
de una o varias personas en una sociedad, la cual se ve apuntalada por
conflictos econémicos, laborales, educativos, culturales y de seguridad.

Ahora bien, ¢en qué radica la importancia de este documen-
to? Constituye un plano cenital de las razones que explican ciertos
flujos migratorios en México, y permite observar la movilidad y el
medio ambiente como componentes que influyen para que las per-
sonas tomen tal decision.

Palabras clave: migracion, movilidad, medio ambiente, calidad de
vida, urbanizacion.
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Introduccion

Los fenémenos migratorios tienen explicaciones diversas: econémi-
cas, laborales o sociales, pero exacerbadas a tal limite que las personas
deciden irse de su domicilio. Esta investigacion pretende generar una
explicacion de la migracion intra e interestatal a través de la opinion
de las personas, es decir, a través de los elementos de percepcion que
modifican o no su calidad de vida en el lugar de residencia.

Para la debida contextualizacién nos apoyamos en conceptos
establecidos por el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), asi
como en resultados de investigaciones previas, producto del tra-
bajo de la organizacién gubernamental en comento, donde se da
cuenta de la existencia del fenémeno migratorio a nivel interes-
tatal.

Una vez entendida la importancia de la migracion interestatal en
nuestro pais se hace el analisis de los resultados encontrados por el
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (cEsop), prove-
nientes de la encuesta' telefonica nacional realizada del 25 al 27 de
septiembre de 2015. Con base en las cifras encontradas se ajustod
un modelo de regresion logistica ordinal en el que se pregunto a la
ciudadania si cambiarfan de domicilio, en caso de tener posibilidad
de hacerlo.

Los resultados ilustran que los temas mas relevantes para en-
tender las motivaciones de la migracion atafien a las condiciones
laborales; es decir, a la calidad de los empleos, asf como a las tasas
de desempleo. También se encuentra que la contaminacion y los
medios de transporte tienen impacto causal en la probabilidad de
considerar un cambio de domicilio, por lo que se generan recomen-
daciones que pretenden coadyuvar al equilibrio migratorio y abonar
a la discusion sobre las causas de este fendmeno social.

' La muestra se selecciond de manera aleatoria y se realizaron 918 entrevistas

con un margen de error maximo de * 3.2%, con un nivel de confianza de 95%.
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La migracidn intra e interestatal

Ya se realiz6 la conceptualizacion de la migracion. Vale la pena re-
petir que los motivos mas frecuentes por los cuales se decide cam-
biar de domicilio son los econémicos, los laborales y los educativos.
Ahora bien, es de nuestro interés hacer una descripcion de las ca-
racteristicas de la migracion interestatal, es decir, cuando se decide
modificar el lugar donde se vive, mudandose a otro estado de la
republica.

La tipologia mas frecuente de migracion es la rural-rural y la
rural-urbana, en especial esta tltima representa una dinamica po-
blacional a través de la cual las sociedades se orientan mas hacia la
produccion de bienes y servicios y se deja atras al sector primario
de la economia. Esto trae consigo modificaciones en el campo:
se genera un efecto de despoblamiento, situacion que redunda en
bajos resultados en la produccién de materias primas y salarios
bajos.

Al haber entidades en el pais mayoritariamente rurales o ma-
yoritariamente urbanas, pocos son los estados que cuentan con un
equilibrio migratorio, esto es, cuando la emigracién y la inmigracion
tienen flujos similares, por lo que, en estricto sentido, la densidad
poblacional no varfa demasiado.

De conformidad con los analisis del Consejo Nacional de Po-
blacién, en el quinquenio 1995-2000 Gnicamente tres estados logra-
ron un equilibrio migratorio: Coahuila, Jalisco y Yucatan. Para ese
mismo periodo 16 entidades mostraron atracciéon migratoria alta
o media, lo cual indica que recibieron mas personas dentro de sus
territorios que las que emigraron.

Contra lo que se podria esperar, dada la situaciéon urbana del
Distrito Federal, en el periodo 2005-2010 hubo expulsién elevada,
lo cual se refiere al hecho de que, en esos afios, personas que antes
vivian en el DF decidieron cambiar de domicilio e ir a otro estado
de la republica. Para ese lapso, el equilibrio poblacional alcanzé a
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cuatro entidades (Coahuila, Jalisco, Puebla y San Luis Potos{). No
obstante, la atraccion elevada subié de 16 a 17 entidades.

Es de observarse que, en efecto, hay entidades que reciben mas
personas que las que salen, pero no esta claro cuales son los motivos
por los que las personas deciden cambiar su lugar de residencia, por lo
que en los siguientes acapites se presentan analisis con respecto a los
motivos que explican ciertos flujos migratorios en México.

El Conapo reporta que, aproximadamente, 7.7% de la pobla-
cion total de mexicanos y mexicanas de cinco aflos y mas es migran-
te, de la cual 6.6% migra intra e interestatalmente, lo que representa
mas de 6.5 millones de personas (6,597,149). Estas cifras reflejan la
importancia de estudios como éste, ya que hay millones de perso-
nas que decidieron modificar su lugar de residencia y es necesario
conocer las motivaciones que llevan a generar flujos migratorios

como el mexicano.

Analisis de resultados

En general, la ciudadania esta satisfecha con la localidad en donde
vive, asi lo manifiesta 68%, al responder que esta algo o muy satis-
techa con su lugar de residencia. Mientras que uno de cada cuatro
ciudadanos (25%) asegura que esta algo o muy insatisfecho. No
obstante, 42% opina que su calidad de vida empeor6 algo o mucho
respecto a la que tenia hace 12 meses.

No hay una tendencia clara respecto a st la ciudadania se muda-
ria de tener la posibilidad de hacerlo o se quedaria donde vive, ya
que 49% contesta que no se mudaria y 48% reporta que si lo harfa,
lo cual s6lo nos permite establecer que existen dos grandes grupos
en el pais: los que migrarfan de su lugar de residencia en caso de
poder hacerlo y los que no lo harfan.

De acuerdo con 24% de la ciudadania, la calidad de las vialida-

des se presenta como uno de los principales problemas que minan
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la calidad de vida. El congestionamiento automovilistico también
es percibido como un asunto indeseado por el 17% y 13% contesta
que es la contaminacién por emision de gases lo que mas afecta. Las
condiciones de transporte tradicional, asi como los conflictos que
causa el abuso de vehiculos automotores, es una de las razones por
las cuales los ciudadanos piensan en cambiar de ciudad, tal como se
vera en la explicacion del fenémeno.

El 43% de la ciudadania dice que hay mucho trafico en el lu-
gar en donde vive y 28% asegura que hay mucha contaminacién
derivada del uso de vehiculos que requieren gasolina para funcio-
nar. Sin embargo, existe una prospectiva favorable en la opinién
respecto al transporte publico, ya que 44% asegura que la movi-
lidad a través de transporte publico mejorara algo o mucho en
los proximos 10 afios; no obstante, dos de cada tres ciudadanos
(64%) consideran que la contaminacién en las vialidades empeo-
rara algo o mucho.

En otro orden de ideas, conducir bajo el influjo del alcohol es
una de contravenciones en las que mas se recae en provincia, pues
mas de la mitad de los ciudadanos (55%) aseguran que se respeta
poco o nada, desacato que, por cierto, es la causa de la mayoria de
los accidentes viales.

Una de las preocupaciones mas significativas para la calidad de
vida se refiere al tiempo necesario para recorrer las distancias entre el
domicilio y el centro de trabajo o la escuela, y se encuentra que éste
ha aumentado en los dltimos 12 meses, segin 60% de la ciudadanfa.

En cuanto a los medios de transporte, el publico es el mas uti-
lizado (58%) para realizar las actividades cotidianas, seguido por el
transporte particular (32%) y la bicicleta (2%).

A tltimas fechas se ha discutido sobre los medios de transporte
alternativo, por lo que se cuestion6 sobre las razones por las cuales
no se utiliza la bicicleta: 18% menciona que se debe a la inseguridad,
17% dice que es por la comodidad y 24% porque no tiene o no sabe
usarla.
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En el mismo tenor, 77% considera que el uso de la bicicleta
aumenta algo o mucho el riesgo de sufrir un accidente vial. E1 58%
menciona que la bicicleta es mas peligrosa que el automovil.

En cuanto a los beneficios del uso de la bicicleta, 84% de la
ciudadania asegura que mejora mucho la salud, el mismo porcentaje
asegura que reduce la contaminaciéon y 71% considera que reduce
el trafico.

Uno de los hallazgos que podran verificarse en el acapite pos-
terior es la relacion entre condiciones laborales y migracion. Los
resultados preliminares nos muestran que 41% considera que las
condiciones laborales en el pais son malas y 21% asegura que son
muy malas.

En este mismo tenor, 30% de la ciudadania opina que las condi-
ciones laborales en el pais son buenas y unicamente 2 de cada 100
sostienen que éstas son muy buenas.

Modelo logistico

Con base en los resultados anteriores se ajusté un modelo de re-
gresion logistica binomial; modelo estadistico donde lo que se desea
explicar solo puede tomar dos valores: si o no, presencia o ausencia,
éxito o fracaso, alto o bajo, etc. El objetivo es encontrar la relacion
de un conjunto de elementos explicativos con la razén de probabili-
dades del tema a explicar, para lograr interpretar el comportamiento
del fenémeno en estudio. Es decir, determinar cual o cuales compo-
nentes influyen en la probabilidad de que exista o no la caracteristica
en estudio. Los componentes considerados se muestran en la Tabla 1.

En este analisis se explica que cuando la ciudadania decide cam-
biar de domicilio se reportan los elementos estadisticamente signi-
ficativos a partir de los cuales se puede establecer un efecto causal
en la probabilidad de que los ciudadanos modifiquen su lugar de
residencia (Diagrama 1).



Tabla 1. Descripcion de variables

Variable Pregunta Valores
. : -2=E 5 h
¢Dirfa usted que la calidad de _ tpeoTo MUCho
. . . -1 = Empeor6 algo
o vida en su localidad mejoré o . _ .. .
CaliVida , 0 = Sigue igual
empeord respecto a la de hace 1 = Meiord aloo
12 meses? _ } , &
2 = Mejor6 mucho
-2 = Empeorara mucho
En los proximos 10 afos, susted | -1 = Empeorara algo
Trafico considera que el trafico en su lo- | 0 = Seguira igual
calidad mejorara, o empeorara? | 1 = Mejorara algo
2 = Mejorara mucho
D= ] h
En los préximos 10 afios, gusted B Empeorarz} mucho
. . | -1 = Empeorara algo
TranPib considera que el transporte pu- 0 = Seouird ioual
blico en su localidad mejorara, o _ gLn g
Mbeorarid 1 = Mejorara algo
cmp ' 2 = Mejorara mucho
-2 = Muy insatisfecho
En general, ¢qué tan satisfecho _1_: A.lgo .msatlsfec.ho
. .7 ) . .| 0 = Ni satisfecho ni
Satisfa o insatisfecho esta usted de vivir L
en su localidad? insatisfecho
' 1 = Algo satisfecho
2 = Muy satisfecho
0 = Nada
. ¢Qué tanta contaminacién hay | 1 = Poco
Contamina en la localidad donde vive? 2 = Algo
3 = Mucho
=M 1
En su opinién, ¢cémo califica- v _ vy malas,
p . 1 = Malas
CondLab | rfa las condiciones laborales que | , _
2 = Buenas

existen en nuestro pais?

3 = Muy buenas
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Variable Pregunta Valores

Se crearon dos variables indica-
doras: jovenes y adultos, la cate- |, _

Grupo ) . Jovenes = 0
goria de referencia son los adul- .

de edad . Adultos = 0
tos mayores (ciudadanos de 55 o
mas anos).

, El ciudadano tiene entre 18 y 29 | Jévenes = 1
Jovenes afos. Adultos = 0
Adultos E} ciudadano tiene entre 30 y 54 | Jovenes i 0

afios. Adultos = 1

Los primeros elementos que se encuentran en el modelo son
los grupos etarios, en los que se utiliza a los adultos mayores como
categoria de referencia o excluida para poder hacer comparaciones.
Podemos observar que los jovenes, en comparacion con los adultos
mayores, tienen mas probabilidad de cambiar su lugar de residencia
en caso de poder hacerlo y hay una situacion similar con los adultos,
ya que, en comparacion con los adultos mayores, hay mas probabi-
lidad de que cambien de domicilio.

La calidad de vida posee una relacion inversa con la probabilidad
de cambiar de domicilio, lo cual quiere decir que conforme aumen-
te la percepcion de que la calidad de vida es buena, habra menor
probabilidad de que los ciudadanos se integren a los fenémenos mi-
gratorios en nuestro pais. Por supuesto existe la situacion contraria,
cuando opinan que la calidad de vida es baja aumenta la probabilidad
de que se decida el cambio de residencia.

Otro elemento que se detecta como factor explicativo de los
cambios de domicilio es la contaminacién. El modelo arroja que
existe un impacto causal positivo entre el aumento de la contami-
nacion y el aumento de la probabilidad de migrar de domicilio; por
lo que, conforme se perciba mayor grado de contaminacién en el
lugar donde se vive, mayores seran las posibilidades de que un ciu-
dadano piense en cambiar su lugar para vivir.



Diagrama 1. Resumen del modelo estadistico
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Modelo. Color gris claro. Variable dependiente: si pudiera irse a vivir a otro lugar,
¢se mudarfa o se quedarfa donde vive?

(1 = se mudaria, 0 = se quedaria donde vive)*
Escenarios: optimista (color gris fuerte), pesimista (color gris Oxford).

En los recuadros negros se muestran las odds ratio de cada variable y debajo del
modelo el nivel de significancia de cada variable.

* El presente modelo tiene una R’ de Nagelkerke de 0.23.
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El componente vial se encuentra presente en dos relaciones en-
contradas: en el trafico y en el transporte publico. En ambos casos
la relacion es muy similar. Cuando se percibe que en 10 afios el
trafico mejorara, también disminuye la probabilidad de considerar
un cambio de domicilio.

Lo mismo puede encontrarse con el transporte publico, que, tal
como se vio en el apartado precedente, es el mas utilizado en los
traslados cotidianos. Conforme se percibe que mejorara el servicio
en los préoximos 10 afios, disminuye la probabilidad de querer cam-
biar de residencia.

LLa satisfaccion con la localidad donde se habita también tiene
peso explicativo, como podria esperarse: conforme mas satisfac-
cion exista, menor sera la probabilidad de querer cambiar de lugar
de residencia.

LLa ultima relacion encontrada concierne a las condiciones labo-
rales, donde la intuicién también se ve confirmada. Se observa que
conforme mejores sean percibidas las condiciones laborales en el
pais, disminuira la probabilidad de pensar en modificar el domicilio.

Es de observarse que la medicion de la percepcion de las con-
diciones laborales se realiz6 a través de la idea del pais y no de la
localidad, lo cual puede dejar de largo los rasgos caracteristicos de
las residencias de las personas. No obstante, consideramos que el
presente es un guifio para llamar la atencion de la relacion negativa
entre las condiciones laborales y la migracion.

Por tanto, las cuestiones viales, la contaminacién y las condiciones
laborales pueden ser consideradas como elementos que moldean las
decisiones sobre integrarse o no a los flujos migratorios en el pafs. Para
tuturas investigaciones es necesario considerar si la migracién que se
genera por estas causas tendra un destino intra o interestatal. Incluso
habria que conocer cuando se decide migrar internacionalmente.

Como un primer avance en esta materia, podemos sostener que
las actividades mas cotidianas, asi como las relaciones laborales, son
las que explican las decisiones de cambiar o no de residencia.



EXPLICACION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS 135

Conclusiones

A guisa de reflexiones finales podemos proponer una serie de reco-
mendaciones de politica ptblica, en materia ambiental y de movilidad
para aumentar la calidad de vida de las personas en la localidad donde
se ubica su morada. Estas recomendaciones son generales y de-
ben ser tomadas con cautela, ya que el contexto de cada estado y
localidad son diferentes.

e TFomentar el uso de medios de transporte alternativos: el tra-
fico es un componente que explica por qué la ciudadania
decide modificar su lugar de residencia, cuando mas pien-
sen que empeorara, mas probabilidad hay de que decidan
mudarse, por lo que si se desea frenar flujos migratorios es
necesario implementar programas de impulso al transporte
alternativo, tal como la bicicleta.

e Otro enclave es la generacion de incentivos para el uso com-
partido del automévil, ya que el trafico y la contaminacion
son impulsores para optar por cambiar de residencia. Com-
partir el automovil, bajo ciertos estandares, puede coadyuvar
en la disminucién de emisiones de didxido de carbono y dis-
minuir el trafico vehicular.

* [El transporte publico necesita ser reivindicado como el me-
dio mas utilizado para los traslados, por lo cual se requiere
desmovilizacion de unidades en mal estado, asi como mayor
capacitacion a los operadores para optimizar los tiempos de
traslado y asi aumentar la calidad en el servicio.

Las condiciones laborales son reportadas como un analisis pre-
liminar para establecer la relaciéon entre empleo y migracion. La
intuicion nos dice que conforme menor sea la calidad de las condi-
ciones laborales o conforme aumente el desempleo, mayores seran
los flujos migratorios, pero es necesario corroborar este hallazgo a
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través de nuevas mediciones que permitan desagregar datos sobre
desempleo, salarios, seguridad social y condiciones de seguridad a
nivel local para realizar una conclusion mas axiomatica sobre el im-
pacto causal del fenémeno laboral sobre la migracion.

Las acciones de politica publica pueden encaminarse para dismi-
nuir los fendmenos migratorios, o bien para propiciarlos en caso de
ser necesario, por lo que estudios como el que se presenta aportan
diagnosticos a través de modelos estadisticos robustos que facilitan
e informan la toma de decisiones.



Observancia a los derechos
humanos: la mirada ciudadana

J. Guadalupe Cardenas Sdnchez,

Resumen

Ante sucesos de violacién generalizada a los derechos humanos
(DDHH) que hemos padecido, como palis, se realizé6 un modelo ex-
plicativo de las percepciones con la pregunta: ;qué elementos de
opinién determinan la creencia de que en México se respetan o
no los bbHH? En el entendido de que los DDHH son derechos fun-
damentales con principios y obligaciones de la sociedad (Estado)
se encontré que los bbHH deben aplicarse a todos por igual. El
tactor corrupcion se halla en la percepcion ciudadana que no propicia
un respeto por los mismos y que el Estado debe garantizar y pro-
moverlos para evitar las violaciones articuladas por autoridades y
grupos delictivos.

Palabras clave: derechos humanos, igualdad, desapariciones forza-

das, corrupcioén, proteccion de derechos.



138 OPINION PUBLICA APLICADA

Introduccion

En México el debate en torno a la proteccion de los derechos hu-
manos (DDHH), asi como la incidencia de violaciones a los mismos
ha sido materia de la agenda publica desde hace varios afos, prin-
cipalmente a partir de la reforma constitucional materializada en
2011, cuando —entre otras incursiones de primer orden— se in-
corporo el principio de interpretacion pro homine.

Dada la importancia del tema, el CESOP generd una encuesta'
telefonica nacional donde se midio6 la percepcién ciudadana en ma-
teria de DDHH, que es detallada en el apartado correspondiente.

Este texto comienza con la perspectiva de los DDHH desde un ni-
vel tedrico, es decir, se hace una breve descripcion de los principales
debates en torno a la definicién de derecho humano, los principios
generales que requieren ser reconocidos, las obligaciones de los Es-
tados en materia de DDHH y los elementos institucionales necesarios
para “desempacar’ los derechos.

Inmediatamente después presentamos los resultados de la en-
cuesta elaborada, en los que se muestran los comportamientos tras-
cendentes para observar qué piensan las personas en cuanto a la
aplicacion, el respeto, las garantias, avances y retrocesos, asi como
elementos que giran en torno a los DDHH.

Con base en los hallazgos de la encuesta se elaboré un modelo
de regresion logistica binomial para explicar los elementos de la
opinion publica que atafien a los DDHH en el pais. Se concluye con
escenarios y recomendaciones a tomar en cuenta.

'La encuesta se levant6 del 23 al 25 de octubre de 2015, aplicada a través de
901 entrevistas via telefonica, por lo que la muestra, cuyo unico sesgo es el que
refiere a la cobertura de tener o no teléfono, se seleccioné de manera aleatoria y es
representativa a nivel nacional, teniendo un error de medicién maximo de +3.2%,

con un nivel de 95% de confianza.
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La perspectiva de los derechos humanos

La definicion del concepto de derecho humano ha ido en avanzada en la
historia reciente del pensamiento juridico. Cuenta con diversas fun-
damentaciones y se ha explicado desde distintas légicas, por lo que
unicamente retomaremos algunas ideas sustantivas de estos debates a
través de la obra de Fusebio Fernandez y de Luigi Ferrajoli.

Dice Fernandez:

Laexpresion que me parece mas adecuada y que creo mejor delimitala situacion
tedrica actual de los derechos humanos seria “derechos fundamentales
del hombre”. Con ella se quiere manifestar que toda persona posee unos
derechos morales por el hecho de serlo y que éstos deben ser reconocidos y
garantizados por la sociedad, el Derecho, y el poder politico, sin ningan tipo
de discriminacién social, econémica, juridica, politica, ideoldgica, cultural
o sexual. Pero al mismo tiempo se quiere subrayar que esos derechos son
fundamentales, es decir, que se hallan estrechamente conectados con la idea
de dignidad humana y son al mismo tiempo las condiciones de desarrollo de

esa idea de dignidad (Fernandez, 1982: 70).

Como filésofo del derecho desarrolla las fundamentaciones de
los DDHH desde la perspectiva iusnaturalista, historicista y ética, es
decir, explica como se han entendido los DDHH. Asi podemos encon-
trarlos como derechos naturales, derechos construidos por demandas
histéricas o como derechos morales. Nosotros coincidimos con la
fundamentacion moral de los DDHH, ya que son valores encaminados
a generar dignidad humana, por lo que el derecho no crea a los DbHH,
pero tiene un trabajo capital. “Su notable labor, sin la cual el concepto
de derechos humanos no tendra plena efectividad, esta en reconocer-
los, convertirlos en normas juridicas y garantizarlos también juridica-
mente” (Fernandez, 1982: 97). Por lo que encontramos que los DDHH
son valores que de preferencia deben ser positivizados y que también
necesitan ser garantizados a través del derecho.
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Luigi Ferrajoli argumenta todavia mas clara y enfaticamente. De-
fine como derechos fundamentales a “todos aquellos derechos subjetivos
que corresponden universalmente a ‘todos’ los seres humanos en
cuanto dotados del estatus de personas, de ciudadanos o personas
con capacidad de obrar” (Ferrajoli, 2004: 37); en donde el jurista ita-
liano define un derecho subjetivo como “cualquier expectativa po-
sitiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a
un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas
y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas” (Ferrajoli, 2004: 37).

Con base en este cuerpo tedrico inspirado en la cuarta tesis pro-
puesta por Ferrajoli vale la pena aclarar que los derechos no son sus
garantias; hacemos especial énfasis en ello debido a que hasta 2011, en
México, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
existi6 esa confusion al llamar al primer apartado “Garantias individua-
les”, reformandose en “De los derechos humanos y sus garantias”, lo
que deja ver que los derechos no se garantizan a si mismos.

Una vez entendidos los bDHH como derechos fundamentales,
y lo que esto implica, estamos en condiciones de explicar sus prin-
cipios generales: universalidad, indivisibilidad e interdependencia.

Serrano y Vazquez sostienen que la #niversalidad puede verse como
una caracteristica de los DDHH y como un principio de los derechos
en accién, cuya operacion conceptual es realizar una distincioén en-
tre los derechos subjetivos fundamentales y aquellos que no pueden
considerarse de esta manera (Serrano y Vazquez, 2013). La universa-
lidad se entiende como la igualdad juridica que poseen las personas
respecto a estos derechos fundamentales subjetivos. Ademas, debe
ser pensada desde lo local, ya que no puede suponerse que todos
los contextos poseen las mismas caracteristicas de opresion estatal.

Posteriormente encontramos que “El principio de zndivisibili-
dad implica una vision holistica de los derechos humanos, en la
que todos se encuentran unidos, ya no por razones de dependen-
cia explicita, directa y causal, sino porque de una u otra forma
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los derechos forman una sola construccion” (Serrano y Vazquez,
2013: 42), de donde se infiere que los DDHH son un mismo cuerpo
que no puede disociarse y abstraerse de manera separada.

La znterdependencia supone que el ejercicio de un derecho humano
depende del pleno ejercicio de otro o de una colectividad de dere-
chos, por lo que una vez mas, no pueden entenderse por separado,
no son aislables los unos de los otros.

Ahora toca analizar las obligaciones generales de los Estados en
materia de DDHH, que son: respetar, proteger, garantizar y promo-
ver, para lo cual echamos mano de las siguientes precisiones de Luis
Daniel Vazquez y Domitille Delaplace, en cuanto a la obligacion:

e De respetar. Ninguno de los 6rganos pertenecientes al Esta-
do debe violentar bH, ni por medio de acciones ni a través de
omisiones.

* De proteger. Los 6rganos pertenecientes al Estado deben
evitar que particulares (empresas, sindicatos, personas, gru-
pos religiosos, asociaciones, o cualquiera otra instituciéon no
estatal) violenten DH.

* De garantizar. L.os Estados se obligan a organizar todo el apa-
rato gubernamental de tal forma que las personas pueden ejer-
cer sus derechos. Se puede subdividir en cuatro obligaciones:
la obligacién de prevenir violaciones de DH, la obligacion de
investigar los casos de violaciones de bH; la obligacion de san-
cionar a los autores intelectuales y materiales de las violacio-
nes de DH; y reparar los derechos conculcados de las victimas
(Vazquez y Delaplace, 2011: 42-43).

Ademas de las anteriores, ellos también agregan la obligacion
de satisfacer o tomar medidas para dar cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas por los estados en materia de DDHH. A nosotros
nos interesa mas la obligacion de promover, por lo que retomamos a
Serrano y Vazquez:
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Esta obligacion se desdobla en dos contenidos: proveer a las personas de
toda la informacion necesaria para asegurar que sean capaces de disfrutar
sus derechos, y tomar medidas para sensibilizar a las personas en materia de

derechos humanos con el fin de que los respeten y los promuevan (Serrano

y Vazquez, 2013: 82).

Es asi que la obligacion de respetar es la no interferencia por parte del
Estado para el libre ejercicio de los DDHH; la obligacion de proteger es la
accion del aparato estatal para evitar que existan violaciones de DDHH
por particulares; la obligacion de garantizar es la generacion de condicio-
nes por parte del Estado para que las personas tengan la posibilidad de
ejercicio de los derechos y la obligacidn de promwver refiere el hecho de que
el Estado debe proveer el conocimiento que deben tener las personas
acerca de sus derechos, asi como generar sensibilidad de todas las per-
sonas para respetar los DDHH.

El siguiente paso es entender cuatro elementos institucionales
basicos: disponibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad.

La disponibilidad atane a la suficiencia de instalaciones, mecanis-
mos, recursos humanos o cualquier medio por el cual el Estado pre-
tenda materializar el derecho humano. Pero no basta con que existan
los recursos, es necesario que sean accesibles, es decir, se debe asegurar
que los mecanismos por los que el derecho humano se lleva a cabo
se encuentren cercanos a las personas. La cercanifa implica tres su-
puestos: la no discriminacion, la accesibilidad fisica y la accesibilidad
economica (Serrano y Vazquez, 2013).

El primer supuesto es la no distinciéon de las personas por raza,
preferencia sexual, ideologia politica, clase social, etcétera; el segun-
do es la cercania geografica de los derechos, lo que implica que,
para el pleno ejercicio de un derecho, las condiciones estén al alcan-
ce de la poblacion; y el tercer supuesto parte de que los derechos
pueden ser costosos, por lo que debe protegerse esta posibilidad
y propiciar que los gastos no sean desproporcionados (Serrano y

Vazquez, 2013).
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Todavia no es suficiente. Es necesario que los medios elegidos
para materializar un derecho sean aceptables para la poblacion ha-
cia la cual va dirigido, por lo que el Estado debe reconocer las ca-
racteristicas de las personas y no alterar su modo de vida, ya que
se puede hacer de conformidad con las propias costumbres de la
comunidad (Serrano y Vazquez, 2013).

Finalmente, encontramos que los medios para realizar el ejerci-
cio de un derecho humano deben estar disponibles, ser accesibles,
aceptables y de calidad. Este tltimo elemento institucional implica
que los medios para cumplir el derecho tengan los requerimientos
basicos para hacerlo (Serrano y Vazquez, 2013).

Ademas, los bbHH poseen principios de aplicacion: progresivi-
dad, prohibicién de regresion y maximo uso de recursos disponibles.
También existen principios transversales de aplicacion: participacion,
coordinacion interinstitucional, transparencia y rendicion de cuentas;

petsonas como sujetos de derechos e igualdad y no discriminacion.?

México: el pais con mas quejas
de violaciones a los DDHH

De conformidad con la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH), nuestro pais es el mayor receptor de quejas por vio-
laciones a los DDHH en esa instancia en el continente americano. El
numero de quejas supera los de paises como Colombia, Argentina,
Pert y Chile. Estas cuatro naciones y México representan 75% del
total de las quejas en materia de bDHH de los 35 paises que confor-
man la Organizacion de Estados Americanos.

> No abundaremos mas en los principios de aplicacion transversales ni en
los principios de aplicacion, ya que el objetivo es empalmar el enfoque de los
derechos humanos con la politica puablica a través de la definicion del problema,
asi que por razones de limitaciones de las caracteristicas del texto sélo mencio-

namos la existencia de los mismos.
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En México se concentra 23%° del total de las quejas en esta ma-
teria. Situacion que desvela dos hechos: a pesar de la existencia de
33 organismos de defensa de los DDHH al interior del pais, los quejo-
sos deciden informar a las autoridades supranacionales. En México
la violacion a los DDHH es una asignatura pendiente para el Estado.

Analisis de resultados

En 2013*la empresa Parametria desarrollé una encuesta similar a la
realizada por el cesop en 2015. Los resultados no son disimiles y las

conclusiones que la encuestadora presenta son:

* [...] podemos observar que hay datos positivos y negativos
en el tema de derechos humanos en México. Por un lado, la
mayoria de la poblaciéon reconoce los derechos de los que
son depositarios; sin embargo, desconocen qué institucion u
organismo es la encargada de promoverlos y vigilar su cum-
plimiento.

* Los ciudadanos estan conscientes de los retos que en este
tema presenta el Estado mexicano y concibe que estos dere-
chos no son respetados. Asimismo, confia en la intervencién
de organismos internacionales, lo que puede ser un buen in-
centivo para obligar al gobierno mexicano a cumplir con sus
responsabilidades.

Nuestro objetivo es llegar mas alla de la descripcion del estado
que guardan las opiniones en el tema de DDHH, por lo que generamos

Disponible en [http://www.wradio.com.mx/noticias/actualidad /mexico-
el-pais-con-el-mayor-numero-de-quejas-por-violaciones-a-derechos-humanos-
cidh/20130909/n0ta/1966932.aspx].

*Disponible en [http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.

php?cp=4589#_ftno].
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un modelo explicativo de las percepciones, es decir, impulsamos una
respuesta ante la pregunta de ;qué elementos de opinion determinan
la creencia de que en México se respetan o no los DDHH?

En el marco de los hallazgos encontrados por el CESOP tenemos
que los DDHH que se encuentran en la memoria inmediata de la ciu-
dadanfa de manera mas recurrente son: el derecho a la educacion
(13%), el derecho a la salud (10%), el derecho a la libertad (10%), 1a
libertad de expresion (9%) y el derecho a la vida (8%).

La aplicacion de manera igualitaria de los DDHH en nuestro pafs
es una cuestion muy trascendente y 74% de los ciudadanos piensa
que los DDHH no se aplican a todos por igual. S6lo 25% de la ciuda-
danfa considera que si existe una aplicacion igualitaria, por lo que de
manera mayoritaria existe reprobacion ciudadana en la aplicacién
de los bDHH.

El 72% de la gente opina que los DDHH se encuentran ligados
unos a otros, mientras que 22% cree que no. En el mismo sentido
57% piensa que los DDHH no se deben aplicar de manera separada.
Hay también un 36% de personas que considera que si deben apli-
carse por separado.

Uno de los hallazgos mas alarmantes es que 81% de la pobla-
cién opina que los DDHH no se respetan en nuestro pais, mientras
que existe un 15% que asegura que si se respetan; por lo que de ma-
nera ampliamente mayoritaria la ciudadania sostiene que en México
los DDHH no son respetados.

En lo que atafie al avance o retroceso de los DDHH en México,
37% de la poblacién considera que ha retrocedido la garantia de
los DDHH. En el mismo tenor, 25% cree que estamos igual que hace
tres anos.

En materia de desapariciones forzadas y las medidas para com-
batirlas, la evaluacion que realiza la ciudadania no es favorable: 74%
asegura que las acciones tomadas son malas, mientras que 18% cree
que son buenas. En cuanto a los responsables de estos crimenes,
37% de la ctudadania asegura que tanto el gobierno como el crimen
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organizado son culpables por igual: cerca de 30% considera que el
culpable es el gobierno y 29% opina que es el crimen organizado.

El 51% de la poblacién cree que la labor del gobierno federal
en materia de proteccion de los DDHH es mala o muy mala, mientras
que poco mas de un cuarto de la ciudadania (25%) opina que la
labor del gobierno federal es buena o muy buena.

El caso Ayotzinapa sigue presente en la opinién publica, ya que
44% se manifiesta muy en desacuerdo con la forma en la que el go-
bierno de México ha reaccionado en materia de las personas desa-
parecidas de la Escuela Normal Rural “Isidro Burgos”. El 16% de-
clara estar algo en desacuerdo y solo 8% de la ciudadania esta muy
de acuerdo con el actuar del gobierno.

Modelo de regresion logistica

Con base en los resultados anteriores se ajusté un modelo de regre-
si6n logistica binomial como modelo estadistico en el que la cues-
tion a explicar sélo puede tomar dos valores: si o no, presencia o
ausencia, ¢éxito o fracaso, alto o bajo, etc. El objetivo es encontrar
la relacion de un conjunto de factores explicativos con la razén de
probabilidades u odds ratio> de lo que se quiere medir, para interpre-
tar el comportamiento del fenémeno analizado. Es decir, determi-
nar cual o cuales asuntos influyen en la probabilidad de que exista
o no la caracteristica en estudio. Los factores explicativos utilizados
se describen en la Tabla 1.

La tematica a explicar es la percepcion ciudadana del respeto a
los bDHH. En la siguiente tabla se reportan los componentes a partir
de los cuales se puede establecer una relacion con la probabilidad de
que los ciudadanos consideren o no que el gobierno respeta o no los
derechos humanos (Diagrama 1).

> Si p es la probabilidad de ocurrencia de un evento, entonces 1-p es la probabi-

lidad de no ocurrencia. La razén de probabilidades se define como £__.

1p



Tabla 1. Descripcion de variables

Variable Pregunta Valores
-2 = Disminuira mucho
Considera usted que en lo que | -1 = Disminuira algo
Corrup resta del sexenio, gaumente o dis- | 0 = Seguira igual
minuya la corrupcion? 1 = Aumentara algo
2 = Aumentara mucho
-2 = Muy mala
¢Como calificaria la labor de la | -1 = Mala
LaborcNpH CNDH en materia de proteccion | 0 = Ni buena ni mala
de los derechos humanos? 1 = Buena
2 = Muy buena
-2 = Muy en desacuerdo
En general, ¢sesta usted de acu- y
-1 = En desacuerdo
erdo o en desacuerdo en la forma .
) L. 0 = Ni de acuerdo
DerAdum en que el gobierno de México .
. . . ni en desacuerdo
estda trabajando en materia de
1 = De acuerdo
derechos de los adultos mayores?
2 = Muy de acuerdo
¢Considera usted que los dere- 1 =i
Universal chos humanos se aplican a todos 0=N
. ) =No
por igual en nuestro pais?
Como calificarfa las medidas
. ara combatir las desapariciones | 1 = Buenas
MedidasDesap P ,p
forzadas en nuestro pafs: sbuenas | 0 = Malas
o malas?
Se crearon dos variables indica-
doras: jovenes y adultos, la cat- | _,
Grupo , ] y ) Jovenes = 0
egoria de referencia son los adul- _
de edad . Adultos = 0
tos mayores (ciudadanos de 55 o
mas anos).
, El ciudadano tiene entre 18 y 29 | Jovenes = 1
Jovenes N
anos. Adultos = 0
El ciudadano tiene entre 30 y 54 | Jovenes = 0
Adultos ot

afos.

Adultos = 1
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Diagrama 1. Resumen del modelo estadistico

Escenurios de probqbili

1% 0.4% dnai®d

Modelo. Color gris claro. Variable dependiente: En México se respetan o no
respetan los bbHH (1 = si, 0 = no)*

Escenarios: optimista (color gris fuerte), pesimista (color gris Oxford).

En los recuadros negros se muestran las odds ratio de cada variable y debajo del
modelo el nivel de significancia de cada variable.

* El presente modelo tiene una R? de Nagelkerke de 0.32.

El primer elemento que se encuentra de manera estadisticamen-
te significativa en este analisis hace referencia a la aplicabilidad de
los DDHH. Es de resaltar que si la ciudadania opina que los DDHH se
aplican a todos por igual, aumenta la probabilidad de que también
se asegure de que en nuestro pais si se respetan los bDHH. Lo an-
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terior quiere decir que si las personas observan que el principio de
universalidad de los derechos es llevado a la practica, puede generarse
una mejor opinion en cuanto al respeto de los DDHH.

Esta relacion es una de las mas potentes para generar una expli-
cacion de la percepcion ciudadana del respeto a los DDHH, ya que,
como puede observarse en la tabla del modelo logistico, la odds ratio
es la mas alta, lo cual nos permite hacer la consideracién de que el
impacto causal de la observacion de la aplicacion es muy fuerte en
la opinion del respeto.

El segundo componente que nos ayuda a explicar la opinién
publica es el que parte de la percepcion prospectiva de la corrup-
cién, es decir, la idea que las personas poseen respecto del in-
cremento o decremento de la corrupciéon en el futuro inmediato,
en especifico en lo que resta del sexenio presidencial de Enrique
Pena Nieto. Se encontr6 una relacién negativa, lo cual significa
que, conforme la ciudadania considere que la corrupciéon aumenta
en lo que resta del sexenio, entonces disminuye la probabilidad de
que se crea que en México se respetan los DDHH.

La corrupcion es un inconveniente que se manifiesta de mane-
ra constante en las percepciones ciudadanas en asuntos politicos,
en este caso en el respeto de los DDHH, lo cual puede mostrarnos
que existe una relacién mas estrecha entre el combate a la co-
rrupcion y el respeto a los DDHH, al menos en un nivel de opinion
publica, ya que la ciudadania podria estar observando que si la
corrupcion aumenta, las autoridades no tendran incentivos para
propiciar un ambiente de respeto a los DDHH.

Como tercer factor se encontré que las opiniones ciudadanas
de las medidas tomadas en materia de las desapariciones forza-
das guardan una relacion positiva en el analisis que presentamos.
Se puede interpretar que si las personas aseguran que las medi-
das contra las desapariciones forzadas son buenas, aumentara la
probabilidad de que se opine que en nuestro pafs existe respeto
a los DDHH.
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La opinién de la labor de la ¢NDH en lo que concierne a la
proteccion de los DbHH también representa un componente expli-
cativo de la percepcién del respeto a los DDHH. Podemos asegurar,
con una confianza de 99%, que conforme aumente la nocién fa-
vorable de que la ¢NDH trabaja para proteger los derechos huma-
nos, aumentara la probabilidad de que se crea que en México se
respetan los DDHH.

Un componente a destacar es el trabajo en los bDHH de los adul-
tos mayores en nuestro pais, ya que de los grupos vulnerables que
fueron medidos en las percepciones ciudadanas, el que compete a
los adultos mayores resulto el unico estadisticamente significativo.

Los resultados del modelo permiten asegurar que conforme
aumente la idea positiva de que en México se esta trabajando en
materia de DDHH de los adultos mayores, aumentara también la pro-
babilidad de que se opine que en México si se respetan los DDHH.

Con base en esta ultima relacion encontrada se incorporaron
elementos de grupos de edad al modelo para conocer si existian
relaciones significativas entre la edad y la creencia de respeto a los
DDHH en México. Se compararon a los jévenes y a los adultos con-
tra los adultos mayores y Gnicamente se encontrd que existe una
relacion significativa entre los jovenes y la opinién de respeto a los
derechos humanos. Lo anterior quiere decir que los jovenes tienden
a pensar que en México no se respetan los DDHH, en mayor medida
cuando son comparados con los adultos mayores.

Conclusiones

Para terminar con este texto deseamos presentar dos escenarios:
uno en el que todos los elementos son favorables para opinar que
en México se respetan los DDHH y uno en el que sucede lo opuesto
para conocer las probabilidades de cada uno de ellos y tener un re-
sultado mas cercano que nos permita hacer recomendaciones.
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En el primer escenario, al cual denominaremos ideal, encontramos
los siguientes componentes: se cree que en México los DDHH se aplican
a todos por igual, hay una percepcion de que la corrupcion disminuira
mucho en lo que resta del sexenio, las medidas contra las desaparicio-
nes forzadas son buenas, se califica como muy buena la labor de la
CNDH en matetia de proteccion de DDHH, se esta muy de acuerdo con
que en nuestro pafs se esta trabajando en materia de DDHH de los adul-
tos mayores y no se es joven.

Si nos encontraramos en el ideal, la probabilidad de que se opine
que en México se respetan los DDHH es de 91%, la cual es muy alta.

Ahora bien, en el segundo escenario se encuentran todos los
factores que disminuyen la probabilidad de que se crea que en
México se respetan los DDHH: se cree que en México los DDHH no
se aplican a todos por igual, se percibe que la corrupciéon aumen-
tara mucho en lo que resta del sexenio, se asegura que las medidas
contra las desapariciones forzadas son malas, se califica como muy
mala la labor de la ¢NDH, se cree que en el pais no se esta trabajando
en materia de DDHH de los adultos mayores y se es joven.

En este escenario, la probabilidad de percibir que en México se
respetan los DDHH es de 0.4%, 1a cual es muy baja.

Por tanto, es necesario generar algunas recomendaciones:

= La ciudadania necesita observar que se cumple el principio de
universalidad de los DDHH para que aumente la probabilidad
de percibir su respeto por parte de las autoridades, lo cual se
sigue directamente de una garantia sin distingos, por lo que las
autoridades competentes deben garantizar la aplicabilidad de
los DDHH, pero hay que recordar que también son indivisibles
e interdependientes; es decir, no se pueden garantizar unos
derechos y otros no.

= Es necesario que las medidas en contra de las desapariciones
tforzadas tengan mayor capacidad de cumplimiento, ya que
se trata de una violacién a los DDHH por parte del Estado, lo
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cual requiere que se construyan mejores practicas policiales
para evitar violaciones a los DDHH.

= Las politicas publicas dirigidas a los adultos mayores necesi-
tan incluir el enfoque de DDHH, esto es, en la definicion del
problema se debe visualizar a los sujetos como portadores
de derechos, no como sujetos beneficiarios de una dadiva.

En suma, en una democracia se necesita que el Estado tenga la
capacidad para poder garantizar los DDHH y desde una perspecti-
va teorica queda claro cuales son las obligaciones de las autorida-
des, pero a un nivel empirico que mide percepciones, la ciudadania
cuenta con una influencia que no debe olvidarse en el momento
de tomar decisiones, pues es observante perenne de los escenarios
como los que aqui se plantearon.

Bibliografia

Fernandez, Eusebio (1982), “El problema del fundamento de
los derechos humanos”, Anuario de derechos humanos, nim. 1,
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, pp. 75-112.

Ferrajoli, Luigi (2004), “2. Derechos fundamentales”, en Derechos y
garantias. La ley del mds débil, Trotta, Espafia, pp. 36-70.

Serrano, Sandra y Daniel Vazquez (2013), Los derechos en accion.
Obligaciones y principios de derechos humanos, Flacso-México, México.

Vazquez, Daniel y Domitille Delaplace (2011), “Politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos: un campo en construccion”, Sur,
Revista Internacional de Derechos Humanos, vol. 8, nim. 14.



Legalizacion de la marthuana.
La taceta explicativa
de la opinion publica
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Resumen

¢ México esta preparado para legalizar la marihuana? Pregunta po-
lémica sin duda pues contrapone las opiniones de todos los secto-
res de la sociedad. La misma urdimbre politica se ha sacudido por
la inercia de otros paises en torno a la discusion de la legalizacion
de la marithuana para atender las necesidades curativas, la reduc-
cion delictiva, etcétera. Este documento amplia el panorama de
las experiencias regulatorias de naciones de Europa y América y
aporta elementos de percepcion para el debate de las mesas insti-
tucionales de este pafs. Los hallazgos del analisis apuntan hacia la
importancia de la legalizacién del consumo con fines medicinales.
El consumo para fines recreativos aumenta la probabilidad de es-
tar a favor de la legalizacion, donde la prevencion juega un papel
preponderante en este contexto.

Palabras clave: marithuana, despenalizacion, salud puablica, narco-
trafico, opinioén publica.



154 OPINION PUBLICA APLICADA

Introduccion

Este texto tiene el objetivo de abonar a la discusion en torno a la
despenalizacion del consumo de la marihuana en México. Partimos
de la idea de que es posible generar una regulaciéon que pueda en-
cauzar adecuadamente los grandes temas que se desprenden del de-
bate, tales como la legalizacion del consumo para usos medicinales,
recreativos, posibles centros de venta, etcétera.

Por esta razon, presentamos la variacion existente en la reali-
dad de paises de Europa y de América. De esta manera se puede
conocer cuales son los marcos juridicos que regulan o prohiben
el consumo y tomar en cuenta experiencias exitosas en torno a la
despenalizacion del consumo de cannabis, tales como Uruguay, Ho-
landa y, en menor medida, Espana.

En un segundo acapite hacemos una descripcion del Informe
Mundial sobre las Drogas de 2015 que generé la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en el cual
pueden observarse cifras sobre el consumo de cannabis. También se
compara el nimero de consumidores de drogas no problematicos
contra los que si lo son. Los datos nos ensefian que es una minotria
la de los consumidores problematicos.

Dada la importancia del tema, el CESOP generd una encuesta te-
lefénica nacional en la cual se midieron las percepciones ciudadanas
en materia de la legalizacion de la marihuana, las cuales son detalla-
das en el apartado correspondiente.

Con base en los resultados obtenidos se ajusté un modelo de
regresion logistica binomial para establecer relaciones de causalidad
entre los elementos explicativos de la probabilidad de estar a favor
de legalizar la marithuana en México.

Este ejercicio nos permite afirmar que es la legalizacion del con-
sumo con fines medicinales uno de los principales elementos que
necesita valorar el opinante para estar de acuerdo con la legalizacion
de la marihuana.
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En este mismo sentido se encuentra que la consideracién de
que se pierda el control del consumo, si se legalizara el cannabis, es
un componente que reduce la probabilidad de estar a favor de su
legalizacion. No obstante, afirmamos que la reduccién es de poco
impacto, ya que la probabilidad de aceptar la legalizacion, pensando
que se perdera el control del consumo, con los demas elementos
constantes (situacion que puede observarse en el apartado corres-
pondiente), disminuye en un 3%.

Concluimos el documento con una serie de recomendaciones de
politica publica, a través de las cuales se facilite la toma de decisiones.

La regulacion de la marihuana
a nivel internacional

El debate respecto a como tendria que regularse la marihuana es
diferente a escala mundial, ya que hay pafses mas tolerantes ante
el consumo de esta droga que otros, por lo que el objetivo de esta
seccion es mostrar la variacion en las normas juridicas en materia de
cannabis en algunos paises de Europa y de América.

En Alemania, el Tribunal Constitucional generé una sentencia
sobre el hachis en 1994. La sentencia cuestion6 la persecucion
penal excesiva hacia los consumidores, por lo que sugirié que no
tueran perseguidas las infracciones menores. Ello dio paso para
descriminalizar el uso del cannabis. Para 2012 los partidos verdes
y los de izquierda presentaron iniciativas en materia de clubes so-
ciales de cannabis, pero fracasaron. No obstante, se tradujeron en
debates sobre los usos terapéuticos de esta droga.

Bélgica presenta esta particularidad: la posesiéon de marihuana
para uso personal esta prohibida, pero el infractor unicamente es
acreedor a un llamado de atencién, siempre y cuando no cause da-
flos. St ocurren percances de desorden publico, existen penas que
van desde los tres meses hasta un afio. De hecho la ley vigente en
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Bélgica establece que la cantidad maxima para consumo personal es
de 3 gramos o de una planta.

En Espafia encontramos el modelo de Clubes Sociales de Ca-
nnabis (csc), cuya base juridica se sustenta en la descriminalizacion
del consumo para uso personal. Esta situacién se aprovecha de la-
gunas en la normatividad espanola. El primer club se concreté en
2001, posteriormente se abrieron en cascada centenares mas, espe-
cialmente en el Pais Vasco y en Catalufa.

El marco juridico de este pais no penaliza el consumo; incluso,
en 1974, el Tribunal Supremo resolvié que el consumo y la pose-
sion para el mismo no constituyen delitos penales. También hay
que sefialar que la Ley de Seguridad Publica si considera sanciones
administrativas en el caso de consumo en lugares publicos.

Francia tiene una legislacion mas restrictiva. De acuerdo con el
Codigo de la Sanidad Publica (Art.1.3421-1), con el Cédigo Penal
de ese pais (Art. 222-37), y con la Circular del Ministerio de Jus-
ticia de Francia del 8 de abril de 2005, el uso del cannabis, al igual
que lo que sucede con todas las drogas, es punible con una multa
o pena de prision de hasta un afio. La posesion es castigada hasta
con 10 afos.

En el pafs de la Revolucion, si se es detenido por primera vez
consumiendo, puede extenderse una simple advertencia, si el con-
sumo es ocasional. Los consumidores regulares son dirigidos al ser-
vicio de salud o a instituciones sociales.

La ley francesa no reconoce oficialmente los motivos para acu-
sar por posesion de cannabis. Pero —de acuerdo con la Circular de
2005— la posesion es castigada como si fuera consumo.

Holanda se yergue como uno de los paises mas liberales en lo
que atafie al consumo de marihuana; aun asi, es necesario desmi-
tificar algunas situaciones. En Holanda no se ha legalizado la pro-
duccién, no hay una supervision ni sanciéon efectiva en este punto.
Por lo que puede observarse que Holanda no tiene legislacion en
materia de generacion y cultivo del cannabis.
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El comercio de la sustancia tiene su Jocus en los coffee-shops (cen-
tros de distribucién), los cuales estan sujetos a reglas muy especifi-
cas, como restricciones en las cantidades que pueden almacenar y
vender a una persona.

A partir de la década de 1970, el Ministerio de Justicia de los Pai-
ses Bajos decidi6 no aplicar la ley y optar por la descriminalizacion de
facto de la posesion de menos de cinco gramos de cannabis. Ya para
la década de 1980 se autoriz6 —aunque no legalmente— la compra
y venta de pequefas cantidades de cannabis en coffee shops que deben
contar con una licencia y respetar la regulaciéon correspondiente. En
estos casos, se ejerce el principio de oportunidad, una figura del de-
recho penal holandés que faculta a las autoridades para abstenerse de
interponer acciones penales. En el caso de los Paises Bajos se descti-
minalizé también el cultivo de un maximo de cinco plantas de canna-
bis por persona para consumo personal.

En el estado de Colorado, Estados Unidos, esta permitido el
consumo de la marthuana y su comercializacién en ciertas condi-
ciones. Por un lado la autorizaciéon para consumirla esta limitada a
mayores de 21 afios y solo puede venderse una onza a cada residen-
te y un cuarto de onza a no residentes. Por otro lado la publicidad
masiva esta prohibida, en particular si puede ser percibida por me-
nores de edad. Por lo demas, la distribucién del producto en tiendas
y locales de cultivo esta controlada estrictamente por la autoridad
encargada de regular el alcohol y el tabaco, lo que se logra, entre
otros medios, con un sistema de expedicion de licencias para culti-
vadores, productores, transportadores y almacenes.

En el estado de Washington, también en Estados Unidos, la au-
toridad encargada de regular el alcohol, apoyada por un centro de
investigacion especializado en crimen y politica de drogas, lleva el
proceso de autorizaciéon al uso de la marihuana. Aqui también se
regula estrictamente la emisién de autorizaciones para el comercio
y la cantidad de consumo. En este sentido, por ejemplo, conducir
con mas de cinco nanogramos de concentracion de marihuana en la
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sangre constituye un delito. Adicionalmente, las ventas que genera
el producto tienen una alta carga impositiva y la recaudacion esta
destinada a la educacion, investigacion y tratamiento de problemas
relacionados con esta droga.

Uruguay es uno de los paises de América Latina donde el am-
biente de la descriminalizacion es favorable, asi como la regulacion
del cultivo de cannabis para uso personal. El 10 de diciembre de
2013 el Senado uruguayo ratificé una ley para regular el mercado
de cannabis, en virtud del cual el Estado se encargaria de su pro-
duccién y distribucion.

En Uruguay, el Estado ha asumido plenamente el control y la
regulacion de la comercializacion, produccion y distribucion de la
marihuana, autorizando también el cultivo reducido a un numero mi-
nimo de plantas en casas-habitacion, asi como un niumero mayor en
asociaciones que no excedan de 45 miembros. También se expiden
autorizaciones para productores que a su vez venden la marthuana al
gobierno.

Al respecto debe tenerse presente que el contenido del articulo
segundo de la Ley 19.172 sobre Marihuana y sus derivados de la
Republica del Uruguay, establece que

[...] el Estado asumira el control y la regulacion de las actividades de importa-
cién, exportacion, plantacion, cultivo, cosecha, produccidn, adquisicion a
cualquier titulo, almacenamiento, comercializacion, y distribucion de cannabis y
sus derivados, o cafiamo cuando correspondiere, a través de las instituciones a

las cuales otorgue mandato legal.

En cuanto a su adquisicién, en Uruguay una persona puede
comprar hasta 40 gramos al mes y un instituto estatal fija el pre-
cio de la marihuana. Este instituto también lleva un registro confi-
dencial de consumidores y un registro de productores. Al respecto,
cabe aclarar que solo los ciudadanos uruguayos o residentes perma-
nentes pueden adquirir la marihuana.
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Por lo demas, esta prohibido el cultivo, produccién y venta no

autorizada ni registrada ante dicho instituto (Cuadro 1).

Cuadro 1. Comparativo de disposiciones legislativas en América

Latina acerca de la penalizacion de drogas y cannabis

Puais

Consumo

Posesion

Regulacion (sintesis)

Argentina

St

La posesion o tenencia simple y la tenen-
cia con fines estan tipificadas como delito.
El articulo 14 de la Ley 23-737 tipifica la
posesion para consumo como delito. Sin
embargo, la Corte Suprema declaré la in-
constitucionalidad del segundo parrafo del
articulo 14, siempre que “se realice en con-
diciones tales que no traigan aparejado un
peligro concreto o un dafio a derechos o
bienes de terceros”. (Véase Corte Suprema
de Justicia de la Nacién Argentina, Fallo
Arriola-A_891. xr1v-).

Bolivia

St

ILa posesion para consumo es delito de
acuerdo con el articulo 49 de la Ley 1008,
sancionable con tratamiento forzoso. Sin
embargo, en la practica esta disposiciéon no
se aplica. En caso de que un examen médi-
co determine que la persona porta mas de
lo necesario para su consumo, en 48 horas
es procesada por trafico.

Brasil

St

LLa posesion para consumo y la posesion
simple estan tipificadas como delito. El ar-
ticulo 28 de la Ley 11.343/06 sefiala que el
juez determina cuando la sustancia se con-
sidera para consumo personal tomando en
cuenta, entre otras cosas, la “naturaleza de
la sustancia, la cantidad y los antecedentes
de la persona. Las sanciones para posesion
por consumo no incluyen penas privativas

de la libertad.




Puais

Consumo

Posesion

Regulacion (sintesis)

Colombia

El consumo esta prohibido constitucional-
mente, pero la Corte Suprema de la Justicia
ha sostenido, con base en la doctrina de la
dosis de aprovisionamiento, que el porte
para consumo no esta penalizado incluso si
sobrepasa la dosis personal. Sin embargo,
la posesion simple si esta tipificada como
delito.

Costa Rica

Ni la posesiéon para consumo ni la pose-
sion simple son delito. La posesion soélo es
delito si se determina que la intenciéon de
la persona es “distribuir, comercializar, su-
ministrat, fabricar, elaborar, refinar, trans-
formar, extraer, preparar, cultivar, producir,
transportar, almacenar o vender las drogas,
las sustancias o los productos referidos en
esta Ley, o cultivar las plantas de las que se
obtienen tales sustancias o productos” (at-
ticulo 58 de la Ley 8204). La posesion esta
tipificada y sancionada tratindose de semi-
llas “con capacidad germinadora u otros
productos naturales para producir las refe-
ridas drogas” (Ley 8204 en el Articulo 58,
aunque en la practica esta ley no se aplica).

FEcuador

La posesion simple y para uso estan tipifica-
das como delito, pero cuando la posesion es
para consumo no es sancionada (art. 220 del
Coédigo Organico integral Penal). La posesion
siempre se materializa por encima de los um-

brales.

Fuente: La regulacion de la posesion y la criminalizacion de los consumidores

de drogas en América Latina, Colectivo de Estudios Drogas y Derecho, CEDD,

2015.
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Consumidores en el mundo

El Informe Mundial sobre las Drogas se centra en la produccion,
trafico y consumo de los principales tipos de drogas ilicitas, asi
como en las consecuencias que tienen para la salud.

Se estima que en 2013 un total de 246 millones de personas entre
15 y 64 afios usaron drogas ilicitas, lo cual representa un incremen-
to de 3 millones de personas respecto a 2012; esto corresponde a
una prevalencia de 5.2%. Lla magnitud del problema mundial de las
drogas se hace mas evidente, ya que 27.4 millones de personas en el
mismo rango de edad son consumidores problematicos (0.6% de la
poblacion de 15 a 64 afios) ya que sufren algin trastorno por el uso
de drogas o drogodependencia (Grafica 1).

Por tipo de droga se puede observar en 2013 que el porcentaje
bajo de consumo de cannabis fue de 2.7%, mientras que el alto fue
de 4.9%; asimismo, el nimero mas alto de consumidores fue de
232,070 millones de personas. El segundo tipo de droga con un
numero alto de consumidores son las anfetaminas, con 53,870 mi-
llones de consumidores; seguido por los opioides, donde el numero

Grafica 1. Tendencias mundiales del nimero estimado

de consumidores de drogas, 2006-2013
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Fuente: unoDc, Informe Mundial sobre las Drogas 2015, mayo de 2015, disponible

en www.unodc.org (fecha de consulta: noviembre de 2015).
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bajo de consumidores es de 27,990 millones y el alto de 37,560
millones. En cuarto lugar se encuentra el éxtasis con un numero
alto de usuarios de 28,390 millones; seguido por la cocaina, donde
la cantidad mas alta de consumidores fue de 20,730 millones; y en
ultimo lugar se encuentran los opidceos con un numero bajo de

usuarios de 12,920 millones, y el numero alto fue de 20,460 millo-

nes (Tabla 1).

Analisis de resultados

En lo general, de manera mayoritaria, la ciudadania desaprueba algo
o mucho (64%) la legalizacion del uso del cannabis. E1 31% aprueba
algo o mucho la legalizacion; no obstante la opinién anterior, 77%
de los ciudadanos aprueba la regulacion de la marthuana con fines
medicinales. El1 68% asegura que la marihuana es una planta medi-
cinal.

En cuanto a los fines recreativos, 73% de la poblacion se mani-
fiesta en contra de la legalizacion.

Tabla 1. Estimacion global del uso de varias drogas, 2013

Porcentage de la
poblacion que Niimero de usuarios
Tipo de droga ha consumido en millones
la droga

Bajo | Alto Bajo Alto
Cannabis 2.7 4.9 128,480 232,070
Opioides 0.6 0.8 27,990 37,560
Opiaceos 0.3 0.4 12,920 20,460
Cocaina 0.3 0.4 13,800 20,730
Anfetaminas 0.3 1.1 13,870 53,870
Extasis 0.2 0.6 9,340 28,390
Todas las drogas de uso ilicito 3.4 7.0 162,00 329,000




LEGALIZACION DE LA MARIHUANA 163

En lo que toca a la posibilidad de comercializar y distribuir ma-
rihuana, cuatro de cada cinco ciudadanos (82%) se manifestaron
en contra de una modificacién legal que lo permitiera. Unicamente
15% considera pertinente una despenalizacion en esta materia.

Tres cuartas partes de la ciudadania (77%) piensan que si se le-
galizara la marthuana con fines de utilizacién personal aumentaria
el nimero de consumidores, mientras que 20% asegura que no au-
mentarian. En el mismo tenor, 71% de la ciudadania cree que el
consumo de marithuana estarfa fuera de control si se legalizara.

De forma mayoritaria (55%), la ciudadania considera que la legali-
zacion del consumo del cannabis no disminuiria el problema del narco-
trafico, mientras que 41%o asegura que si lo harfa. En este sentido, 62%
piensa que la violencia generada por el narcotrafico no disminuitfa.

E170% de la poblacién cree que la legalizacion de la marihuana
generarfa un problema de salud puablica. Con base en esto, nueve de
cada 10 ciudadanos (91%) reporta que si el consumo de marthuana
tuera legal, no consumirian.

El1 73% de la ciudadania no confiaria en alguien que consume
marihuana; al mismo tiempo, 65% conoce a alguien que ha consu-
mido la droga. El 72% de los ciudadanos piensa que el consumo
de marihuana es la puerta de entrada para el consumo de otras
drogas.

Para 45% de la ciudadania tanto el alcohol como el tabaco y la
marithuana generan el mismo dafio a la salud de la sociedad mexi-
cana. El 23% cree que es el alcohol la sustancia que mas dano hace,
seguido por el tabaco (16%) y la marihuana (15%).

Modelo de regresion logistica binomial

A partir de los resultados anteriores se ajusté un modelo de re-
gresion logistica binomial, el cual es un modelo estadistico en el
que la cuestion a explicar sélo puede tomar dos valores: si 0 no,
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presencia o ausencia, éxito o fracaso, alto o bajo, etc. El objetivo es
encontrar la relaciéon de un conjunto de factores explicativos con la
razén de probabilidades u odds ratio' de lo que se quiere medir, para
interpretar el comportamiento del fenémeno analizado. Es decir,
determinar cual o cuales asuntos influyen en la probabilidad de que
exista o no la caracteristica en estudio. Las variables utilizadas para
la modelacién se describen en la Tabla 2.

Tabla 2. Descripcion de variables

Variable Pregunta Valores

¢Usted esta a favor o en contra de la
1 = A favor

FinMedicinal | legalizacién de la marihuana con fines
0 = En contra

medicinales?

¢Usted esta a favor o en contra de la
1 = A favor

FinRecrea legalizacion de la marihuana con fines
0 = En contra

recreativos?

¢Usted esta a favor o en contra de la
1 = A favor

FinDistribuci | legalizaciéon de la marthuana para co-
0 = En contra

mercializarla y distribuirla?

¢Considera usted que si el consumo

ContCons de la marihuana fuera legal su consu- L= 5
. 0= No
mo estarfa fuera de control?
¢Considera usted que si el consumo 1= 5
ProbSalud de la marihuana fuera legal se gene- | .
. e 0= No
rarfa un problema de salud publica?
Suponiendo que ya fuera legal, susted | | _ .
) 1 =151
ConfCons confiarfa en una persona que consu- 0 = No

me marihuana?

' Si p es la probabilidad de ocurrencia de un evento, entonces 1-p~ es la pro-

babilidad de no ocurrencia. La razén de probabilidades se define como 2

1
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La tematica a explicar es la percepcion ciudadana del respeto a
la legalizacion de la marihuana. En el Diagrama 1 se reportan los
componentes a partir de los cuales se puede establecer una relacion
con la probabilidad de que los ciudadanos consideren o no que
debe o no legalizarse el cannabis.

Diagrama 1. Resumen del modelo estadistico
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Modelo. Color gris claro. Variable dependiente: Aprueba o desaprueba la
legalizacion de la mariguana (1 = aprueba, 0 = desaprueba).*

Escenarios: optimista (color gris fuerte), pesimista (color gris Oxford).

En los recuadros negros se muestran las odds ratio de cada variable y debajo del
modelo el nivel de significancia de cada variable.

* El presente modelo tiene una R? de Nagelkerke de 0.61.
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La primera relacion que nos permite explicar cuando aumentara
la probabilidad de que una persona apruebe la legalizacion de la mari-
huana es la que se refiere a la regulacion a favor de fines medicinales.
Lo anterior quiere decir que cuando un ciudadano suscriba que el -
nabis sea utilizado con fines medicinales, aumentara la probabilidad de
que también apruebe en general la legalizacion de la marthuana.

Este elemento explicativo tiene mucho peso en la probabilidad
de aceptar o no la regulacién de la marihuana. Puede observarse
que el coeficiente asociado a la pregunta del componente en co-
mento es el de mayor magnitud. Asimismo, la razén de momios
u odds ratio refleja que por cada ciudadano que esta en contra de
la legalizacion de la marihuana con fines medicinales y no esta
de acuerdo con la legalizacién en general, existen cerca de 13
que estan a favor de la legalizacion con fines medicinales y que
s{ apoyan la legalizacién de la marihuana en general.

La segunda relacion causal que arroja el modelo es la referente al
impacto de la aprobacion de la regulacion de la marihuana con fines
recreativos y la aprobacién de la regulacion en general. El hecho de
que un ciudadano esté de acuerdo con que la marihuana sea regula-
da con fines recreativos aumenta la probabilidad de que se esté de
acuerdo en la legalizacion de esta droga en general.

El coeficiente asociado tiene menor impacto si se le compara con el
que se relaciona con la legalizacién con fines medicinales. No obstante,
por cada ciudadano que no esta de acuerdo con la regulacion de la
marthuana con fines recreativos y si suscribe la legalizacion en general
del cannabis, existen 3.5 personas que apoyan la despenalizacion de esta
droga con fines recreativos y estan de acuerdo en la existencia de un
marco regulatorio que, en general, la legalice.

El tercer componente que tiene un impacto causal en la proba-
bilidad de aprobar la legalizaciéon de la marihuana es la regulacion
favorable de esta sustancia con fines de distribucion. Es decir, des-
penalizar el mercado de la marihuana a un nivel de acercamiento de
la produccion de esta droga. Los resultados nos permiten afirmar,
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con un nivel de confianza de 99% que el hecho de que un ciuda-
dano se encuentre en favor de la legalizacion de la marihuana con
fines de distribucién aumentara la probabilidad de que se esté de
acuerdo con la legalizacion de la marihuana.

Elimpacto de este elemento es el segundo en magnitud, después
de la aprobacién con fines medicinales, situacion contrastable con
el coeficiente del modelo y con la razén de momios, de la cual, po-
demos interpretar que por cada ciudadano que no esta de acuerdo
con la legalizacién de la marihuana con fines de distribucion y esta
de acuerdo con la legalizacion en general, existen cuatro personas
que suscriben la legalizacion del cannabis con fines de distribucion y
apoyan la regulacion favorable de la marihuana.

El cuarto elemento que tiene un impacto causal en la probabili-
dad de estar en favor de la legalizacion de la marithuana es la pérdida
del control del consumo, el cual posee una relacién inversa. Esto
quiere decir que cuando un ciudadano considere que de llegarse a
legalizar el uso de la marihuana se perderia el control del consumo,
disminuira la probabilidad de que se esté en favor de la legalizacion
del cannabis.

La ciudadania tiene miedo de que se pierda el control si se lega-
liza la marihuana. Esta interpretacion surge debido a que la persona
cree que la legalizacién de la marihuana provocara la pérdida del
control, entonces tiene menor probabilidad de aprobar la regula-
cion en favor del cannabis.

Al ser un componente explicativo con una relacion negativa,
conviene invertir la interpretacion de la razéon de momios, esto es,
por cada tres ciudadanos, aproximadamente, que consideran que
si se legaliza la marthuana no se perdera el control del consumo y
que apoyan la legalizacion de dicha droga, existe un ciudadano que
sostiene que de legalizarse el cannabis si se perdera el control del
consumo y que apoya la legalizacion de la marihuana.

La quinta relacion que se obtiene del modelo propuesto es la que
atafie a la consideracion de sila legalizacion de la marihuana produ-
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ce un problema de salud o no. Encontramos que, al igual que con
el componente inmediatamente precedente, existe correspondencia
inversa, es decir, cuando un ciudadano piense que la legalizacion de
la marihuana genere un problema de salud, disminuira la probabili-
dad de que se apoye la regulacion favorable de la marihuana.

De la razén de momios obtenemos que por cada tres ciuda-
danos, aproximadamente, que sostienen que la legalizacion de la
marihuana no representaria un problema de salud y que apoyan
la regulacion en favor del cannabis, existe un ciudadano que opina
que la legalizacion si trae consigo un problema de salud y que
apovya la legalizacién de la marihuana.

El dltimo elemento explicativo se sustenta en las relaciones de
confianza. Encontramos que si suponemos que la marithuana ya
es legal y una persona confia en alguien que consume, aumenta la
probabilidad de que se esté de acuerdo en una regulaciéon que apoye
la despenalizacion de la marihuana en general.

En la razéon de momios asociada a este componente podemos
observar que por cada ciudadano que no confiarfa en alguien que
consume marthuana, asumiendo que ésta ya es legal y que apoya la re-
gulacion favorable de la marthuana, existen mas de tres que si confia-
rfan en alguien que consume dicha droga y que apoyan la legalizacion.

Una de las herramientas que nos permite la regresion logistica
a un nivel sustantivo de interpretacién es la comunicacion de la
probabilidad de que un evento suceda o no, dados ciertos condi-
cionantes o elementos explicativos. En este caso en particular po-
demos presentar la probabilidad de que se esté de acuerdo con la
legalizacion de la marihuana dados los componentes que guardan
una relacion causal: legalizacion con fines medicinales, recreativos,
de distribucion, pérdida del control del consumo, generacion de
un problema de salud y confianza en personas que consumen, asu-
miendo que la droga ya es legal.

Consideramos pertinente generar inicamente cinco escenarios,
en los cuales encontraremos el optimista, el pesimista, el que se
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manifiesta Gnicamente contra la legalizacion con fines medicinales,
el que se manifiesta inicamente contra la legalizacion con fines re-
creativos y el que cree que se perdera el control del consumo.

En el primer escenario (el optimista), todos los componentes
que aumentan la probabilidad de ocurrencia toman el valor de 1y
los que la disminuyen toman el valor de 0. Es decir, se esta en favor
de la legalizacion con fines medicinales, recreativos, de distribucion,
se sostiene que la legalizacion no generara la pérdida del consumo
ni creara problemas de salud y se confiarfa en alguien que consume,
si la droga ya fuera legal.

Si consideramos estos condicionantes encontramos que la pro-
babilidad de que se esté en favor de la legalizacion de la marihuana
es de 0.98, o bien del 98%.

Lo anterior quiere decir que si consideramos todos los determi-
nantes que aumentan la probabilidad de que se apoye la legalizacion
y nos encontramos con la ausencia de los elementos que disminu-
yen la probabilidad (creencia de generacion de problemas de salud
y pérdida del consumo), en 98% de las ocasiones se estara en favor
de la legalizacion de la marthuana.

El segundo escenario es diametralmente opuesto al anterior. En
este punto pesimista, los determinantes que aumentan la probabi-
lidad de que se apoye la legalizacion de la marihuana toman valor
de 0 y los que la disminuyen toman valor de 1. Si consideramos
esta configuracion de elementos, la probabilidad de que se apoye la
legalizacion del cannabis es de 0.01, o bien de 1%.

Lo anterior quiere decir que, de cada 100 ciudadanos que pien-
san que la marthuana no deberifa ser legalizada con fines medicina-
les, recreativos y de distribucion, que opinan que la legalizacion trae
consigo un problema de salud, se perdera el control del consumo y
no se confiarfa en alguien que consume; suponiendo que la droga
es legal, solo uno apoyaria la legalizacion.

En el tercer escenario, Unicamente se estara en contra de la le-
galizacion con fines medicinales; los demas elementos tendran las
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caracteristicas expuestas en el escenario optimista. Cuando hace-
mos esta modificacion del primer escenario, encontramos que la
probabilidad de apoyar la legalizacion de la marihuana es de 0.84,
o bien de 84%.

Como podia esperarse, dados tanto el coeficiente asociado
como la razén de momios, cuando este elemento cambia, la pro-
babilidad se modifica de una manera importante; observamos que,
en comparacion con el primer escenario, la probabilidad disminuye
14%. Si nos paramos en este punto, de cada 100 ciudadanos con
estas opiniones, 84 estaran en favor de la legalizacion del cannabis.

El cuarto escenario es aquel en el cual se esta en contra de la
legalizacion con fines recreativos y en el que todos los demas elemen-
tos explicativos se mantienen igual que en el escenario optimista. Al
hacer este cambio, la probabilidad de apoyar la legalizacion de la ma-
rihuana es de 0.95, o bien de 95%. En efecto, disminuye la probabili-
dad de estar en favor de la legalizacion de la marihuana, pero no tiene
el impacto que el elemento de la legalizaciéon con fines medicinales,
ya que, en esta ocasion, se reduce en 3%. Con estos condicionantes,
de cada 100 ciudadanos, 95 apoyaran la legalizacion de la marihuana.

El dltimo escenario es en el que se cree que con la legalizacion de
la marithuana se perdera el control del consumo y en el que los demas
elementos se mantienen constantes, al igual que en el optimista. Cuan-
do generamos esta modificaciéon encontramos que la probabilidad de
apoyar la legalizacion de la marihuana es de 0.95, o bien de 95%, la
cual es equiparable a la probabilidad encontrada cuando se esta en
contra de la legalizacién con fines recreativos. Por tanto, la disminu-
cion es de 3% cuando se compara con un escenario optimista.

Conclusiones

La evidencia que nos proporciona el modelo apunta hacia la im-
portancia de la legalizacién del consumo con fines medicinales. El
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sustento cientifico respecto a las bondades que puede generar el
consumo de la marihuana, en casos de ser médicamente necesario,
esta documentado y la ciudadania opina en este sentido.

Por tanto, nuestra primera recomendacion es la legalizacion del
consumo de cannabis para uso medicinal, el cual permitira coadyu-
var en el tratamiento de pacientes que requieran utilizar esta droga
bajo supervision médica.

El consumo para fines recreativos también aumenta la probabi-
lidad de estar a favor de la legalizacion, pero esta situacion tiene que
tomarse con mas precauciones, ya que, como cualquier droga, la
marthuana produce efectos en la salud, lo cual debe estar considera-
do. No obstante, las politicas prohibicionistas no han tenido el éxito
esperado, ya que no se ha reducido el nimero de consumidores, lo
cual podria indicar que es necesaria la apertura en lo que respecta
al consumo con fines recreativos. Los modelos holandés y espafiol
respaldan esta afirmacion.

La pérdida del control del consumo es uno de los miedos de quie-
nes se manifiestan en contra de la legalizacion. Pero los resultados
muestran que esta consideracion tiene poco impacto en la probabi-
lidad de estar a favor de la legalizacion. La prevencién tiene que de-
sempefar un papel preponderante en este escenario, ya que lo ideal es
que la ciudadania no consuma esta droga, pero si decide hacerlo, que
sea bajo condiciones que minimicen el riesgo para la salud.
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Resumen

En2014 s aprobaron y promulgaron distintas reformas y leyes en ma-
teria politico-electoral que tenfan como objetivo dotar de mayor equidad
y credibilidad a la contienda electoral. Entre los cambios mas destacados
se encuentra la transformacion del Instituto Federal Electoral (1FE) en el
Instituto Nacional Electoral (INE), la formalizacion de la figura de candi-
dato independiente y la creacion de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales (LGMDE). En este articulo se analizara la opinion ciudadana
acerca del alcance y efectividad de la reforma. Se presentan algunos va-
cios que la reforma dejo y se identifican aquellos que son considerados
mas importantes para la formulacién de una nueva reforma electoral.

Los resultados muestran la prevalencia de una crisis de represen-
tatividad y desconfianza en los partidos politicos, que se interpreta
en la necesidad de legislar a favor de candidatos independientes y en
temas como coaccion del voto, medios de comunicacién y en una
segunda vuelta electoral.

Palabras clave: reforma electoral, democracia, partidos politicos,
Instituto Nacional Electoral, candidato independiente, coaccion del

voto, segunda vuelta electoral.
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Introduccion

Desde 1977 a la fecha el pais ha sufrido diversas modificaciones en
materia politico-electoral, y cada una tuvo como objetivo general
dotar de mayor equidad a la contienda electoral. Sin embargo, a pe-
sar de las reformas en esta materia se han hecho cuestionamientos
acerca de la insuficiencia y alcance de las reformas, de manera que
ninguna de ellas ha permitido garantizar una democracia participa-
tiva (Celorio, 2015).

Celorio y Jacobo coinciden en que uno de los principales pro-
blemas de la vida publica en nuestro pais es la desconfianza; des-
confianza que ha desencadenado un constante analisis del sistema
electoral y de los procedimientos que regulan este sistema. En esta
ultima reforma constitucional en materia politico-electoral publi-
cada en febrero de 2014 la evidencia del fenémeno no es la excep-
cion. El escenario en torno a esta reforma representa una crisis de
desconfianza en los partidos politicos y el gobierno. Ademas, se
visualiza también una crisis de representaciéon politica, en la cual
“los partidos politicos representan los intereses de élite mas que los
intereses de la poblacion” (Celorio, 2015).

Dicha representacién esta regida por un conjunto de reglas
que determinan la manera en que se elige a los representantes
ciudadanos. Estas reglas no solo se deberian limitar a describir
la forma en que el sufragio se traduce en cargos de eleccion,
sino a todas las normas que determinan los procedimientos para
obtener dichos votos, como la difusién de propaganda, el finan-
ciamiento de los partidos, quiénes pueden votar y ser votados,
etcétera (Jacobo, 2014).

En el sentido anterior, la reforma electoral en 2014 contuvo dis-
posiciones para regular un sistema electoral que pretende aproxi-
marse a ser justo y equitativo, y preservar la confianza ciudadana
en este sistema que paulatinamente habia recuperado el Instituto
Federal Electoral (irE).
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De los cambios mas significativos en la reforma de 2014 des-
tacan la formalizacion de la figura de candidato independiente, la
transformacion del 1FE a Instituto Nacional Electoral (INE) con mas
y nuevas atribuciones, asi como la creacion de una nueva Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales (LGMDE).

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 35 garantiza el derecho de cualquier ciudadano para votar y
ser votado a cualquier cargo de eleccion popular. La reforma electo-
ral de 2014 establece nuevas condiciones y derechos para garantizar
que los ciudadanos que no son parte de ningun partido politico
puedan participar como candidatos en dichas elecciones. A estas
figuras se les denomina candidatos independientes, y entre otros,
tienen como objetivo ser un contrapeso de los partidos y ampliar
la oferta electoral.

La reforma electoral de 2014 transforma al IFE en un nuevo ins-
tituto de caracter nacional (INE), adicionandole diversas facultades,
de entre las cuales destaca la competencia de organizar elecciones
locales, ya que antes eran organizadas por los institutos locales de
cada entidad federativa.

Asimismo, la reforma le otorga la responsabilidad al INE —tanto a
nivel federal como a nivel local— de administrar y monitorear tiempos
del Estado y de los partidos politicos en radio y television, fiscalizar
los recursos de los partidos y candidatos y establecer normatividad en
materia de resultados preliminares, conteos rapidos y encuestas.

Como puede apreciarse, la labor del INE es fundamental para el
desarrollo del proceso electoral y la vida democratica. Son tantas y
tan importantes sus responsabilidades y atribuciones que es inmi-
nente prevenir la politizaciéon de este instituto o, en otras palabras,
el instituto debera garantizar imparcialidad y transparencia en sus
decisiones (Jacobo, 2014).

En esta reforma de 2014 se expide también la Ley General en
Materia de Delitos Electorales (LGMDE) como respuesta a recla-
mos de la sociedad “profundamente agraviada por la impunidad
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y la corrupcion”. Esta ley pretende dar claridad sobre la estructura
que debe considerarse en los ordenamientos juridicos en materia
de delitos electorales y nuevos tipos penales e hipotesis delictivas,
que hasta ese momento sé6lo habian estado previstos en los codigos
penales, con base en las experiencias de los tltimos procesos electo-
rales, federales y estatales (Camara de Diputados, 2014).

Algunas de las reformas que hasta el momento no se han con-
templado son la revocacion de mandato, la eliminacién del fuero
politico, la prohibicién de renuncias a cargos de eleccion, y algunos
mecanismos para garantizar una mayor representacion y legitimi-
dad como una segunda vuelta electoral o el castigo a los partidos
cuyos funcionarios recurran a actos de corrupcion.

El objetivo general de este articulo sera el de obtener un panora-
ma general de la opinion publica en torno a temas competentes del
sistema electoral. Se pretende también interpretar estas opiniones
para determinar si la reforma ha sido suficiente, y en dado caso
encontrar los vacios y pendientes que se deberian considerar en una
nueva reforma en la materia.

Los siguientes analisis resumen los resultados mas relevantes de
la encuesta en materia electoral' y analiza las opiniones de la ciuda-
danfa. Principalmente trata de encontrar en qué temas es esencial
estar bien informado, y de qué depende, de acuerdo con la opinion
publica, que se considere necesaria 0 no una nueva reforma electo-
ral en el pafs.

Analisis de resultados

Los datos que se presentan a continuacion provienen de la encuesta
telefonica nacional sobre reforma en materia electoral, aplicada del

" La encuesta se aplico via telefénica del 4 al 6 de diciembre de 20152 911 ciu-
dadanos en todo el territorio nacional. Las estimaciones tienen un error maximo

de 3.2% con una confianza de 95%.
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4 al 6 de diciembre de 2015. El error maximo de estimacion es de
3.2% con un nivel de confianza de 95%.

Tres de cada cinco ciudadanos® no han oido hablar de alguna
reforma electoral; sin embargo, después de explicarles en qué con-
siste, 67% estan de acuerdo en que se realice una reforma en esta
materia. En particular, la ciudadania manifiesta abiertamente que se
debe priorizar en materia de disminucion del gasto o el presupuesto
a los partidos (11%) y en la corrupcion (10%). Resaltan los temas
de la disminucién del numero de diputados (2%), la disminucion de
la publicidad (1%) y la segunda vuelta electoral (1%), que si bien ob-
tienen un porcentaje minimo, empiezan a ser considerados por la
ciudadania (Grafica 1).

Reforzando el hallazgo anterior, 78% de los ciudadanos con-
sideran necesaria una reforma electoral. Si tuvieran la facultad de
presentar una iniciativa para regular las elecciones propondrian, en
primer lugar, nuevamente ahorrar o disminuir el presupuesto (8%),
mayor transparencia (7%), cero corrupcion (7%) y crear un filtro
para candidatos (5%). En estas propuestas resaltan el autofinan-
ciamiento de los partidos (2%) y otras como la implementacion
del voto electronico o la contratacion de observadores electorales
internacionales (Grafica 2).

Se encuentra también una relacion entre necesidad y aprobacion
indicando que la ciudadania contesta de manera razonada. Aquellas
personas que consideran necesaria la reforma estan mas de acuerdo
con que se realice una reforma electoral (Tabla 1).

De entre los temas que conforman la materia electoral, la ciuda-
danfa declara como muy importantes de legislar la transparencia o
fiscalizacion en los gastos de campana (70%), el financiamiento de
los partidos (58%), la propaganda electoral y los medios de comu-
nicacion (54% ambos).

> En lo consecutivo nos referitemos a la ciudadania, ciudadanos o poblacién,
como a la poblacién en estudio que son las personas con al menos 18 afios de edad

que cuentan con teléfono fijo en su vivienda.
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Tabla 1. Relacion entre necesidad y aprobacion
de una reforma electoral

¢ Considera necesaria una reforma ¢Estd de acuerdo o en desacuerdo con
electoral? que se realice una reforma electoral?*

Si 74

No 61

* Se muestra el indice entre 0 y 100, donde 0 significa completamente en

desacuerdo y 100 completamente de acuerdo.

A continuacion se detallan los resultados en cada uno de los
subtemas considerados referentes a la reforma electoral.

Candidatos independientes

Un candidato independiente es un ciudadano que no pertenece a
ningun partido politico, que compite por un cargo en las eleccio-
nes. LLa mayoria de la citudadania (69%) conoce o ha oido hablar de
este tipo de figura y tres de cada cuatro ciudadanos (74%) estarfan
dispuestos a apoyarlas. E1 76% de la poblacién manifestd su acuer-
do con la presencia de candidatos independientes en las pasadas
elecciones, y dos de cada tres (65%) se enteraron de que algunos de
ellos ganaron.

En julio pasado sélo 62% de la ciudadania estaba dispuesta a vo-
tar por un candidato independiente, por lo que existié un incremento
significativo de intencién de apoyo de 12%. Asimismo, en ese mes la
gente manifestd estar de acuerdo (61%) con que los candidatos in-
dependientes tengan derecho a contar con diputados plurinominales
por su nivel de votacion. No obstante, manifesto estar en desacuerdo
con la formacién de alianzas entre candidatos independientes y pat-
tidos politicos (62%).

En general, las candidaturas independientes son bien aceptadas;
sin embargo, seis de cada siete personas que conocen o han escu-
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chado hablar de ellas estarian dispuestas a apoyarlas. Solo dos de
cada tres personas que no las habfan escuchado con anterioridad las
apoyarian. De la misma manera, aquellas personas que han escucha-
do hablar de los candidatos independientes estan mas de acuerdo
con su participacion en las pasadas elecciones (Grafica 3).

Se manifiesta la importancia del conocimiento de estas figuras
politicas, ya que el ciudadano que las conoce tiende a manifestar
mayor apoyo hacia ellas y por ende se logra su legitimidad, cum-
pliéndose uno de los propésitos de su creacion.

Instituto Nacional Electoral

El conocimiento del Instituto Nacional Electoral (INE) es casi unani-
me (90%) para la ciudadania y el pasado 7 de junio de 2015 organizo
la primera jornada electoral desde su creacion en 2014. Una de las
atribuciones de mayor importancia fue la instrumentacion de las elec-
ciones tanto federales como locales. Al respecto, el CEsoPp realiz6 una
encuesta telefénica sobre el papel del INE en la jornada electoral, la
cual se aplic6 del 19 al 21 de junio de 2015. En la encuesta destaca el
cumplimiento de muchos de los objetivos de la reforma (Grafica 4).
A excepcion del tema de administracion de los spots en radio y Tv
de los partidos (propaganda electoral), mas de la mitad de la ciuda-
dania calific6 como buena o muy buena la labor del instituto en sus
funciones como coordinador del proceso electoral, destacando la
promocion de la participacion ciudadana (65%).

La creacion de este instituto ha cumplido también el objetivo de
mejorar su imagen ante la ciudadania y preservar la confianza que
habia rescatado el 1FE, pues 29% opina que su labor ha sido mejor
que la del anterior Instituto Federal Electoral y 44% no percibe
cambio alguno en su trabajo. S6lo 15% dice que su labor ha sido
peor. Asimismo, la confianza que se tiene actualmente en el INE es
igual o mejor que la que se tenfa en 2014 en el 1FE (Grafica 5).



Grafica 3. Relacion entre el conocimiento de los candidatos
independientes y la disposicion para apoyatrlos

) 69% 80% Si

Si apoyaria
Conoce o ha
escuchado
hablar
No

31% 20% No

apoyaria

*No se consideran las respuestas no sabe y no contesto.

Grafica 4. ;:Como calificaria la labor del INE en cuestion
de... en el pasado proceso electoral?

topacion cudadana NN 6% | 10% s+
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Fuente: Encuesta telefénica nacional sobre el papel del INE, junio de 2015.
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Grafica 5. Confianza en los institutos electorales en 2014 y 2015

¢ Qué tanto confia usted en el INE? ¢, Qué tanto confia usted en el IFE?
(diciembre 2015) (abril 2014)
Mucho Mucho
Algo | 33% | Algo | 31% l
Poco | 30% | Poco | 26% ‘
Nada | 20% | Nada | 24% |

Fuente: Encuesta telefonica sobre reforma en materia electoral (2015), cEsop.

Encuesta telefénica sobre el Instituto Nacional Electoral (2014), cEsop.

Propaganda electoral

LLa mayoria de la ciudadania (79%) conoce o ha oido hablar de la pro-
paganda electoral, y 57% esta en desacuerdo con la utilizacién de la
misma y 79% esta en desacuerdo con que los partidos politicos puedan
comprar tiempos adicionales en medios de comunicacién. Ademas, la
mayoria (63%0) considera que es incorrecta la aparicion frecuente de los
dirigentes de los partidos politicos en publicidad de radio y television.

En los medios de comunicacioén regulados (television, radio y
prensa), el primero es el que mas influye en la decision de la ciuda-
danfa para emitir el sufragio. De los no regulados, el internet se alza
como el de mayor impacto en la decision del voto (Grafica 06).

El conocimiento ciudadano es fundamental para emitir ciertas
opiniones. Se encuentra que, de los ciudadanos informados, seis
de cada nueve ve incorrecta la aparicién frecuente de los dirigen-
tes de los partidos en publicidad; y de los ciudadanos que no estan
informados, s6lo cinco de cada nueve.

Adicionalmente, se encuentra que el ciudadano informado desa-
prueba en mayor medida la utilizacion de propaganda electoral y la
compra de tiempos adicionales en medios de comunicacion.
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Grafica 6. Relacion entre el conocimiento de la propaganda
electoral y la aprobacién de la aparicion frecuente
de los dirigentes de los partidos en ella

26% 35%
Correcto
79%
Conoce Si
o ha
escuchado
hablar
65%
No Correcto

21%

*No se consideran las respuestas “no sabe” y “no contestd”.

Fiscalizacion de los partidos

Menos de la mitad de los ciudadanos (46%) no conoce o ha oido
hablar del control y revisiéon de los recursos publicos asignados a
partidos y candidatos, en otras palabras, de la fiscalizacién. No obs-
tante, 56% esta de acuerdo con esta medida. En este contexto, mas
de la mitad de la ciudadania (53%) considera que la fiscalizacion
que realiza el INE no es equitativa para todos los partidos politicos,
interpretandola como la existencia de un favoritismo hacia alguno.

A pesar de que existe en general una desaprobacion del finan-
ciamiento a los partidos politicos, hay una mayor “aprobacion” de
los recursos aportados por el sector privado (32%) que del sector
publico (13%). No obstante, la mayoria de la ciudadania considera
que los recursos que obtienen los partidos son fiscalizados inco-
rrectamente, independientemente del sector (74% para el publico y
73% para el privado) (Grafica 7).

Tal como se destaco, vuelve a tener efecto la opinién del ciuda-
dano informado. Existe una mayor tendencia del ciudadano infor-
mado a pensar que la fiscalizaciéon por parte del INE no es equitativa.
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Grafica 7. Relacién entre el conocimiento
de la fiscalizacion y la percepcion

de equidad del INE

¢, Usted considera que la fiscalizion que realiza el INE es equitativa
para todos los partidos politicos?

63%
55%
45%
37%
Si conocen o han escuchado No conocen o han escuchado
hablar (47%) hablar (53%)

ESi ONo

Coaccion del voto

El tema de coaccién o compra de votos es practicamente universal
para la ciudadania, pues 90% de ella conoce o ha oido hablar de este
concepto, y 40% opina que la mejor manera de contribuir a eliminar
este tipo de practicas recae en la misma ciudadania al abstenerse
de aceptarlas. Otro 12% indicé que lo mejor es denunciar estas
practicas y 9% dijo que se debe concientizar a la gente. Es preocu-
pante saber que 6% manifiesta que es imposible eliminar este tipo
de practicas.

Un pequefio segmento de la poblacion (14%) declara haber
aceptado regalos durante las campanas electorales, mayoritariamen-
te ropa o despensas (37% cada uno). En menor porcentaje se han
aceptado materiales de construccion (15%) o dinero en efectivo o

tarjetas de prepago (10% cada uno).
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Anulacion de la eleccion de Colima

La mayoria de la poblaciéon (58%) no estaba enterada de que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) anu-
16 la eleccién de gobernador en el estado de Colima. Del 42%
que si se enterd, sélo 13% sabia exactamente que se anulé por
intromisioén del gobernador y funcionarios. El resto relaciona la
anulacion con temas de compra de votos, fraude, conteo erréneo,
corrupcion, entre otras. De ese mismo porcentaje, tres de cada
cuatro ciudadanos (75%) legitiman la decisién del TEPJF de anular
dicha eleccion.

Ley General en Materia de Delitos Electorales (1.GMDE)

Poco menos de la mitad de la ciudadania (47%) conoce o ha oido
hablar de esta ley. Al darles una breve explicacion de ella, 55% opi-
na que ha sido buena su aplicacién, mientras que s6lo 26% dice lo
contrario. El resto de la ciudadania cree que no ha sido ni buena ni
mala (10%).

De algunos aspectos que contempla esta ley, la ciudadania esta
de acuerdo con que se castigue a funcionarios o candidatos por no
comprobar gastos (91%), en que se dé prision a quien obstruya la
instalacion de casillas electorales (81%) y en que se anule una elec-
cion por influencia de algtin funcionario publico (81%).

De algunos aspectos que no se contemplan en la ley o que han
sido iniciativas, la ciudadania esta de acuerdo con que se castigue
ademas de al funcionario, al ciudadano que venda su voto (74%), a
los ministros religiosos por orientar el sentido del voto (73%) y a las
concesionarias de transporte publico que presten sus unidades para
realizar practicas de acarreo de votantes (73%).

No obstante, el conocer de antemano la ley tiene un efecto en
los aspectos anteriores, como se muestra en el Tabla 2.



Tabla 2. Relacion entre el conocimiento de la LGMDE

y la aprobacion de algunos puntos y propuestas

s Conoce Indice de
¢ Estd de acuerdo o en desacuerdo con que...? ¢ .
la ley? | aprobacion*
Se multe y dé prisiéon a quien obstruya la instalacion de St 88
casillas electorales*** No 83
Se sancione a los ministros religiosos por orientar el St 80
sentido del voto*** No 69
Se castigue a funcionarios o candidatos por no com- Si 93
probar gastos**** No 38
Se anule la eleccion por influencia de funcionarios pu- Si 85
blicos**** No 78
Se sancione ademas de al funcionario, al ciudadano que Si 77
venda su voto** No 72
Se sancione a las concesionarias de transporte publico Si 77
por prestar sus unidades para acarreo de votantes™*** No 70

* El indice se construy6 reescalando de 0 a 100 el promedio de las opiniones,

donde 100 significa total acuerdo con la medida, y 0 significa total desacuerdo.

** Diferencia significativa al 10%.
*k Diferencia significativa al 5%.

% Diferencia significativa al 1%.
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El cuadro muestra que en general los ciudadanos que han es-
cuchado de esta ley aprueban en mayor medida tanto los aspectos
ya contemplados como las iniciativas, en especial la de castigar a
ministros religiosos y a las concesionarias de transporte.

Finalmente, al preguntar abiertamente al ciudadano, éste dice
que castigaria severamente el delito de compra, venta o coaccidon
del voto (43%), el de alteracion de resultados electorales (9%), la

corrupcion (8%) y el acarreo de votantes (6%).

Segunda vuelta electoral

Menos de la mitad de la poblacion (40%) conoce o ha oido ha-
blar de la segunda vuelta electoral, pero la mayoria (56%) considera
necesaria una legislacion para anadirla. Mas adn, de las personas
que si han escuchado hablar de la segunda vuelta, 70% la considera
necesaria; y de las que no, solo 52% la considera necesaria. Esta
relacion implica que su conocimiento aumenta la probabilidad de
considerarse necesaria (Grafica 8).

De algunos beneficios que podria conllevar una segunda vuelta
electoral, la ciudadania piensa que con ella habria mayor legitimidad
para el ganador (59%), mayor confianza en la eleccion (51%), y
mayor participacion electoral (49%).

De haber existido un escenario con segunda vuelta en las alti-
mas dos elecciones, la mayoria de la ciudadania (54%) considera
que los resultados hubiesen cambiado, mientras que 39% cree que
serfan los mismos. Ademas, se encontré que esta pregunta también
tiene relacion con la necesidad de incluir la segunda vuelta en nues-
tra legislacion (Grafica 9).

La mayoria de los ciudadanos que creen que los resultados hu-
bieran cambiado ven necesaria la reforma. En contraste, la mayoria
de los ciudadanos que creen que los resultados hubieran sido los
mismos, la ven innecesaria. Esta relacion se interpreta como una
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Grafica 8. Relacion entre el conocimiento
de la segunda vuelta electoral y la necesidad de legislarla

29%
42% 59%
Necesaria

Conoce o ha
escuchado
hablar

No

S0 41%

Necesaria

*No se consideran las respuestas “no sabe” y “no contestd”.

falta de legitimidad en los resultados o confianza en las elecciones,
ya que se considera necesaria esta inclusion debido a que se piensa
que los resultados serfan diferentes hoy en dia.

Factores determinantes
en la necesidad de una reforma electoral

A continuacion identificaremos algunos hallazgos que nos ayuda-
ran a entender de qué depende que se considere necesaria una re-
forma electoral (Grafica 10).

a) Necesidad »s5 sexo, ) necesidad »s apoyo a los candidatos in-
dependientes, ¢) necesidad »s conocimiento de la coaccién del voto,
d) necesidad »s aprobacion de la anulacion de la eleccion en Colima.

Se puede observar que los siguientes grupos de ciudadanos tien-
den a apoyar en mayor medida una nueva reforma electoral:

* Las mujeres.
* Los ciudadanos que simpatizan con los candidatos indepen-
dientes.
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Grafica 9. Relacion entre la necesidad de legislar
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Grafica 10. Relacion entre la necesidad
de una reforma electoral y diversas variables
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e Los ciudadanos que conocen acerca de la coaccién o compra
del voto.
* Los ciudadanos que aprueban la anulacién de la eleccion en

Colima.

Modelo de regresion logistica

Como comentarios finales de los analisis anteriores se modelara
la probabilidad de que un ciudadano considere o no necesaria una
reforma electoral,’ obteniendo la relacién entre ésta y un conjunto
de opiniones. El objetivo es detectar las acciones dictadas por la
ciudadania que provocan la necesidad de una reforma electoral. Las
preguntas utilizadas como variables se describen en la Tabla 3.

La variable (dependiente) a modelar se midié con la siguiente
pregunta: JConsidera usted necesaria o no una reforma electoral en
el pais? La tabla presenta los resultados de la modelacion tomando
en cuenta solo las variables estadisticamente significativas al 10%
(Diagrama 1).

Los resultados indican que la probabilidad de que un ciudadano
considere necesaria una reforma electoral incrementa cuando:

e Aumenta la importancia de priorizar en temas de propagan-
da y medios de comunicacion.

e Disminuye la confianza en los partidos politicos.

* No se conoce al INE.

e Seestainformado en el tema de compra y coaccién del voto.

e Se apoya a candidatos independientes.

e Se considera que una segunda vuelta provocaria cambios en
los resultados electorales.

’ La modelacion se hizo mediante regresion logistica binaria, utilizada para
modelar situaciones en donde la respuesta toma sélo dos valores: si o no, cierto o

talso, presencia o ausencia, etcétera.
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Tabla 3. Descripcion de variables

Variable Pregunta Valores
) . . 0 = Nada
¢Qué tan importante considera us- | .
. 1 = Poco
Propa ted que es legislar sobre propaganda 2 = Algo
>
electoral: 3 = Mucho
) . . 0 = Nada
¢Qué tan importante considera us- | .
. . 1 = Poco
MedCo ted que es legislar sobre medios de 2 = Algo
. P4 -
comunicacions 3 = Mucho
0 = Nada
ConfPp Qué taleo conffa usted en los parti- | 1 i Poco
dos politicos? 2 = Algo
3 = Mucho
) 1=581
ConoINE ¢Conoce o ha oido hablar del INE? 0= no

¢Conoce o0 ha oido hablar de la coac- | 1 = Si

ConCoacci .,

ci6n del voto? 0 = No

:Hstaria dispuesto o no a apovyar a | 1 = Si estarfa dispuesto
Apoylnd < [PV . poy . b

un candidato independiente? 0 = No estarfa dispuesto

De haber existido una segunda vuel-

ta en las pasadas dos elecciones, | 1 = Hubiesen cambiado
SegVuelta

¢considera que los resultados serfan | 0 = Serfan los mismos
los mismos o hubiesen cambiado?

Asimismo, se encuentra que en un escenario optimista, es decit,
en el supuesto de que se considera muy importante priorizar en temas
de propaganda y medios de comunicacién, se tenga nula confianza
en los partidos, no se conozca al INE, se conoce el tema de coaccion
del voto, se esta dispuesto a apoyar a candidatos independientes y se
considera que una segunda vuelta electoral tendria efectos en los re-
sultados electorales, se tendria una probabilidad de 99% de conside-

rar necesaria una reforma electoral. Por el contrario, en un escenario



Diagrama 1. Resumen del modelo estadistico

gscenarios de prop,, .
qu
o

op‘-‘mistu

\
- “Yﬂ o

999, Ddo.\d
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Modelo. Color gris claro. Variable dependiente: Es necesaria una reforma electoral
(1=si, 0=no)*

Escenarios: optimista (color gris fuerte), pesimista (color gris Oxford).

En los recuadros negros se muestran las odds ratio de cada variable y debajo del
modelo el nivel de significancia de cada variable.

* El presente modelo tiene una R’ de Nagelkerke de 0.18.
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pesimista, cuando las condiciones son completamente opuestas, se
tendria una probabilidad de 11% de considerar necesaria la reforma.

Conclusiones

En términos generales, se tiene un amplio apoyo en la formulacion
de una nueva reforma electoral, existiendo una mayoria que la con-
sidera necesaria y otra que aprueba su realizacion.

La directriz ciudadana en torno a las acciones que debe con-
templar una reforma electoral apuntan a la urgencia de legislar en
los temas de propaganda electoral y medios de comunicacién, que
son los problemas en los que se encuentra una relacioén estadistica
significativa con la necesidad de la reforma. No debe desestimarse
la opinién de legislar en torno a la transparencia y fiscalizacion de
los gastos de campafia, ya que aunque no guarda relacién con la
necesidad de la reforma, es considerada la mas importante.

La imagen de los partidos politicos sigue desencadenando una
desconfianza que se transmite a la necesidad de una reforma electo-
ral. Otra de las directrices marcadas por la ciudadania es que entre
menos confianza se tiene en los partidos, mayor necesidad se ten-
dra de una nueva reforma. Es posible que por esta razén los ciu-
dadanos consideren necesaria una reforma acerca del presupuesto
de los partidos politicos, con el objetivo de ahorrar o disminuir su
financiamiento.

El recién creado Instituto Nacional Electoral esta cumpliendo
en cierto modo el objetivo de devolverle la credibilidad a las elec-
ciones, debido al mejor trabajo que esta realizando en comparacion
con el 1rE. El que la ciudadania conozca esta instituciéon genera un
efecto de satisfaccion, sin percibir cambios necesarios en la actual
legislacion.

Como se mencioné anteriormente. Algunos de los cambios in-
cluidos en la pasada reforma politico-electoral fueron la promul-
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gacion de la Ley General en Materia de Delitos Electorales y la
legislacion a favor de candidatos independientes. Ambos temas, de
acuerdo con la opinidon ciudadana, siguen pendientes en algunos
aspectos.

La percepcion de la compra o coaccion del voto es un problema
aun pendiente por resolver. A pesar de que se opina que la mejor ma-
nera de contrarrestar esta practica es el no aceptar a ningun precio el
intercambio del sufragio, el ciudadano informado tiende a considerar
necesaria una reforma. Esta demanda ciudadana se confirma ante el
hecho de que la mayoria, de ser posible, castigaria severamente este
delito mas que cualquier otro. Cabe resaltar que este delito es con-
templado en la LGMDE, por lo que se entiende que estas sanciones
no han sido suficientes, o que se necesita mejorar en el campo de la
prevencion y vigilancia.

Otro tema novedoso es el de los candidatos independientes, los
cuales tienen en general un buen sustento ciudadano. Adicional-
mente se encuentra que es mas probable que un ciudadano que
apoya a los candidatos independientes apruebe la realizacién de una
reforma electoral. Estas figuras politicas se crearon, entre otras co-
sas, como alternativa para aquellos ciudadanos que no quieren votar
por los partidos tradicionales. Con este resultado se entiende que
otro de los aspectos a contemplar en una nueva reforma electoral
serfa la apertura de la legislacion a favor de estas candidaturas.

Un aspecto nuevo, en el cual se estan realizando investigaciones
actualmente, es la posible inclusién de una segunda vuelta electoral,
en caso de no existir un amplio margen de victoria en las elecciones.
De acuerdo con los hallazgos, los ciudadanos que creen que de ha-
ber existido una segunda vuelta electoral los resultados cambiarian,
le dan mayor apoyo a la idea de una reforma en este sentido. Al
legislar en esta materia se obtiene amplio respaldo ciudadano.

A pesar de la evaluacion positiva de la autoridad electoral, el INE,
la crisis de desconfianza en los partidos prevalece y marca ademas
un vacio ciudadano en la reforma electoral. De acuerdo con los re-
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sultados, esta desconfianza se relaciona con la necesidad de elaborar
cambios en las actuales normas que regulan a los partidos politicos y
son encaminados hacia los medios de comunicacion y al presupuesto
de los mismos. De igual forma, los resultados sugieren que esta crisis
se ve reflejada en actos de corrupcion e impunidad, de manera que el
ciudadano ve necesaria una reforma en materia de coaccion del voto
y empieza a considerar una segunda vuelta electoral.

Ante la necesidad ciudadana de una nueva reforma electoral,
sera pertinente considerar cada uno de estos subtemas y analizar
detalladamente la situacién actual y el contexto nacional e inter-
nacional de cada uno de ellos. Asimismo, es necesario analizar ex-
haustivamente las implicaciones que tendria la aplicacion de nuevas
propuestas para el sistema electoral mexicano en los sectores eco-

némico, politico y social.
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Conclusiones

El1 2015 fue un afio significativo y fecundo para la teorizacion en
materia electoral, pues hubo que decantarse por diputados federa-
les y locales en algunos estados. Ante esto, muy pocos ciudadanos
(19%) consideran que las campanas electorales estuvieron libres de
corrupcion. En el mismo tema, cuatro de cada cinco ciudadanos
(78%) consideran necesaria una reforma electoral.

En el Tercer Informe Presidencial la credibilidad en la rendicién
de cuentas del Ejecutivo es baja, ya que casi dos tercios de la ciu-
dadania (64%) creen que no ha rendido cuentas claras. En lo que
respecta a los derechos humanos en nuestro pafs, la mayoria tiene la
creencia de que éstos no se respetan (81%).

Una de las mejoras implementadas fue la del presupuesto base
cero, y ante esto, mas de la mitad de los ciudadanos (55%) lo aprue-
ban. Sin duda este tipo de politicas ayuda a la transparencia guber-
namental en el gasto publico. En general dos tercios de los ciuda-
danos (66%) creen que el gobierno es poco o nada transparente. El
descontento ciudadano puede verse reflejado también en la percep-
cion del desempeno de algunas instituciones, ya que en la Camara
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de Diputados dicho trabajo es aprobado por menos de la mitad de
la ctudadania (40%).

La calidad de vida es un indicador que refleja el impacto de las
politicas publicas en los individuos, de igual manera la aceptabilidad
del lugar donde viven. En México, la mitad de los ciudadanos (48%)
cambiarian de residencia si tuvieran la posibilidad de hacerlo.

Uno de los temas contemporaneos es la legalizacion de la mari-
huana en nuestro pafs, es abordado por especialistas, politicos y la
poblacion en general. En grandes rasgos, dos de cada tres ciudada-
nos (64%) desaprueban la legalizacion de la marihuana.

Las opiniones anteriores se analizaron de tal manera que pudie-
ran aportar informacién de relevancia para entender el porqué de
las inconformidades, y al mismo tiempo rescatar posibles acciones,
que sean efectivas para contribuir a la toma de decisiones a favor del
beneficio ciudadano (Diagrama 1).

El diagrama resume todos los modelos estadisticos presentados,
mostrando un escenario general en torno a las relaciones entre dife-
rentes temas que recopilan el contexto nacional (variables indepen-
dientes o explicativas) y otros de interés para la toma de decisiones
(variables dependientes). En este diagrama se puede apreciar como
es que la situaciéon econémica, politica y social del pais se relaciona
con un conjunto de temas de relevancia de la labor legislativa, es
decir, se muestran a grandes rasgos las interacciones entre los feno-
menos estudiados.

El tema que resalta sobre los demas es la corrupcién. Se
aprecia que de las 10 investigaciones expuestas en este trabajo,
en seis se encuentra presente. En algunos casos se considera
la presencia directa de corrupcion en el pafs, de manera ya sea
prospectiva o retrospectiva; en otros por medio de campafas
electorales o coaccion del voto. En cualquiera que sea el caso,
se encuentra que esta corrupcion afecta negativamente la per-
cepcion de la labor gubernamental de diversas formas. Entre las
implicaciones de este fendmeno se encuentra que la corrupcién



Diagrama 1. Interaccién entre variables
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podria aumentar el abstencionismo;' disminuir la percepcion de
rendicién de cuentas del Poder Ejecutivo,” de la transparencia’
y del respeto a los derechos humanos en el pais.* Asimismo, se
detecta que la ciudadania espera que dentro de la implementa-
cién del presupuesto base cero se dé prioridad al combate a la
corrupcién frente al combate al crimen organizado.” Por dltimo,

<

entendiendo como corrupcion electoral a: “..la tergiversacion

o alteracion de la voluntad de los electores o el falseamiento

" 6
b)

de los resultados electorales”,® se encuentra que la coaccioén del
voto sigue siendo un problema pendiente de resolver, y que es
parte de los ejes tematicos fundamentales ante una nueva refor-
ma electoral.’

Si bien la presencia de corrupcién se encuentra frecuentemente
en los temas estudiados, existen ciertos aspectos no tan frecuentes
pero que influyen considerablemente el razonamiento en las opi-
niones ciudadanas. Tal es el caso de las reformas estructurales y las
recomendaciones de la CNDH, que afectan la percepcion de avan-
ces importantes y rendicion de cuentas respectivamente durante la
primera mitad de gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto. Se
encuentra aproximadamente que de cada nueve personas que
opinan que estas reformas no han beneficiado al pais, siete con-
siderarian que no se presentaron avances importantes. Del mis-
mo modo, de cada nueve personas que opinan que no se han
aceptado las recomendaciones de la CNDH, siete opinarfan que el
presidente no rindi6 cuentas claras en el informe.

' Véase “Abstencionismo influenciado por la corrupcion”, p. 15.
> Véase “El tercer informe presidencial. Credibilidad en la rendicion de cuen-
tas del Ejecutivo”, p. 87.

 Véase “Observancia a los derechos humanos: la mirada ciudadana”, p. 137.
* Véase “Presupuesto base cero: percepcion de las politicas priotitatias”, p. 101.

> Véase “:Es necesaria una nueva reforma electoral?”, p. 173.
 Mario Martinez y Roberto Salcedo, Diccionario electoral, Instituto Nacional de
Estudios Politicos A.C.

7 Véase “¢Es necesatia una nueva reforma electoral?”, p. 173.
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Ante la crisis de desconfianza en los partidos y falta de credi-
bilidad en el proceso electoral, la ciudadania comienza a pensar y
razonar nuevas formas de legitimar las elecciones. La segunda vuel-
ta electoral, de acuerdo con la interpretacion de los datos, funge
como un mecanismo para esta meta. En un escenario en el que
hubiera existido una segunda vuelta electoral en la pasada eleccion
presidencial, encontramos que de cada siete ciudadanos que opinan
que los resultados hubieran sido diferentes, cinco de ellos afirma-
rfan que es necesaria una nueva reforma electoral. No obstante, es
de destacar el trabajo de la autoridad electoral (INE), que st bien no
resulté tener un nivel de confianza ciudadana muy elevado, indirec-
tamente ha funcionado como contrapeso ante la crisis mencionada.
Se encuentra de manera aproximada que de cada siete personas que
conocen a este instituto, seis de ellas considerarian que no existe
necesidad de una nueva reforma electoral.

En tema de transparencia resulta fundamental la labor de las
autoridades en cuanto a rendiciéon de cuentas. De acuerdo con el
modelo presentado, de cada 19 ciudadanos que opinen que el go-
bierno de su estado tiene buena rendiciéon de cuentas, 13 afirmaran
que ademas es transparente. Por ultimo, en materia de derechos hu-
manos resalta la necesidad de dar seguimiento y prioridad al delito
de desapariciones forzadas. La evidencia empirica sugiere que de
cada tres ciudadanos que opinan que las medidas contra las desapa-
riciones forzadas en el pais son buenas, dos opinaran también que
en México si se respetan los derechos humanos. Una interpretacion
analoga a este resultado que hay que considerar como alerta, debido
al reciente caso en Ayotzinapa y en algunas otras zonas del pafs, es
que de cada tres ciudadanos que opinan que las medidas contra las
desapariciones forzadas son malas, s6lo uno opinara que en México
se respetan los derechos humanos.

Entre otros resultados relevantes destaca la influencia de las
nuevas tecnologias de informacién en la participacién ciudadana
en el Distrito Federal. Se encuentra una estrategia econémica y efi-
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ciente para reducir la apatfa en jévenes utilizando internet como
principal medio. En tema de presupuesto base cero resalta la labor
de los encargados de analizar el presupuesto. La ciudadanfa ma-
nifiesta preocupacion sobre los criterios utilizados para repartir el
gasto, de manera que si se considera que seran injustos, se tiende a
desaprobar dicha metodologia, y viceversa. Otro punto importante
que contribuye al reciente debate concierne a la investigacion sobre
la legalizacion de la marihuana. A pesar de que la opiniéon general
acerca de su legalizaciéon no es mayoritaria, se encuentra que de
cada 14 personas que estan a favor del uso medicinal, 13 apoyarian
su legalizacion en general.

En 2015 el Indice de Percepciéon de Corrupcion (ipc) medido
por Transparencia Internacional (1) posicioné a México en el lugar
numero 95 de 168 paises, con un indice de 35 puntos de 100, com-
parandose con paises como Bolivia y Pert en América; Armenia y
Albania en Europa; Indonesia y Filipinas en Asia y paises africanos
como Mali y Egipto.® De acuerdo con 11, este indice se encuentra
por debajo de la media mundial (43) y de la media de los paises de
América (40). Ademas, como se comprobd6 en las investigaciones
de este libro, la ciudadania juzga temas de relevancia nacional a pat-
tir de la percepcion que tiene de la corrupcion. Por tales motivos,
este cuadernillo nos ha permitido asegurar que la corrupcion exis-
tente comienza no solo a ser parte de la vida puablica del pais, sino
que tiene repercusiones en las problematicas econémicas, politicas-
electorales y sociales, y por tanto se vuelve un problema prioritario
de investigacion.

Transparencia Internacional sugiere que en los paises ameri-
canos no es suficiente con encerrar y castigar a funcionarios para
detener la corrupcion, sino que es necesario que se asegure una
reforma real, en la cual se comience por eliminar las influencias
politicas en las judicaturas, sin olvidar la investigaciéon en educa-
cion, salud y seguridad. De no existir una pronta intervencion y

¥ Corruption Perceptions Index 2015, Transparency International.
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de acrecentarse este problema, el pais se encaminaria ante diversos
escenarios criticos donde el minimo de la ciudadania consideraria
la existencia de transparencia en el gobierno y la mayorfa pensaria
que el Poder Ejecutivo no entrega cuentas claras en su gestion. Asi-
mismo, podria generar descontento y criticas sobre el manejo del
presupuesto de la federacion, fortaleciendo la crisis de desconfianza
en las instituciones. En materia electoral, se perfilan rispidas con-
diciones en torno a la credibilidad de los procesos, lo cual podria
generar gobernabilidad sélo en manos de actores independientes.
Ademas, se podria llegar a niveles inimaginables de rechazo en las
elecciones que pondria en duda la legitimidad de los representantes.
Finalmente, el aumento de la corrupcién detonarfa brotes masivos
de ciudadanos indignados ante la falta de medidas que garanticen
los derechos humanos.

En conclusion, se exhorta e invita a la comunidad académica a
desarrollar trabajos especificos sobre la relacion e impacto de la co-
rrupcion en otras areas de la vida publica, a fin de dar seguimiento
a las lineas pendientes de investigacion.






Acerca de los autores

J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Eis ticenciado en mercadotecnia por la Universidad de Colima y
maestrando en estadistica aplicada por la Universidad Anahuac. Se
ha desempefiado en la investigaciéon de fenéomenos sociales (opi-
ni6én publica aplicada) con especializacion en modelos estadisticos.
Sus lineas de investigaciéon son: opiniéon publica, cultura politica,
politicas publicas, elecciones y mercadotecnia politica.

Participé como ponente en el Foro Internacional de Estadistica,
en el Instituto de Ciencias de Gobierno y Desarrollo Estratégico
de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla; en el semina-
rio “Charlas a jévenes estadisticos” en la Universidad Anahuac, as{
como en numerosos foros, seminarios y congresos en la Universi-
dad de Colima y en la Camara de Diputados. Es autor de diversos
articulos para revistas especializadas.

Es miembro de la Asociacion Mundial de Investigadores de
Opinién Pablica (WAPOR) y de la Asociacion Mexicana de Estadis-
tica (AME). Desde 2010 se desempena en el Centro de Estudios So-
ciales y de Opinion Puablica (cesop) de la Camara de Diputados,



206 OPINION PUBLICA APLICADA

donde ha sido investigador, coordinador técnico y encargado de la
direccion de Opinion Publica.

Juan José Reyes Vazquez

Es licenciado en fisica y matematicas por el Instituto Politécnico
Nacional (IPN) y maestrando en estadistica aplicada por la Univer-
sidad Andhuac. Es investigador del area de Opiniéon Puablica del
CESOP. Sus lineas de investigacion son los modelos de evaluacion y
la opinién publica.

Andrés Carrazco Chocoteco

Es licenciado en medio ambiente y gestion del riesgo por la Univer-
sidad de Colima y maestro en geofisica por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Investigador del Area de Opinién
Publica del cesop. Sus lineas de investigacion son: opinién publica,

peligros sociales y riesgos por fendmenos naturales.



Opinion priblica aplicada se terminé de imprimir
el 27 de mayo de 2016. La ediciéon consta

de mil ejemplares.






Percepcion es realidad, suelen decir mercaddlogos y politélo-
gos. Y no mienten, pues es la percepcién de la opinién publi-
ca la que define resultados y cuestiona insaciablemente. El
uso de datos por parte del sistema de gobierno y de las orga-
nizaciones politicas en México ha tomado mayor relevancia
en la comunicacion de resultados y en la exhibicién de la
problematica de la vida publica, pero al mismo tiempo han
sido cuestionados por la opinion publica, ya que la falta de
credibilidad en las instituciones y la corrupcion enquistada
en la administracion publica despiertan una serie de interro-
gantes sobre esos numeros. Asi las cosas, aprender a usar la
opinién publica es necesario para todos los entes guberna-
mentales, no gubernamentales, académicos y para quienes
se preocupan por diagnosticar los padecimientos sociales y
la politica del Estado.

El contenido de este libro ejemplifica el beneficio del
conocimiento en la materia, que resulta obligado para quien
disena politicas publicas, ya que crea y recrea escenarios,
muestra tanto hallazgos relevantes como alarmantes y
proporciona un cumulo de recomendaciones que podran ser
utilizadas por los encargados de redisenar las acciones que
armonicen la convivencia.

Nuestro objetivo es que este material alcance el califica-
tivo de “aportaciéon” para el debate, por ser un legajo analiti-
co de investigacion derivado de la ejecucion de herramientas
de opinién (encuestas), capaz de dotar de elementos explica-
tivos sobre los factores que interactian para influir en la ciuda-
dania Yy, asi, finalmente, todo se traduzca en medidas regulato-
rias que velen por los intereses comunes de la sociedad.
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