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El 23 de octubre en Ginebra, en reunidn ordinaria del Grupo Latinoamericano y del
Caribe ante la Union Interparlamentaria (Grulac-Uip), en ocasién de la 135 asamblea
de esta Ultima, se recibieron los candidatos a ocupar el cargo de presidente de la
Unién Interparlamentaria.

Se escucharon las presentaciones de ambos candidatos y posteriormente por
mayoria se decidié adelantar el apoyo a la candidatura del doctor Ben Gurirab
(Namibia), se le hizo entrega de una nota de adhesidn, firmada por los jefes de
delegacion de los siguientes paises: Dario Vivas, presidente del Grulac), Atila Lins
(Brasil), Ménica Xavier (Uruguay), Alvaro Gutiérrez Cuevas (Per(), Adel El¢ abayar
(Venezuela), Dorindo Cortez (Panama), Jaime Crombet (Cuba), Elizabeth ﬁa uero.
(Bolivia), Rafael Machuca (El Salvador), Juan Carlos Romero (Argentina) Y Mari
Ferndndez Savifién (Parlamento Latinoamericano y Replblica Dominicana)y”

Primera Comisién Permanente sobre Paz y Seguridad Internacional

En tanto gue siempre ha habido una cuestién de equilibrio entre la sef
nacional por un lado, y las libertades individuales, incluyendo la seguridad i
por otro lado, el crecimiento del terrorismo ha sido un catalizador en la nécesidad
de reconsiderar donde debe yacer el equilibrio.

El Consejo de Europa {Convencidn sobre la Prevencion del Terrorismo (Cets nlimero
196, firmada el 16 de mayo de 2005) establece:

"Reconociendo que los delitos terroristas, etcétera, cualesquiera gque sean sus
actores, no son bajo ninguna circunstancia justificables por consideraciones de
naturaleza politica, filosdfica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa o de toda otra
naturaleza similar."

El articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1948) declara:

"Todo individuo tiene el derecho a la vida, a la fibertad y a la seguridad de su
persona’.

La Convencidn Europea para la proteccion de los derechos humanos v las libertades
fundamentales establece
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"El derecho de toda persona a la vida debe ser protegido por ley". Las excepciones
reconocidas por la ley son enumeradas, '

Fl resumen de la Resolucidn 60/158 de la ONU reafirma gue los Estados deben
asegurar que toda medida tomada para combatir el terrorismo respete las
obligaciones a las que ellos se han suscrito en virtud del derecho internacional, en
particular los derechos humanos, los derechos de los refugiados y el derecho
humanitario, y llama a los Estados a sensibilizar a las autoridades nacionales
encargadas de la lucha contra el terrorismo sobre la importancia de estas
obligaciones. '

Este es el equilibrio que se debe encontrar. Las circunstancias cambian, algunas
veces extremadamente rdpido. Los principios contintan siendo los mismos.

El articulo 4 del Pacto Internacional relativo a los derechos civiles y politicos (que
entrd en vigor el 23 de marzo de 1976): "En situaciones excepcionales que pongan
en peligro la vida de la nacion y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente,
los Estados parte en el presente pacto podran adoptar disposiciones que, en la
medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacién, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud de este pacto, siempre que tales disposiciones no
sean incompatibles con las demas obligaciones gue les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada Unicamente en motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social." Francia y Trinidad han
expresado reservas a este convenio.

La Convencidn Europea de los derechos humanos contienen (articulo 15)
disposiciones que prevén las derogaciones. El articulo 15 enuncia, en efecto, el
principio de necesidad comdn a todos los sistemas juridicos. La mayor parte de los
Estados poseen disposiciones para una legislacion de urgencia, autorizandolos a
tomar en caso de urgencia medidas prohibidas por ley.

A pesar de los problemas que el aumento de las actividades terroristas causa a un
cierto nimero de partes contratantes, no existe actualmente derogaciones a una u
otra de estas convenciones.

Uno de los grandes desafios que enfrenta el consejo es la necesidad de establecer
mecanismos efectivos para abordar los derechos humanos. El procedimiento de re-
examen periddico universal propuesto constifuye una nueva herramienta
potencialmente valiosa para abordar la cuestién de los derechos humanos de manera
transparente y abierta.
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l.a tortura no tiene lugar en el siglo XXI. Esta es una de las violaciones mas
abominables de los derechos humanos y de la dignidad humana. Esta estd
totalmente prohibida. No existen circunstancias excepcionales bajo [as cuales su uso
pueda ser-justificado. Sin embargo, ésta continda siendo practicada en muchas
partes del mundo.

El articulo 5 de la Declaracion Universal de los derechos humanos:

Nadie sera sometido a la tortura, ni a penas ni tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Cuando las personas son extraditadas de un pals a otro, cada pais debe asegurar
que la persona no corra el riesgo de ser torturada. Todo acuerdo alcanzado por los
Estados concernientes a la extradicion de un individuo debe ser examinado y
monitoreado por el Parlamento.

Es central a la tradicion del derecho consuetudinario una presuncién a favor de ia
libertad. Por tanto, el Estado asume la pesada responsabilidad de justificar de
manera clara las medidas gue restringen la libertad.

La Corte Europea de Justicia se ha adherido a la doctrina de la proporcionalidad.
Todo acto del Estado o de sus érganos que afecten la [ibertad de los individuos debe
ser proporcional al propio delito. La proporcionalidad asegura que el alcance de toda
intromision con un derecho debe ser lo més limitada posible.

La Corte Europea de Justicia toma en cuenta explicitamente los problemas de la
prevencion del terrorismo como parte de su analisis del contexto cuando decide la
proporcionalidad de las intromisiones a ciertos derechos (Partido Comunista Unido
de Turquia contra Turquia (1998) 26 ECtHR121 en péarrafo 59). El hecho que los
atentados tenidos recientemente en el lugar seran, pues, considerados como uno de
los elementos importantes del contexto cuando se esté realizando el analisis de la
justificacion dada a las medidas de restriccién de ciertos derechos.

Cuanto mas prolongado es el posible periodo de detencidn antes de ser presentados
los cargos, mas importante son los mecanismos previstos para el procedimiento para
garantizar al detenido que no sera privado de libertad de manera arbitraria o
desproporcionada.

Una vez que ha tenido lugar un atentado, el Estado es obligado por la legislacion en
materia de Derechos Humanos a rever lo apropiado de las medidas juridicas que ha
implantado para proteger a la poblacidn de los ataques terroristas y a llevar a los
culpables ante la justicia, y a tomar las medidas consideradas indispensables para
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asegurar un grado satisfactorio de proteccion. Esta debe ser la primera consecuencia
de los propios atentados.

La responsabilidad es de los gobiernos de demostrar a necesidad de una nueva
medida para restringir ia libertad de los individuos, v la de los parlamentos es ejercer
un estrecho control.

Es buena cosa que los gobiernos certifiquen oficialmente el hecho que sus
propuestas estén en conformidad con el derecho internacional y los derechos
humanos en particular. Los derechos y deberes de los ciudadanos deben ser
claramente enunciados.

Es legitimo plantear la cuestion de saber si el terrorismo reciente es
cuantitativamente diferente a todo lo experimentado antes. Algunos paises tienen
una larga experiencia de terrorismo. En ausencia de vigilancia, los poderes
extraordinarios a veces acordados, pueden transformarse en poderes ordinarios,

Una suprema corte ha afirmado hace unos pocos afos atras gue una democracia
debe a veces luchar con una mano detras de su espalda. Le toca a los parlamentos
juzgar cada situacion cuando esta se presenta.

Uno de los problemas es que el Estado dispone en general de recursos mas
importantes que el poder judicial para evaluar la seguridad, y el Estado puede
siempre reciamar el argumento de la necesidad, y los parlamentos deben estar
siempre vigilantes en su rol. En asuntos de seguridad nacional, un juez ha sefalado
que "el costo del fracaso puede ser alto”. No obstante, existe, en particuiar, un fuerte
imperativo de someter a un examen muy severo del impacto de las politicas sobre
los derechos humanos.

La dificultad reside en determinar el grado que una intromisidn en los derechos
puede ser justificada en orden de combatir el riesgo.

Este caso saca a la luz el dilema al que se enfrentan los tribunales, que hasta ahora
han estado muy divididos. Podria ser legitimo preguntar hasta qué punto es posible
continuar protegiendo de la expulsidn en un Estado susceptible de someter a tortura
a un detenido gue posee, por ejemplo, armas bioldgicas con la intencién de
contaminar de manera irreversible gran parte de ofro Estado.

La base de datos, las tarjetas de identificacidn, la puesta en com(n de los datos por
fos gobiernos, las decisiones en materia de control y de prevencidn de los delitos,
las camaras de vigilancia, son ejemplos del tipo de intrusion que los gobiernos tienen
para justificar ante los parlamentos y a veces ante las cortes,
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Los parlamentos deberfan monitorear el alcance y la importancia de la vigilancia y
de la recoleccién de datos de parte de los organismos plblicos y privados para
determinar si el equilibrio entre los ciudadanos y el Estado ha cambiado.

En particular, los parlamentos deberian interrogar sobre el tipo de vigilancia y de
recoleccion de datos que ellos consideran como constitucionalmente apropiados.
Debe haber un equilibrio entre la privacidad individual y el deber asumido por el
Estado de tomar las medidas de seguridad eficaces. Los parlamentos podrian
considerar los mecanismos constitucionales e institucionales a su disposicion para
tomar tales decisiones.

En resumen:

1. Los parlamentos deben estar constantemente alertas en equilibrar la seguridad
humana vy las libertades individuales.

2. Los tribunales independientes tienen un rof vital que jugar para garantizar que el
Estado acttle en respeto del estado de derecho;

3. Tanto los parlamentos como los tribunales deben hacer todo lo posible para
asegurar que las leyes sean formuladas y administradas de manera de tener en
cuenta la evolucion réapida de las tecnologias y podrian ser llamados a re-evaluar el
equilibrio a alcanzar en estos casos individuales.

Los parlamentos juegan, en general, un rol de supervision, evaluando el trabajo
flevado a cabo por los gobiernos, asegurando que estos lleven a cabo su mandato,
asi como también asegurando que la legislacién aprobada por el parlamento
responda a las necesidades de la sociedad, de ahi las nociones de control
parlamentario, de sesiones parlamentarias, de relacién entre el Parlamento y el
pueblo {proceso seguido con éxito en la Republica de Sudéfrica), y obviamente otros
medios.

El rol en la busqueda de un equilibrio y la sequridad nacional. En este "delicado
equilibrio entre la seguridad nacional vy la seguridad humana", en general los
parlamentos enfrentan un cierto nimero de dificultades en el ejercicio de la funcion
de control que ejercen en el drea de la seguridad, por las siguientes razones:

legislacién sobre la confidencialidad, a veces la ausencia de leyes que protejan o
promuevan la libertad de informacion puede dificultar los esfuerzos tendientes a
aumentar la transparencia en el sector de la seguridad —Centro para el Control
Democratico de las Fuerzas Armadas— Ginebra (2003).
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La complejidad del drea es tal que no todos los parlamentarios tienen suficiente
conocimiento o especializacion para tratar estas cuestiones de manera efectiva.

El acento puesto en la cooperacién internacional en el area de la seguridad, puede
afectar la legitimidad de la politica de un pais en materia de seguridad, si el
parlamento es excluido del proceso. Por lo tanto, es vital que los parlamentos puedan
aportar su contribucidn a los debates y las decisiones tomadas en el dmbito
internacional, y participar y asegurar el seguimiento.

Los parlamentos deberian examinar las acciones del gobiernos con todas las
herramientas que disponen y con la ayuda de otras instituciones de monitoreo.

Mi opinidn personal sobre la cuestion, es imposible aislar [a cuestion de fa seguridad
nacional del contexto socioecondmico histdrico y de sus consecuencias. Por lo tanto,
los diferentes parlamentos y sus paises definiran ia seguridad nacional en funcién
de su identidad; de su pasado (por ejemplo, situacion socio-econdmica, entre otras),
pero fundamental para el rol del parlamento es: desarticular |as amenazas que pesan
sobre la democracia, tal como fue explicado, comprendido y expresado por el voto
por las personas representadas por ese parlamento.

El desarrollo puede variar de un pais a otro, pero la cuestion susceptible de dar al
parlamento la respuesta a la busqueda de una definicion del término "seguridad
nacional" es la siguiente:

La respuesta de las poblaciones relevadas por los diferentes parlamentos contribuird
a determinar la amenaza real, tal como es percibida por las poblaciones, las personas
interrogadas, aquéltos que el parlamento representa. Mientras que en otros paises
las grandes prioridades son:

El terrorismo, Las armas de destruccion masiva, Los conflictos entre los Estados,
entre otros, grupos de personas interrogadas en otros paises dirdn cudl es la
amenaza para ellos. Ejemplos: La pobreza El subdesarroilo El VIH/sida El desempleo
Las secuelas del racismo en toda su complejidad Las secuelas del colonialismo en
toda su complejidad, entre otros.

La opinion y las divergencias de puntos de vista de los individuos son asi el centro
de la definicién de la seguridad nacional.

La nocidn de seguridad humana no puede ser disociada de la de seguridad nacional,
tal como |a definid el pueblo de las naciones concernidas.

La nocidén de seguridad humana es un paradigma emergente tendiente a medir la
vulnerabilidad mundial. Sus defensores desafian la nocidn tradicional de seguridad
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nacional, argumentando que la referencia en materia de seguridad deberia ser el
individuo v no el Estado. La seguridad humana parte del principio que una visién de
la sequridad centrada en los individuos es indispensable para asegurar la estabilidad
nacional, regional y mundial.

La seguridad nacional, la sequridad humana y las libertades individuales son tanto
cuestiones de preocupacion nacional como internacional.

La experiencia pasada ha demostrado claramente que el mal del terrorismo, que
estd amenazando la paz, la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, plantea
un grave desafio a la democracia en distintas partes del mundo.

El terrorismo amenaza a todas- las sociedades y todos los paises,
independientemente de su sistema socio-politico. Como los méviles y los medios de
los terroristas se han tornado més amplios y mas sofisticados, sus objetivos han ido
mas alld de un individuo y sus bienes, para atacar a las estructuras de poder y al
conjunto de las instituciones gubernamentales. Las actividades terroristas recientes
han destacado el hecho ineludible que la comunidad mundial no puede adoptar un
enfoque ordinario © moderado a esta creciente amenaza.

Varias convenciones internacionales han sido adoptadas por las Naciones Unidas
para combatir el mal del terrorismo, pero cada una de ellas cubre solamente un
aspecto especifico del terrorismo internacional. Como los terroristas no persiguen un
solo y Gnico objetivo, 1a neutralizacidn de un solo y Gnico conflicto o de un solo y
Gnico foco de tension, no bastard para eliminar el problema del terrorismo. La
comunidad internacional necesita mostrar un compromiso y determinacion mas
firme que el manifestado en el presente, para evitar el caos y la desintegracion de
las sociedades que sufren ataques terroristas en diversas partes def mundo.

Es en este contexto que los parlamentos nacionales pueden jugar un rol decisivo en
el fortalecimiento de la cooperacion intergubernamental para llegar a un consenso
mundial sobre la adopcién répida de la convencion completa sobre el terrorismo
internacional.

Atentamente

Diputado José Erandi Bermldez Méndez






