INFORME pE LA DIPUTADA NOEMI Zo1LA GUZMAN LAGUNES RELATIVO A LA VISITA
OFICIAL A LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COORDINADORA NACIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES (CONRED) DE GUATEMALA

\ Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 de los Lineamientos de Asignacion de
Viaticos y Pasajes Nacionales e Internacionales de la Camara de Diputados; y con la finalidad de
rendir cuentas de la Visita Oficial objeto de este informe, a continuacién expongo lo siguiente:

Que el pasado 28 de octubre de 2016, la que suscribe, Diputada Noemi Guzman Lagunes, |
Secretaria de la Comisién de Proteccién Civil de esta Camara de Diputados, realicé una visita oficial
como representante de la Delegacién de la Comision de Proteccién Civil del Congreso de la Unidn a
la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, - CONRED por
sus siglas-, de la Republica de Guatemala, con la finalidad de realizar un mtercambzo de expel iencias
en temas de: Proteccidn Civil, Prevencion y Gestidn del Riesgo de Desastres.

Las relaciones entre México v Guatemala, se han desarrollado dentro de un marco de
excelencia, basado en la voluntad politica de ambos Gobiernes. Lo anterior, ha contribuido a impulsar
temas de la agenda bilateral, estabieciende mecanismos y grupos de trabajo en asuntos de interés
comun para ambos paises, asi como realizandose acciones de cooperacion. Tal es el caso de temas
vinculados a ta Proteccion Civil.

Adicionalmente a los lazos de amistad entre ambos paises, nos une una frontera y un entorno
geografico en el que compartimos fendmenos perturbadores que en ocasiones representan riesgos
para los habitantes, como son: sismos, volcanes, inestabilidad de laderas, entre otros. Ademas
compartimos cuencas en las que fendmenos hidrometeorolégicos llegan a tener influencia y
afectaciones en la sociedad. '

Durante {a Visita Oficial, la Delegacion Mexicana fue recibida por el Secretario Ejecutivo de
ia CONRED, Sergio Roberto Garcia Cabafias asi como por autoridades de diversas dreas de la misma
institucién. La agenda de la visita incluyé una descripeion de las actividades y la forma en la que
esta organizada la Coordinacion Nacional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres de Guatemala,
su marco nermativo y diversas acciones que llevan a cabo como los Sistemas de Alerta Temprana, el
Centro de Transmisiones, los equipos de Respuesta Inmediata, los procedimientos logisticos y los
Centros de Cperaciones de Emergencias Moviles con los que cuentan en este pais Centroamericano.

Por parte de la Delegacion Mexicana, se expusieron los diferentes fenémenos perturbadores
gue afectan al pais, el marco legal y la nueva vision de la Proteccién Civil en México crientada a una
Gestion Integral del Riesgo de Desastres. Asimismo, se hizo referencia a los trabajos que la Comisidn
de Proteccion Civil de la Camara de Diputados esté lievando a cabo en la presente LXIII Legislatura.

En ese contexto se tuvo la oportunidad de expresar que una visién adecuada para la
disminucién de los riesgos vy la respuesta a emergencias, implica considerar que los desastres son
eventos sociales mas que naturales, y que esta concepeion debe guiar en todo momento el disefio de
politicas y estrategias de proteccion civil, pues permite entender que la proteccion a las personas, a
sus bienes v al entorno pasa por la planeacién y aplicacion de esquemas que permitan contar con
mayores margenes de seguridad y desarrollo humano para la poblacion.



Por lo anterior se estan integrando esfuerzos desde la Comision de Proteccién Civil de asta
LXIII Legislatura, para contar con un marco legal acorde a partir de la transversalizacién de la Gestidn
Integral de Riesgos y asi, contribuir a a dar cumplimiento cor lo establecido en el Marco de Sendai
para la Reduccidn del Riesgo de Desastres de Naciones Unidas 2015 - 2030, Tratade Internacional
suscrito por el Estado Mexicano entre otras naciones, en marzo de 2015 en Sendai, Japén.

Entre las metas que persigue el citado Marco de Sendai, se encuentran la reduccion de las
pérdidas y dafios ocasionadas por los desastres, reducir-la mortalidad v el namero de personas
afectadas por el impacto de los fenémenos perturbadores y las vulnerabilidades construidas, asf como
hacer accesibles las alertas tempranas a las personas expuestas al r1esgo.

La Comisién de Proteccién Civil de la LXIII Leglslatu;a a través del trabajo que como
Representante Popular realizo y cuyos resultados compart{ durante la Visita Oficial al CONRED de
Guatemala, incorpora estos principios internacionales a su labor, haciendo acorde la labor de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con los nuevos estandares mte} nacionales
en la materia,
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DELEGACION DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL DEL

CONGRESO DE LA UNION DE MEXICO
VISITAN LA SECRETARIA EJECUTIVA DE CONRED
Guatemala, 28 de octubre 2016

‘Bienvenida y presentacidn Sergio Garcia Cabafias,

09:00 - 09:20 ' de video institucional Secretario Ejecutive de CONRED
09:20 - 09:30 Pre:sentac_ion volcanes David De Leon, Sgbdirector de
activos -video- Comunicacion Social
09:30 - 09-45 Experien;ias conformacion Suﬂsy Gi'r’on, Directora de
de Coordinadoras Preparacicn
09:45 - 10:00 E;?;ingacmn caso Et Salén Toma de \gaiter M?éwroy, Director de
i ray Decisiones ecUperacion
Ley y Reglamento de Leonel Galan, Representante de
10:00 - 16:15 | CONRED, dentro del Marco . la Direccidn de Gestion Integral
de Sendai | para la Reduccion de Riesgos
Presentacion Delegacion de Renresentante Délegacion
10:15 - 10:30 | la Unién del Congreso de Pr 8
fgs Mexicana
Mexico

10:30 - 10:40 | Acuerdos y compromisos Todos

o S

Sisternas de Alerta Karen Arredondo;

10:40 - 10:50 Temprana Frente a oficina SAT Representante de SAT

Centro de _
10:50 - 11:00 | Centro de Transmisiones Transmisiones de | Radicperador

Emergencia -CTE-

Centrc de Operaciones .. .
11:00 - 11:15 | Funcionamiento del COE de Emergencia Jef‘? COE, Oficial servicio,

. Jose Toledo
Nacional -COE-
. Hugo Rodriguez, Director del
14:15-11:30 Equ1pqs de Respuesta Sistema  de  Comando  de
fnmediata -ERI- X

Frente a Bodega 2 Incidentes

11:30 - 11:40 | C4A Manuel_ thgl,go, Representante
de ta Direccion de Respuesta

11:40 - 11:50 | COE’s méviles Frente a Bodega 3 Edy Rolando Ruiz,

Subdirector de Logistica

Jarge Revyes,

11:50 - 12:00 | Procedimientos {ogisticos Bodega1y?2 Jefe de Bodegas

Cierre

oy

iPrevenir para Vivird
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Comisién de Proteccion Civil de la
LXIH Legislatura

EL MARCO LEGAL .D:EZﬁLA]_PRbTE{:CE’éNt VILEN MEXICO
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DIP NOEMI CUZMAN LA

CAVRRA RE DIRVTAGDS Por su ubicacion geogrdfica y por la dindmica de su procesc
desarrollo, nuestro pafs estd sujeto of impacto de gran cantidad
de fenomenos naturales y antropicos que anuclmente causan
importantes dafios, pérdidas econdmicas y lamentablemente,
también vidas humanas

Fenomenaos
Hidrometeorologicos

Fendmenos Geologicos

Fendmenos Quimico-
Tecnologicos

Fenomenos Sanitarios

Fendmenos Socio-
Organizativos
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DIP. NOEMI GUZMAN LAGUNES

Peligros en México
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Volcan Popocatépetl, Diciembre de
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CAMARA DE BIPUTADOS

Deslizamiento de ladera en La Pintada, Gro.
Septiembre de 2013
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Explosion de gasera en San Juan Ixhuatepec,
loviembre de 1984
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Chikunguya
e Zika
* Dengue

Riesgos Sanitarios
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DIP, NOEMI GUZMAN LAGUNES

SISMIO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1985
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DIP, NOEMI CUZMAN LAGUNES

Después de los tragicos
acontecimientos  provocados
por los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985 se

‘establece el Sistema Nacional

de Proteccién (SINAPROC) en
Meéxico |

El 6 de mayo de 1986 se
publica un decreto presidencial

que contiene las Bases para el
Establecimiento del SINAPROC
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12 Ley General de Proteccidn Civil

e La Primer Ley General de
Proteccion Civil se publica
el 12 de mayo de 2000

» En ella se establecieron
las bases de coordinacion
en materia de proteccion
civil, entre la Federacion,
las Entidades Federativas
y los Municipios.
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12 Ley General de Proteccién Civil

» Se establecié la concertaciony

participacion de los sectores social GOB[ERNM; - GOBIERN;.__':
y privado | FEDERAL . AR

e SECTORES
. SOCIALY

* Defini¢ la estructuray Y
funcionamiento del Sistema - Lo

H . 7 . . _ - ‘ : ’ GOBiERNO "
Nacional de Proteccion Civil basado | MUNICiPAL

‘enun principio de subsidiariedad

* Establecié como objetivo prioritario
la proteccion a la vida, la planta
productiva, los bienes materzaies v
la naturaleza |
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Rases parael Creacion del Creacion del
t 'br:mm‘;entg Fondade Fondo paraia MNuevs Ley General
astablec e F 3 . Geners
- [ tres Pravencidn d de Proteccidn Civil
del SINAPROC Desastie cidn de |
Maturales

/—'—__

Desas%res/ﬁ/_J

Reglas de . 7
> crea el Lentro Primerale 9] geracirfm dal Ley General de
Naclanal de rimera ey pera Cambio Climatico
b de General de FONDEN
revencien Protecelén Civil -
Desastras
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 Legislacion Federal _

- Ley General de Proteccién Civil

- Reglamento de la Ley General de Proteccidn Civil
* Legislacion Local

- Leyes de Proteccion Civil en las 32 entidades federativas
* Reglamentos y Normas

* Decretos, Acuerdos y Convenios

e Bases para el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion Civil {1986)

* Manual de Organizacién y Operacién del SINAPROC
-Reglas de Operacion del FONDEN y del FOPREDEN

¢ Plan Nacional de Desarrollo

‘ ¥ * Programa Nacional de Proteccion Civil
Reijgaﬁfe?ms * Reglas de Operacién del FONDEN, FOPREDEN

e Otras leyes
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de Proteccion Civil

Nueva Ley General

= Un avance importante en
el marco legal de ia

proteccion civil en
Mexico fue la nueva Ley
publicada el 6 de junio de

2012,

El prirﬁmpai Camii')i’(.‘) radm E"Ley. General de Proteccién Cwﬂ;f
en la incorporacion del Diaﬁo Oficial de la Fedemcmn_ff
concepto de la gestién 6 dejunw de2012
integral del riesgo de

desastres




DIP, NOEMI GUZMAN LAGUNES

L¥IIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADGS

Nueva Ley General de Proteccién Civil

Al incorporar la nocion de gestion
integral del riesgo se avanza en la
forma en que asumimos Ila
proteccion civil, pues permite
trascender la idea de que ésta
Unicamente interviene en casos de
emergencias y la ubica en los
aspectos  preventivos, de Ia
planeacién y el ordenamiento
territorial, asi como un énfasis en la
reduccién de los riesgos existentes
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Una vision adecuada para la disminucién de los riesgos vy
la contencion en emergeméas implica considerar que fos
desastres son eventos sociales mas que naturales. Esta

mncepcsn debe gu iar en todo m@meﬂm eE disefio de
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Es necesario entender a la proteccion civil como un tema
transversal, es decir, como una serie de acciones en la que
se involucran todos los actores politicos y sociales, incluidas
instituciones de educacion e investigacion, los partlculares y
la souefadén general para asegurar Ia proteccmn de las

sustentabll dad ambie,,_:____z

‘ Asimzism‘o, es necesario, re

el riesgo a nivel local.
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Para E‘dgraﬁ o an nte

El gran reto es lograr prever, reducir y controlar el
riesgo de desastre en un proceso permanente vy
presente en el quehacer de los gobiernos y la

p@biacmn en un marco de desarrollo sustemabﬁe

E@grano un pa is y una sociedad resi Eaeme

juridico adecuado, po |
Comisién de Proteccic vil, teﬂem@s el reto de
adewar las leyes para.,.;?fa‘%ncorpmah‘ia vision de la gestion
del riesgo de desastres a través de todo el marco legal.
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La Comisidn de Proteccién Civil de la
Camara de Diputados en México

Dip. Fed. Noemi Guzman Lagunes
Secretaria de la Comisidn de Proteccion Civil
Camara de Diputados




Comisién de Proteccion Civil de la LXIH
Legislatura

EL CONGRESO DE LA UNION.

Lla organizacién del Poder
Legislativo en México es una
asamblea bicameral compuesta
por la Camara de Senadores vy
Diputados.

La Constitucidén Politica de los
Estados Unidos = Mexicanos
establece que el Congreso
tendra como sede para las
sesiones Plenarias el Palacio
Legislativo de San Lazaro.
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CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

La Camara de Diputados es la camara baja del Congreso de [a Unidn y esta integrada por
500 diputados que representan a la nacidn, electos por un periodo de 3 afios, cada uno de
ellos cuenta con un diputado suplente.

Pleno de la Camara de Diputados

60%
40%

300 Diputados electos por voto en
“mayoria relativa

200 por representacion proporcional
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

La Junta de Coordinacion Politica de las
Camaras de Diputados y Senadores, en
concordancia con la Ley Organica del
Congreso General, durante la LX!I Legislatura
(2009-2012) emitié un acuerdo en el cual se
constituye la Comisién de Proteccidn Civ:l en
ambas camaras.

Esta Comisidén es la encargada de analizar vy regular las propuestas legislativas y los
acuerdos relacionados con este tema vy la Gestién Integral de Riesgos de Desastres.
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

ta Comision de Proteccidn Civil se
instald el 14 de Octubre.,

A la fecha se han llevado. a cabo 8
reuniones Ordinarias.
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VINCULACION CON EL PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(ONU-PNUD)

El acompafamiento de PNUD permitird
avanzar en el establecimiento de
estrategias y acciones que fortalezcan el
marco conceptual, juridico y legal de la
Gestion Integral de Riesgos de Desastres,
vinculdndola al Desarrollo y las politicas
publicas gubernamentales y el trabajo de
las comisiones.

Con miras a la Plataforma Global para la
Reduccion de Riesgos de Desastres
(Canciin, Méx. 2017.) o
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| Dip. Fed. Noem!{ Guzman Lagunes
Secretaria de la Comision de Proteccion Civil
Camara de Diputados

Comision de Proteccién Civil de {a Cadmara de Diputados

PC Camara de Dip. .






