Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Pemex, para que a través de la unidad responsable de seguridad,
y proteccion ambiental, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIH LEGISLATURA instalaciones petroleras, aplicando medidas extraordinarias que eviten
nuevos accidentes que pongan en riesgo la vida de los trabajadores, la
seguridad de las poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y que
afecten gravemente a la productividad y situacion econémica de Pemex,
subsidiarias y filiales.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a Pemex, tome las acciones necesarias para asegurar
el mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las
instalaciones petroleras, aplicando medidas extraordinarias que eviten nuevos
accidentes que pongan en riesgo la vida de los trabajadores, la seguridad de las
poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y que afecten gravemente a la

productividad y situacion econdmica de Pemex, subsidiarias y filiales.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Energia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes:
I. ANTECEDENTES

La proposicion motivo de este Dictamen fue presentada por la Diputada Norma Rocio
Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, en la
sesion del 13 de octubre de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma

fecha.
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Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Pemex, para que a través de la unidad responsable de seguridad,
y proteccion ambiental, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIH LEGISLATURA instalaciones petroleras, aplicando medidas extraordinarias que eviten
nuevos accidentes que pongan en riesgo la vida de los trabajadores, la
seguridad de las poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y que
afecten gravemente a la productividad y situacion econémica de Pemex,
subsidiarias y filiales.

Dicha proposicion fue turnada a la Comisién de Energia, para efectos del andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo dispuestos por los

articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.
[I. CONTENIDO

La Diputada Nahle Garcia refiere que diversos medios de comunicacion dan cuenta de
algunos accidentes en los que han estado involucrados buques e infraestructura de
Petréleos Mexicanos (Pemex). A este respecto, la legisladora sefiala que el pasado 24
de septiembre, se incendid el Buque Tanque Burgos, frente al Puerto de Veracruz al
transportar 75 mil barriles de gasolinas y 20 mil de Diésel. La preocupacion de la
proponente redunda en que el Buque es del afio 2005 y que resulta extrafio que al

iniciarse el fuego los sistemas contra incendio no funcionaron correctamente.

Por otra parte, la proponente manifiesta su preocupacion por diversos sucesos
ocurridos en nuestro sistema nacional de refinacibn y menciona concretamente la
explosion en una torre de enfriamiento de la Refineria Lazaro Cardenas de Minatitlan,
sucedida en los primeros dias de octubre y la Dip. Nahle Garcia considera que la falta

de mantenimiento pudo haber sido la causa que originé dicho evento.

De igual forma, la legisladora relata lo ocurrido el pasado viernes 30 de septiembre en
el pozo Pareddn 34, ubicado en el distrito de Cardenas, Tabasco, donde se incendi6 el
equipo de apoyo para la perforacion y concluye su exposicion refiriéndose a la nota del
9 de octubre de los corrientes, realizada por el medio de comunicacion “El Salmantino”
en la que se ofrece informacion sobre la posible causa que originé el paro en la

Refineria Antonio M. Amor (Riama) en Salamanca.
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Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Pemex, para que a través de la unidad responsable de seguridad,
y proteccion ambiental, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA instalaciones petroleras, aplicando medidas extraordinarias que eviten
nuevos accidentes que pongan en riesgo la vida de los trabajadores, la
seguridad de las poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y que
afecten gravemente a la productividad y situacion econémica de Pemex,
subsidiarias y filiales.

Dicho lo anterior, la legisladora formula la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién solicita al
director general de Pemex, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las
instalaciones petroleras, aplicando medidas extraordinarias que eviten
nuevos accidentes que pongan en riesgo la vida de los trabajadores, la
seguridad de las poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y
afectan gravemente la productividad y situacion econémica de Pemex,

subsidiarias y filiales.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién solicita que se
evite en definitiva el paro en cualquier parte de nuestro sistema nacional de
refinacion, y que para ello se tomen los recursos necesarios con objeto evitar
los graves dafios que derivan de la insuficiente produccion nacional de

petroliferos.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros de

la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:
[ll. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.
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Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Pemex, para que a través de la unidad responsable de seguridad,
y proteccion ambiental, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las
ATURA instalaciones petroleras, aplicando medidas extraordinarias que eviten

nuevos accidentes que pongan en riesgo la vida de los trabajadores, la

seguridad de las poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y

que

afecten gravemente a la productividad y situacion econémica de Pemex,

subsidiarias y filiales.

B. Respecto al incendio ocurrido en el buque tanque Burgos, al que se refiere la Dip.

Nahle Garcia, la que Dictamina accedié al boletin! de prensa emitido por Pemex

respecto a dicho incidente y se obtuvo lo siguiente:

e No hubo pérdidas de vidas humanas ni lesionados
e Desde los primeros momentos se trabajé en estrecha coordinacién con la
Secretaria de Marina y la autoridad portuaria para enfrentar la emergencia

e Se han implementado todas las medidas posibles para sofocar el fuego

El bugue tanque Burgos que transportaba poco méas de 160 mil barriles de gasolina y diésel
proveniente de Pajaritos, sufrié un incendio en dos de los tanques situados en la proa,
mientras se encontraba anclado en la zona de fondeo. El accidente ocurrié a las 11:40 am
e inmediatamente se detond el plan de respuesta de emergencias utilizando los equipos y

sistemas contra incendio.

La aplicacién correcta y oportuna de los protocolos de seguridad permitié que la totalidad
de la tripulaciéon fuera evacuada ilesa. Las 31 personas que se encontraban a bordo
abandonaron la embarcacion en las lanchas salvavidas y posteriormente fueron trasladadas
en barcos de la Secretaria de Marina hasta tierra, en donde se les realiz6 una valoracion

médica exhaustiva.

Una vez que se encontrd a salvo toda la tripulacién, personal de PEMEX, la Secretaria de
Marina Armada de México (SEMAR), la Secretaria de Medioambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Administracion Portuaria Integral (API) de Veracruz, la autoridad maritima
portuaria de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y las autoridades
estatales iniciaron los esfuerzos para sofocar el fuego. Gracias a una estrecha coordinacion

entre las distintas instancias ha sido posible contener el incendio mediante el uso masivo de

L http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2016-semarpemex-nacional.aspx
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seguridad de las poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y

Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Pemex, para que a través de la unidad responsable de seguridad,
y proteccion ambiental, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las

que

afecten gravemente a la productividad y situacion econémica de Pemex,

subsidiarias y filiales.

agua de mary liquido espumante (AFFF liquido) y se tienen listas las barreras de contencion
por si fuera necesario utilizarlas. Hasta el momento, mas de 100 personas han trabajado

intensamente en este esfuerzo.

Inmediatamente después de ocurrido el siniestro se desplazaron al lugar 4 embarcaciones
de la API de Veracruz, asi como 2 remolcadores tipo contra incendio de ultima generacion
desde la Terminal de Pajaritos y 2 buques de respuesta contra incendio, desde la Sonda de
Campeche, propiedad de PEMEX. También se dispuso de personal especializado en apoyo

submarino.

El doble casco de la embarcacion ha impedido que el liquido fluya fuera del barco y que el
combustible observado en el mar fuera sobre todo la mezcla con el agua utilizada para
sofocar el incendio. El Burgos transportaba productos ligeros que, a diferencia del petréleo

crudo, se caracterizan por su alta volatilidad, lo que facilita su evaporacion.

Por la mafiana, la SEMAR realiz6 un reconocimiento preliminar alrededor del barco y no se

detectaron restos de aceite en el mar.

C. En cuanto a lo ocurrido en la torre de enfriamiento de la Refineria Lazaro Cardenas

del Rio en Minatitlan, de fecha 4 de octubre de 2014, el boletin oficial de Pemex refiere

lo siguiente?:

Minatitlan, Ver. Personal de contraincendio de nuestra empresa sofoco un incendio menor
en la torre de enfriamiento CT-2001, ubicado en la Planta FCC-2 de la Refineria Lazaro

Cardenas del Rio en Minatitlan.

2 http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_regionales/Paginas/2016-043-
coatzacoalcos.aspx#.WBp9ShcJTHIU
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LI LEGISLATURA instalaciones petroleras, aplicando medidas extraordinarias que eviten
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Como medida preventiva, el area se encuentra asegurada para garantizar la seguridad de

nuestro personal, la poblacién y las instalaciones.

La deteccién y atencién oportuna del incidente impidi6é dafio alguno a las instalaciones por

lo que la refineria opera de manera normal.
D. En lo que toca a la refineria de Salamanca, Pemex inform6 lo siguiente?:

e El domingo se produjo un paro de seis plantas que producen lubricantes; la
refineria no se paré

e Laproduccion de combustibles no se vio afectada y se mantuvo en sus niveles
normales

Aun durante el paro de las plantas, no se afectd la produccion de combustibles de la refineria
gue se encuentra operando de acuerdo al programa. La refineria Antonio M. Amor, mantuvo
un nivel de proceso de 165 mil barriles diarios de crudo, que es lo programado para este
mes. Este nivel permite cumplir con los compromisos de abasto de gasolina, turbosina,
diésel y combustoleo de la refineria, que es de alrededor de 148 mil barriles diarios. De
hecho, entre el 1 y el 10 de octubre la produccion de estos petroliferos se ubicé 2% en

promedio por arriba de lo programado.

El paro de operaciones afectd tnicamente el area de lubricantes (una pequefia parte de la
refineria) y se debid a un problema en el suministro de los insumos necesarios para la
operacion. Esta situacién no puso en riesgo el abasto pues la refineria contaba con
inventarios suficientes para atender nuestro mercado. El proceso de normalizacién de estas
plantas arrancé el dia de ayer y llegaran a su capacidad de produccién de lubricantes

mafiana miércoles.

3 http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2016-063-nacional.aspx
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Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Pemex, para que a través de la unidad responsable de seguridad,
y proteccion ambiental, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las

que

afecten gravemente a la productividad y situacion econémica de Pemex,

subsidiarias y filiales.

E. Con fecha 28 de mayo de 2015, Pemex presento la Estrategia de Seguridad, Salud

en el trabajo y Proteccion Ambiental (SSPA) 2015-2025* con la que se actualizan y

delinean nuevas acciones para fortalecer la cultura de seguridad y la confiabilidad de

las operaciones de forma segura y eficiente, que permitan lograr una mayor

productividad.

En materia de seguridad, la empresa sefiala que el conocimiento y andlisis de las causas
de los accidentes deben conducirnos a establecer practicas que ayuden a su prevencion.
Las medidas de seguridad no son opcionales en el desarrollo de las actividades petroleras

sino de observancia y cumplimiento obligatorio para todos los trabajadores y funcionarios.

Al presentarse la estrategia de seguridad SSPA, se informd que desde la implantacion del
sistema hace 10 afios, el indice de frecuencia de accidentes mejord en un 75 por ciento y
alcanz6 su nivel mas bajo en 2014 con 0.38 accidentes por millon de horas hombre

laboradas, por abajo del estandar internacional.

De manera especifica, se puntualizdé que en ese lapso de tiempo se ha registrado una
disminucién de 40 por ciento de accidentes graves, en tanto que el indice de paros no
programados en las plantas se ubic6 en 2014 por debajo del 1 por ciento, con una reduccion

de 17 por ciento en comparacion al afio anterior.

F. Con fecha 3 de noviembre de 2016, Pemex presenté su Plan de Negocios 2016-

20215, en el que se detalla la siguiente informacién de acuerdo al tema abordado en el

presente dictamen:

4 http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2015-051-nacional.aspx
5 http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2016-066-nacional.aspx
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Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Pemex, para que a través de la unidad responsable de seguridad,
y proteccion ambiental, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA instalaciones petroleras, aplicando medidas extraordinarias que eviten

nuevos accidentes que pongan en riesgo la vida de los trabajadores, la
seguridad de las poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y que
afecten gravemente a la productividad y situacion econémica de Pemex,
subsidiarias y filiales.

La totalidad del adeudo con proveedores del afio pasado esta liquidado o se encuentra ya
calendarizado y se llevo a cabo una reestructura corporativa, reduciendo en 40% la plantilla

de altos mandos de 2015.

El Plan de Negocios impulsa la formacién de alianzas a lo largo de toda la cadena de valor

de Pemex como un mecanismo para incrementar sus inversiones y su eficiencia.

G. La que Dictamina reconoce las acciones que Pemex ha implementado para
fortalecer la cultura de prevencién y respuesta ante contingencias en sus instalaciones.
A este respecto, es importante subrayar que como parte de las actividades
conmemorativas del Dia Nacional de Proteccion Civil, el pasado 19 de septiembre la
empresa llevo a cabo 123 simulacros de manera simultanea en diversas instalaciones
de la empresa en todo el territorio nacional, con la participacion de mas de 13 mil

trabajadores.

Para la que Dictamina estos ejercicios fortalecen la cultura de la prevencién y respuesta
oportuna en caso de contingencias y forman parte del programa interno de prevencion
y atencion de emergencias, lo que asegura que los trabajadores cuenten con la
capacitacién necesaria para responder eficazmente en caso de suscitarse una situacion
real, asi como verificar la correcta operacion de los sistemas de alarmas y equipos

contra incendio y de seguridad®.

6 http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2016-056-nacional.aspx
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_regionales/Paginas/2016-038-tampico.aspx#.WBqAF8JTHIU
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_regionales/Paginas/2016-033-salinacruz.aspx#.WBqAQMIJTHIU
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_regionales/Paginas/2016-076-monterrey.aspx#.WBgAUsJTHIU
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_regionales/Paginas/2016-077-monterrey.aspx#.WBgAZMJTHIU
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_regionales/Paginas/2016-054-cddelcarmen.aspx#.WBgAhcJTHIU
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_regionales/Paginas/2016-079-villahermosa.aspx#.WBqAk8JTHIU
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Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Pemex, para que a través de la unidad responsable de seguridad,
y proteccion ambiental, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA instalaciones petroleras, aplicando medidas extraordinarias que eviten
nuevos accidentes que pongan en riesgo la vida de los trabajadores, la
seguridad de las poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y que
afecten gravemente a la productividad y situacion econémica de Pemex,
subsidiarias y filiales.

A partir de lo anterior, este 6rgano colegiado coincide con la proponente en el sentido
de seqguir avanzando en la prevencion de accidentes y garantizar el mantenimiento y el
correcto funcionamiento de la infraestructura, asi como de las instalaciones petroleras,
por lo que considera adecuado aprobar el presente exhorto en aras de contribuir en la
estrategia que promueve la seguridad y reduccion de accidentes, en beneficio de la

sociedad y el medio ambiente.

H. Respecto a la preocupacion de la legisladora en cuanto al abasto de petroliferos, es
importante sefialar que el boletin de prensa de Pemex permite identificar que el paro
ocurrido en Salamanca no incidié negativamente en la produccion y por otra parte, de
acuerdo al Plan de Negocios de Pemex, se ha decidido colaborar con otras empresas
en las adecuaciones que requieren las refinerias de Minatitlan, Tula y Salamanca, con
objeto de mejorar el procesamiento de crudo pesado’. De esta manera, las inversiones
anunciadas contribuiran a frenar los paros no programados. Con base en lo anterior,
la Comision de Energia considera pertinente solicitar a Pemex que informe a este Poder
sobre la estrategia y acciones que se implementan para reducir los paros ocurridos en

las refinerias.

De esta forma, se somete a la consideracion del Pleno de la Cadmara de Diputados el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_regionales/Paginas/2016-075-pozarica.aspx#.WBgAucJTHIU
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_regionales/Paginas/2016-077-villahermosa.aspx#.WBgAzMJTHIU
7 http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/11/02/pemex-busca-liquidar-dos-subsidiarias
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Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Pemex, para que a través de la unidad responsable de seguridad,
y proteccion ambiental, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA instalaciones petroleras, aplicando medidas extraordinarias que eviten
nuevos accidentes que pongan en riesgo la vida de los trabajadores, la
seguridad de las poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y que
afecten gravemente a la productividad y situacion econémica de Pemex,
subsidiarias y filiales.

Primero.- La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
exhorta a Petroleos Mexicanos (Pemex), para que a través de la unidad responsable
de seguridad y proteccion ambiental, tome las acciones necesarias para asegurar el
mantenimiento y el correcto funcionamiento de la infraestructura y de las instalaciones
petroleras, con la finalidad de prevenir accidentes que ponen en riesgo la vida de los
trabajadores, la seguridad de las poblaciones que rodean las instalaciones petroleras y

gue afectan la productividad de Pemex, subsidiarias Y filiales.

Segundo.- La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
solicita a Petroleos Mexicanos, informe a este Organo legislativo, respecto de la
estrategia, acciones y medidas que implementa esta empresa, con objeto de reducir los
paros en el Sistema Nacional de Refinacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 9 de noviembre de 2016.

La Comision de Energia.
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