EAALABA TIE ISLTARE 3
EXTINLEGISEATURA

Comision de Competitividad.

OPINION DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS, RELATIVA AL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

Las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Competitividad de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXIII Legislatura,
con fundamento en los articulos 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos f) v g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 69 numeral 4, 79
numeral 3 fraccion H, 149 numeral 2 fraccion Il, 198 numeral 5 y 220 del
Reglamento de la Camara de Diputados; y en relacion con el "Acuerdo de la
Comision de Presupussto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de la
LXI Legisiatura del Congreso de la Unidn, por el que se esfablece el
procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y
discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2017, asi como de las solicifudes de gestion propuestas por los
legisladores” publicado en la Gaceta Parlamentaria el 21 de septiembre de
2016; sometemos a consideracién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Plblica', la Opinién relativa al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 correspondiente al sector de
Competitividad, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 08 de septiembre de 2016, el Ejecutivo Federal presentd a ésta
Soberania el Paguete Economico para el afo 2017 acompafado de un
conjunto de iniciativas, entre ellas, la Iniciativa de Decrefo por el que se expide
la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2017, para su estudio, analisis, discusion y dictaminacion.

2.- El 23 de septiembre de 2016, la Comisidon de Presupuesto turnd a la
Presidencia de la Comisién de Competitividad, de acuerdo a su competencia,

! En adelante Comisidn de Presupuesto.
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el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2017, para su
estudio, analisis y opinidn.

3.- Mediante oficios CC/LXI1/220/2016 y CC/LXINNI236/2016 de fecha 23 y 30
de septiembre de 2016 respectivamente, la Presidencia de la Comision de
Competitividad, turné a los integrantes de dicha comision de acuerdo a su
competencia (Ramo 41: “Comision Federal de Competencia Economica” y
Ramo 10: “Economia”), el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2017, para su estudio, analisis y opinion.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2017 (PPEF 2017) contiene la politica de gasto y las previsiones de
recursos para la Administracién Plblica Federal, asi como las erogaciones gue
solicitan el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los o6rganos
constitucionalmente auténomos a nivel federal.

La Carta del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos con motivo de la
presentacién del paquete economico 2017, establece que:

"... La propuesta de gasio para el Ejercicio Fiscal 2017, se elabord con of oljelo de profongar una
tandencia de desarmolio econdmico en el pais y mantener fa estabilidad macroecondmica, a pasar
de la existencia de un enforno econdmico infernacional adverso qile se basa principalmenta &n una
ala volafilidad financisra.

El Proyecto de Presupussto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, representa
la confinuidad del esfuerzo de reingenieria del gasfo publico emprendida en 2016, con el objeto do
racionalizar el uso do los recursos pihlicos.

En este sentido, se ha elaborade un Proyecto de Presupuesto do Egresos que privilegia la
continuidad da acciones responsables v transparentes, para hacer frente al confexto econdmico
global, mediante medidas que permitan_mantener la estabilidad macroecondmica que
diferencie la economia mexicana do ofras economias emergentes, manleniendo el objefivo de
financiar las pricridades del Gobierno de la Repiblica en beneficio de lodos los mexicanos.
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Una herramienta importante de polifica de gaste orfenfads a la responsabifidad fiscal, consisie en
confrofar las erogaciones en servicios personales, sobre fodo en contextos caracterizados
por meiores Ingresos disponibles. Como sjemplo de fo anterior, g6 puede cifar la cancelacion de
11,256 plazas en las dependencias &l cierre del segundo lrmesire da 2076.

Par ofro fado, se propone la reduccion de oz gastos de aperacion, para privilegiar los programas
(e contribuyen a la reduccion de fa pobreza a través de la disminucion de las carencias sociales y
el incremento del acceso efeclive a fos derechos sociales,

México Préspero
Con el propasito de fortalecer a las Micro, Pequefias y Medianas Emprosas, 56 prevé para el
Instituto Nacional del Emprendedor una asignacion de 3.8 mil millones de pesos.

For ofro fado, se prapone una asignacitn de 78.4 millones de pesos, para gue la Comision Federal
e Mejora Requiatoria continde promowiendo el fortalecimiento de marcos reguiafarios que
favorezcan fa compelencia v eficiencia da los mercados, medianfe esiralegias como la Agenda
Comuin de Mejora Requiatoria,

Para apoyar al sector rural, se propone desfinar 2.3 mil millones de pesos, a través de las
siguienles instiluciones: Financlera Nacional de Desamclo Agropocuario, Rural, Forostal y
Pasquera; el Fondo de Capffalizacion e Inversitn del Sector Rural, y el Fondo Especial de
Asislencia Técnica y Garantia para Créditas Agropecuarias, infegranie del Sistema de Fideicomisos
Instifiiios en Relacién con fa Agriculiura y AGROASEMEX, S.A,

De igual forma, a través del Programa de Apayos a Pequefios Produclores, se propone asignar
12.6 mil millones de pesos, para que se incremenle fa produccion en focalidades rurales de affa y
muy alfa marginacion, a Iravés de compononies como of Proyeclo Estralégico de Seguridad
Alimentaria.

En la prezante Administracion y en congruencia con el Programa Nacional de Infraestruciura 2014 -
2018, vl Sector Comunicaciones y Transporles se ha mantenido como uno de los gjos reclores dol
desamolle econémico del pals. Prueha de esto, tres de fos grandes proyeclos propuestos se
encuentran en dicho seclor, a saber: el Nuevo Aeropuerto Infemacional de la Civdad de Méaxico
(NAICM), el Tran México - Toluca y el Tren Elactrico de Guadaiajara. Con base en eslo, fa
jproporcion de recursos fiscalas asignados a dicho sector respeclo al tofal de inversion, pasd de
60.8% en 2013 a 73.9% en 2017, Entre 2013 y 2015, la asignacion lofal del seclor aumenté de 60.6
mil millanes de pasos a 87,6 mil millonas de pesos. A pesar del enfomo ecendmico internacional,
para 2017 se propone una asignacion de 65.4 mil millonss de pesos, similar a los dos Gltimos aflos
de la adminisiracion pasada...”

En ese sentido, la exposicion de motivos del PPEF 2017 plantea que:

... I Politica de Gasto del Efecutivo Federal
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El disefio del Proyeclo de Presupuesto de Eqresos de la Federacion (PPEF) 2017 privilegia la
conlinuidad do acciones responsables y fransparentes para hacer frenfe af contexto ecandmico
global, mediante una reduccion del Gasto Programabls, respecto al presupuesto del afio anlterior,
sustentada en la revisidn de la dindmica del gasto piblico, con ef obislive de financiar fas
prioridades del Gohierno de fa Repiiblica sin recurnr 8 mayor endeudamiento, ni a modificaciones al
mareo fiscal con fings recaudatorios,

L.4.4 México Praspero
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

Considerando fas directrices eslablecidas on ef PND y of Programa para Democralizar la
Productividad 2013-2018, la Secrelaria de Economia (SE) implemenlard una sere de esiralegias
gue parmitan por un lado, disminwir el Gasto de operacion de sus programas, coniribuyendo a
la esfabilidad econdmica del pais y, por ofro, seguir fortaleciendo los seclores industriales y

empresariales, espocialmente a las Micro, Pequefias y Medlanas Empresas (MIPYMES), y
emprendedores, como actores fundamentales en la promocion del consumo y la generacion
de empleos. Asimismo, se redoblardn esfusrzos respecto a la consolidacion de la parficipacion de
eimpresas mexicanas on los mercados globales y fa promocién da la inversion exfranjera directa,
con el fin de que éslas constiluyan palancas que impuisen un desarrollo econdmico equilibrado v fa
generacion de mas y mejores empleos.

Impulsar a emprendedores y fortalecor ol desarrollo empresarial de fas Micro, Pequefas y
Medianas Empresas y los organismos del sector social de la economia,

El _Instituto Naclonal del Emprendedor (INADEM) continuard fomentando una cultura
emprendedora y la productividad empresarial, a fravds del Fondo Nacional Emprendedor con
una asignacion propuesta para 2017 de 3.8 mil millones de pesos, recursos con los gue se
sequird beneficiando a proyecios crealivos y productives que impulsen el surgimiento,
fortalecimiento y escalamiento de los emprendedores y las MIPYMES.

Como parfe de la politica asumida por el Goblemo Federal, dirigida a fortalecer las finanzas
piiblicas, la SE definid nuevas esiralegias que coadyuven on la protoccion del ingreso de fas
familias, principaimenis las mas vuinarables, 8 incentiven la creacion de empleos.

Derivado de lo anterior, el monto del Fondo Nacional Emprendedor fue ajustado en 3.5 mil millones
de pesos, respecto a lo avlorizado en el PEF 2016. Cabe aclarar que ol 25% do los recursos del
Fondo en el PEF 2016 se incorporaron &l Fidecomiso México Emprende, Con base en ellg, la
asignacion presupuestaria propuesta para 2017 serd complementada con los recursos disponibles
en el Fideicomiso y el Mandafo Fondo Nacional Emprendedor, los cuales al primer semostre dol
2016 ascendieron a 284.8 millones de pesos y un mil milonos de pesos, respeclivamente. Cabe
sefialar quo of Fideicomizo esld basado en un esquema de recuperacidn, mientras que el Mandalo
potencia la inversidn e emprendedares y MIPYMES mediante un efeclo mulfipicador en
incubacion de empresas y nuevos proyeclos.

Adicionaiments, of INADEM seguird reafizando acciones para promover v fortalecer fa Red de
Apoyo al Emprendedoar, como una plataforma en la que los emprendedores tengan a su disposicion
los senvicios, programas y productos de institucionas pablicas y privadas, necesarios para iniciar,
meforar o hacer crecer un negocio, sin importar en qué parte del pals se encuentren, lo anferior,
como una forma de contrarresiar el impacto en la polilacién objetivo y en el ndmera de apoyos
olorgados.,
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El Programna Nacional de Financiamienlo al Microempresario v a la Mujer Rural continuard
impulsando el emprendimisnto y ja consolidacion ds los negocios de microsmprosas, bajo una
perspeciiva de equidad de género, mediante el olorgamiento de microcrédifos productivos y el
desarrolle de capacidades financieras y empresariales. Para 2017, el ajuste af gasio incluide en la
asignacion pravista en ef PPEF por 7.9 millones de pesos no fendrd impacfo en la pobiacion
heneficiaria, dado que el programa cuenls con recursos disponibles on el Fideicomiso del Programa
Macional de Financiamiento al Microempresario. De esla manera, confinuar con la implementacion
de esle Programa permile garantizar el acceso efeciivo af derecho al frabajo, de acuerdo con e
documento ConsideracionesPrasupusstarias 2017 del CONEVAL.

Promover una mayor compelencia en los mercados y avanzar hacla una mejora regulatoria
Integral

Con una asignacion propuesta por 784 millones de pesos, fa Comisién Federal de Mejora
Reguiatoria (COFEMER) sequird coadyuvando al fortalecimienlo de marcos regulatorios que
favorezcan fa compelencia v eficioncia de los mercados, medianle estralegias como la Agonda
Camun de Mejora Reguiatoria, en la gue convergen log fres drdenes de gobiemo para fa revisitn
nomativa, la simphificacidn v homologacion nacional de trdmites, asf como la crescion y
escalamiento de empresas, a partir del uso de hemamientas electrinicas.

Por su parle, la Procuraduiria Federal del Censumidor (PROFECTY, con un presupuesio asignadio
en el PPEF 2017 por un mil millones de pesos, seguird conlrbuyendo a generar mejores
condiciones da mercado, brindands cerleza, legalidad y seguridad juridica a la poblacion, mediante
fa verificacion de establecimientos comerciales, fa defensorla de los derechos del consumidor, la
generacion de informacion oporfuna v ohjeliva para la foma de decisiones de compra, y fa
promocion de una culfura de consumo responsable. Asimismo, seguira forlaleciendo sus canales do
comunicacion y retroalimentacidn con la poblacion consumidora y sus proveedores, a fn de ofrecer
servicios modernos, eficienies y accesibles mediante ef uso de lecnologlfas de la informacton...”

En virtud de lo anterior, esta Comisién efectuara un analisis al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2017 referente
a su sector y ambito de competencia, a efecto de emitir la opinion
correspondiente:

l. Ramo 41: “Comisién Federal de Competencia Economica”.

La Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE), es un organo
constitucional auténomo que tiene por objetivo garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados.
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De acuerdo a su estrategia programatica, para 2017 la COFECE identifico seis
estrategias de gasto que le permitirdn desarrollar la politica de competencia de
‘manera efectiva en materia de monitoreo, supervision e investigacion de las
condiciones de competencia en los mercados. Dichas estrategias consisten en:

a) Resolver de manera expedita las notificaciones de concentraciones;

b) Conducir procedimientos eficaces para la investigacién y sancion de
practicas monopalicas:

¢) Defender las resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial de la
Federacion;

d) Fortalecer el anélisis de marcos normativos y procesos de licitacién que
favorezcan la competencia econémica;

e} Ampliar la supervision y monitoreo de las condiciones de competencia
en los mercados, y

f) Fortalecer los procesos institucionales frente a las obligaciones
derivadas de las reformas en materia de transparencia y del Sistema
Macional Anticorrupeion.

De conformidad con el PPEF 2017, en el sector de la COFECE, se plantearon
los siguientes objetivos:

a) Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de competencia
econdmica;

b) Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores
economicos y en la sociedad en general,

¢) Contribuir al crecimiento econdmico y al bienestar de la sociedad a
través del impulso a la libre competencia en los mercados;

d) Ser una institucidn de excelencia, reconocida por su apego a la
legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo;

Para el Ejercicio Fiscal 2017, se prevé una asignacion presupuestal al ramo 41:
"Comision Federal de Competencia Econdmica” por un monto de
$537,243,760.00 (quinientos treinta y siete millones doscientos cuarenta y tres
mil setecientos sesenia pesos 00/100 M.N.), de los cuales $535,245,181.00
(quinientos lreinta y cinco millones doscientos cuarenta y cinco mil ciento
ochenta y un pesos 00/100 M.N.) se destinaran a Gasto Corriente y el resto, es

b
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decir, $1,998,579.00 (un millén novecientos noventa y ocho mil quinientos
selenta y nueve pesos 00/100 M.N.) a Gastos de Inversion.

Del comparativo del Presupuesto de Egresos aprobado para el gjercicio fiscal
2016 con el PPEF 2017 en el ramo 41, se observa la siguiente variacion:

~_Ramo 41: Comisién Federal de Competencia Economica
PEF 2016 PPEF 2017 Variacion %

$478,057,464.00 | $537,243,760.00 | $59,186,296.00 12.38

De lo anterior se desprende que se prevé una ampliacion en el PPEF 2017
respecto a la asignacién prevista para el ramo 41: "Comision Federal de
Competencia Economica” en comparacién al aprobado en el Ejercicio Fiscal
2016, con el objetive de dar cumplimiento al mandato del articulo 28
Constitucional asl como a los objetivos institucionales establecidos en el Plan
Estratégico de la COFECE 2014-2016.

1.1 Justificacion

1.- Entre las atribuciones de la COFECE se encuentra sancionar y ordenar la
supresion de practicas anticompetitivas las cuales incrementan los precios,
limitan la entrada de nuevos competidores y restringen la eficiencia en los
mercados afectados; es por ello que resulta de particular importancia ampliar el
Presupuesto de la COFECE, va que de sus informes se desprende gue de
2014 a 2016, se duplicd el numero de investigaciones conducidas de forma
simultanea para erradicar dichas practicas.

2.- En apego a una cultura de legalidad, transparencia, rendicion de cuentas y
prevencién de la corrupcién, la COFECE debe de dar respuesta agil a los
tramites de solicitudes de informacion, con el propésito de garantizar el
cumplimiento de |la nueva normativa en la materia. En ese sentido, la COFECE
debera comprometerse a facilitar el conocimiento de la informacion sobre su

desempefio. Es por ello que esta Comision considera viable la_ampliacidn a

diche ramo, en virtud gue la COFECE debera destinar mayores recursos para

una rendicion de cuentas proactiva.
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3.- Como se desprende del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Indice
de Competitividad del Foro Econémico Mundial identifico "... diversos
obstaculos que inhiben a la productividad, especialmente en materia e
Competencia...” por lo que se deben de redoblar esfuerzos para una efectiva
politica antimonopdlica.

Il. Ramo 10: "Economia®.

La Secretaria de Economia (SE) tiene como mision fomentar la productividad
de la economia mexicana mediante una innovadora politica de fomenio
industrial, comercial y de servicios, asi como el impulso a los emprendedores y
empresas fincado en la mejora regulatoria, la competencia de mercado v la
diversificacion del comercio exterior para lograr el bienestar de los
consumidores, un mejor ambiente de negocios, fortalecer el mercado interno y
la atraccion de inversion nacional y extranjera que mejore las condiciones de
vida de los mexicanos.

De acuerdo a la estrategia programatica, entre los objetivos y estrategias de la
SE se encuentran:

a) Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacién que
promuseva un crecimiento econémico equilibrado por sectores, regiones
¥ empresas,

b) Instrumentar una politica que impulse la innovacion en el sector
comercio y servicios, con énfasis en empresas intensivas en
conocimiento;

c) Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de
las MIPYMES;

d) Promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una
mejora regulatoria integral; e

@) Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversién, asi
como el contenido nacional de las exportaciones.

Ahora bien, entre las lineas de accidén para "Impulsar a emprendedores y
fortalecer el desarrolio empresarial de las MIPYMES”, se encuentran:

'OPINION DE LA COMISION DE GOMPETITIVIDAD
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a) Establecer programas, estrategias e instrumentos de apoyo para
incrementar la productividad de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES):

b) Implementar esquemas de apoyo que fomenten el acceso a
financiamiento y capital, la innovacion, el escalamiento productivo, la
articulacion de cadenas productivas, el acceso a cadenas globales de
valor, la incorporacion de tecnologias de informacién y comunicacién y el
desarrollo regional y sectorial de emprendedores y MIPYMES de los
sectores esirategicos en las 32 entidades federativas;

¢) Fomentar una cultura emprendedora que facilite el desarrollo de |as
ideas y proyectos de emprendedores y MIPYMES: y

d) Contribuir a que los y las microempresarias generen y consoliden sus
unidades econdmicas a traves del acceso a servicios de microfinanzas,
mediante el otorgamiento de microcréeditos a la poblacion objetivo con el
fin de satisfacer su demanda, por medio de las inslituciones de
microfinanciamiento, fomentande el desarrollc de capacidades
empresariales de los y las microempresarias e impulsando la
profesionalizacién del sector para mejorar los servicios que brindan a la
poblacion.

Para el Ejercicio Fiscal 2017, se prevé una asignacion presupuestal al ramo 10
“Economia”™ por un monto de $9,524,564,724.00 (nueve mil quinientos
veinticuatro millones quinientos sesenta y cuatro mil setecientos veinticuatro
pesos 00/100 M.N.), de los cuales $5,168,172,314.00 (cinco mil ciento sesenta
v ocho millones ciento selenta y dos mil frecientos calorce pesos 00/100 MN.)
se destinaran a Gasto Corriente v el resto, es decir, $4,356,392,410.00 (cuatio
mil trocientos cincuenta y seis millones trecientos noventa y dos mil
cualrocientos diez pesos 007100 M.N.) a Gastos de Inversion.

Del comparativo del Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal
2016 con el PPEF 2017 en el ramo 10, se desprende la siguiente variacion:

Ramo 10: Economia

PEF 2016 “PPEF 2017 Variacion %

'$14,746,088,863.00 | $9,524,564,724.00 | $5,221,524,139.00 -354
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De lo anterior se observa que se considera una reduccién en el PPEF 2017
respecto a la asignacion prevista para el ramo 10: "Economia” en comparacion
al aprobado en el Ejercicio Fiscal anterior, bajo el argumento de mantener una
estabilidad macroeconémica y racionalizar el uso de los recursos publicos a
traves de un presupuesto austero.

Ahora bien, por lo que respecta al FONDO NACIONAL ENIPRENDEDOR, en el
PPEF 2017 se prevé una asignacién de $3,760,751,156.00 (fres mil setecientos
sesenta millones setecientos cincuenta y un mil ciento cincuenta y seis pesos
00/100 MN.), os decir so observa que se contempla una reduccién de
$3,500,300,000.00 (tres mil quinientos milfones trescientos mil pesos 00/100
M.N.), lo que representa el 51.8% menos de lo aprobado para el afio 2016 y de
$6,146,635,070.00 (seis mil ciento cuaronta y seis miliones seiscientos freinta y
cinco mif setenta pesos 00/100 M.N.), lo que representa el 37% menos de lo
aprobado para el afio 2015.

En ese sentido, del comparativo del Presupuesto de Egresos aprobado para los
Ejercicios Fiscales 2015 y 2016 con el Proyectado para el ejercicio fiscal 2017
en el Fondo Nacional Emprendedor, se observan las siguientes variaciones:

Fondo Nacional Emprendedor

PEF Aprobado PPEF 2017 Variacién %
2015
$9,907,386,226.00 | $3,760,751,156.00 | $6,146,635,070.00 62,04
2016
| $7,261,051,156.00 | $3,760,751,156.00 | $3,500,300,000.00 -48.20

Bajo ese contexto, es menester sefialar que el 14 de enero de 2013, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por ol que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Intemo de la
Sacretaria de Economia”.
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De las modificaciones realizadas a dicho Reglamento, se destacan, en primer
lugar, la extincion de la Subsecretarla para la Pequeiia y Mediana Empresa de
la Secretaria de Economia; y en segundo lugar, la creacién del INADEMZ,

En ese tenor, el Instituto Nacional del Emprendedor, es un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Economlia que tiene por
objeto instrumentar, ejecutar y coordinar la politica nacional de apoyo
incluyente a emprendedores y a las micro, pequefias y medianas
empresas, impulsando su innovacion, competitividad y proyeccion en los
mercados nacional e internacional para aumentar su contribucion con el
desarrollo econémico y bienestar social, asi como coadyuvar al
desarrollo de politicas que fomenten la cultura vy productividad

empresarial.’

En concatenacion con lo anterior, el Instituto Nacional del Emprendedor tiene
seis objetivos®;

= |Implementar una Politica de Estado de Apoyo a Emprendedores vy
MIPYMES a través de |la Red de Apoyo al Emprendedor;

« Promover un Entorno Juridico y Reglamentario propicio para el
Desarrollo de Emprendedores y MIPYMES ;

= Fortalecer las Capacidades de Gestion y Habilidades Gerenciales en
Emprendedores y MIPYMES;

» Fomentar el Acceso al Financiamiento y Capital para Emprendedares vy
MIPYMES;

» Desarrollar las Capacidades Productivas, Tecnoltgicas y de Innovacion
de Emprendedores y MIPYMES; v

+ Propiciar el Acceso de MIPYMES a las cadenas globales de valor.

Ahora bien, con el fin de eficientar dichos recursos y lograr un mayor impacto
en los programas, se cred el Fondo Nacional de Emprendedor, el cual tiene por
objeto fomentar el crecimiento econdmico nacional, regional y sectorial,

? pcuerdo que regula la organizacidn y funcionamiento interno del Instituto Nacional del Emprendedar.
hitp:/fdof.gob.mx/nota detalle.phpoodigo=5295903&fecha=15/04/2013

? https:/fwww.inadem.gob.mxfindex phpfconoce-inadem

* https:ffwww.inadem.gob.my/index.php/nuestro-equipo
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meédiate el fortalecimiento ordenado, planificado y sistematico del
emprendimiento y del desarrollo empresarial en todo el territorio nacional.

1.1 Justificacion

1.- El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 establece que: "Las MIPYMES
constituyen mas del 30% del tejido empresarial en la mayoria de los paises del
mundo...” asimismo sefiala que: “...En México, las MIPYMES aportan
alrededor del 34.7% de la Produccion Bruta Total y generan 73% de los
empleos, lo gue significa mas de 19.6 millones de puestos laborales...”

2.- Se considera inviable reducir el presupuesto del Fondo Nacional
Emprendedor en virtud que representa el mayor apoyo a nivel nacional para
nuevos emprendedores, generacidn e impulso de Micro, pequefias vy Medianas
Empresas y consolidacion de las ya existentes, sector que detona el mayor
crecimiento economico de la economia de nuestro pais. Reducir dicho
presupuesto serla un severo retroceso en el desarrollo econdmico nacional,
vulnerando el emprendimiento y apoyo de las micro, pequenas y medianas
empresas.

3.- La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa establece gue el presupuesto de egresos de la
Federacion que se destina para apoyar a la micro, pequeiia y mediana
empresa NO PODRA SER INFERIOR, en términos reales, al presupuesto
autorizado en el ejercicio fiscal anterior:

“Articulo 2.- ...

arr

El Presupuesto de Egresos de la Federacion gue se destina para apoyar a la micro, pequefta
y mediana empresa no podra ser inferior, en términos reales, al presupuesto autorizado en el
oforcicio fiscal anterior.”

4.- La Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2017 enviada por el Ejecutivo Federal, establecio gue para dicho gjercicio
fiscal, la Federacibn percibirlfa ingresos por la cantidad de
$4,837,512,300,000.00 (cuatro billones ochocientos treinfa y siele mil
quinientas doce miflones trecientos mil pesos 00/100 MN.).

12
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El pasado veintiuno (21) de octubre de dos mil dieciséis (2016), se aprobd en el
Pleno de la Camara de Diputados el "Dictamen de la Comision de Hacienda y
Credito Publico, con proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017"; el cual en su articulo 1° establecié que para el ejercicio
fiscal 2017, la Federacion percibira ingresos por la cantidad de
$4,888,892,500,000.00 (cuatro billones ochocientos ochenta y ocho mil
achocientos noventa y dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.):

"Articulo 1o. En el ejercicio fiscal de 2017, la Federacion percibira los ingresos provenientes de
los conceptos y en las canlidades estimadas que a conlinuacidn se enumeran;

CONCEPTO MILLONES DE PESOS
TOTAL 4,888,802.5

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017 enviado
por el Ejecutive Federal, prevé un gasto neto total por la cantidad de
$4,837,512,300,000.00 (cuatro billones ochocienfos treinta y siete mil
guinientos doce milfones trecientos mil pesos 00/100 M.N.):

Articulo2. El gasto nelo fofal previsto en el pressnfe Presupueslo de Egresos imparta la cantidad
ofe $4,837 512,300,000, y corresponde al lolal de los Ingresos aprobados en [a Ley de Ingresos.

De una simple operacién matematica se desprende que la Federacion percibira
$51,380,200,000.00 (cincuenta y un mil trecientos ochenta millones doscientos
mil pesos 00/100 M.N) mas de ingresos, con respecto a lo propuesto por el
Ejecutivo Federal.

Bajo esa tesitura, de conformidad con el articulo 17 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Gasto Neto Total debera
contribuir al equilibrio presupuestario, es decir, cuando el balance
presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la

Ley de Ingresos:

“Articulo 17.- ...

:drsr'mfsma, el gasto nefo tofal propuesto por el Ejecufivo Federal en el prayecto de Presupuesto de
Egresos, aguél que apruebe la Camara de Diputados y el que 5o ejorza on of afo fiscal, deberd
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conlribuir &l equiibiio prosupurestanio, Para efeclos de esle parralo, se considerara que ef gasio
neto contnbuye & dicho equilibrio durante el gjercicio, cuando el balance presupuestario permila
cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la Ley de Ingresos.

[

5.- Es de vital importancia que los recursos presupuestados al Fondo Nacional
Emprendedor no sea objeto de reducciones; en ese sentido y derivado de lo
sefialado con anterioridad esta Comision considera pertinente que de
conformidad con el articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se conserve el mismo presupuesto aprobado
para el Ejercicio Fiscal 2016:

Ardiculo 58.- Las adecuaciones presupuesianas se realizaran siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y enfidades, y
comprenderan:

b

||

. Amplisciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Edresos o a los flujos de efeclivo
comespondientes.

CONSIDERACIONES

l.- Propuestas de Ampliacion y/lo Reduccién al Presupuesto de la
Comision Federal de Competencia Econdmica.

De conformidad con el articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Comisién de Competitividad propone la
ampliacion_liquida de los recursos del Ramo 10: "Economia®, que se
pretenden asignar especificamente al Fondo Nacional Emprendedor, es
decir, de $3,760,751,156.00 (tres mil setecientos sesenta millones setecientos
cincuenta y un mil cienfo cincuenta y seis pesos 00/100 MN.), a
$7,261,051,156.00 (siete mil doscientos sesenta y un millones cincuenta y un
mil ciento cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), lo cual representara una
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ampliacién de $3,500,300,000.00 (fres mil quinientos millones trasciontos mil
pesos 00/100 M.N.) (ANEXO 1).

Il.- Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2017.

Propuesta de modificacion por el que se adiciona una fraccion |1, recorriendo la
actual a lll del articulo 27 del Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 (ANEXO 3).

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisidn de
Competitividad, emiten la siguiente:

OPINION

PRIMERO.- Las y los diputados integrantes de la Comision de Competitividad
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXII
Legislatura, emiten opinién favorable sobre el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el ejercicio fiscal 2017 respecto a |la asignacion
de recursos al Ramo 41: Comision Federal de Competencia Econdmica, por un
monto de $537,243,760.00 (quinientos treinta y siete millones doscientos
cuarenta y tres mil setecientfos sesenla pesos 00/100 M.N.).

SEGUNDO.- Las y los diputados integrantes de la Comision de Competitividad
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXIII
Legislatura, de conformidad con el articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Comision de Competitividad
proponen la ampliacién liguida de los recursos del Ramo 10; "Economia’, que
se pretenden asignar especificamente al Fondo Nacional Emprendedor en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2017, es decir, de $3,760,751,156.00 (fres mil setecienlos sesenta millones
setecientos cincuenta y un mil ciento cincuenta y seis pesos 00/100 MN.), a
$7,261,051,156.00 (siete mil doscientos sesenta y un millonas cincuenta y un
mil ciento cincuenta y seis pesos 00/700 MN.), lo cual representara una
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ampliacion de $3,500,300,000.00 (tres mil quinientos miffones trescientos mil
de pesos 00/100 M.N.), misma que se agrega a la presente opinion como
ANEXO 1.

TERCERO.- Las y los diputados integrantes de la Comisidn de Competitividad
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII
Legislatura, proponen modificacién por el que se adiciona una fraccion I,
recorriendo la actual a Il del articulo 27 del Proyecto de Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, misma
que se agrega a la presente opinion como ANEXO 3.

La Comision de Competitividad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiséis dias del mes de
octubre de 2016.

DIPUTADO NOMERE A FAVOR EM CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON

Secretaria PRI
41

| f
DIP. ALEJANDRO (1 \l| -
JuraiDINt viLLasefior | | 1] \\L, ( U\
AU

A
Secretario PRI H\ Il, EII\L

DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT e
Secretaria PRI i

S |
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DIP. ESTHELA DE JESUS e
PONCE BELTRAN / b
Secretarla PRI { e

DIP. LUIS FERNANDO = 5
ANTERO VALLE _ iy '-\_PJ
Secretarlo PAN | ),

! -
DIP. LUZ ARGELIA / --—r-"’f

PANIAGUA FIGUEROA W
Secretaria PAN | ; ¥ l—

)

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. . JUAN MANUEL
CELIS AGUIRRE
Secretario PVEM

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ

Secretaria MORENA

&

s\ | DIP. GERMAN ERNESTO
@’1 RALIS CUMPLIDO
J”Fin l Secretario MC

@ DIP. ANDRES AGUIRRE

=y ROMERO

m Integrante PRI
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.

ANTELO ESPER Ly
Integrante PRI

DIP. BERNARDINO & } A

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ |
Integrante PAN

DIP. ELVIA GRACIELA
PALOMARES RAMIREZ
Integrante PRI

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
Integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
O5UNA CARRANCO
Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN
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DIP. FEDERICO EUGENIO f
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI f / '\

[ /

A
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