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Palacio Legislativo de San Lazaro a 24 de Noviembre de 2016

Dip. Francisco Martinez Neri

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la LXIII Legislatura
Cémara de Diputados

Presente.

De conformidad con el Reglamento de la Camara de Diputados, en sus articulos 277 y 278,
de la Normatividad Administrativa de la Camara de Diputados en sus articulos 30 y 31 y
atendiendo a los lineamientos para la autorizacién de viajes internacionales, se remite el
Informe de actividades sobre la participacién de la delegacion mexicana en la segunda parte
de la sesion ordinaria de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, celebrada del 10
al 14 de octubre de 2016 en Estrasburgo, Francia.

Con base en la normativa que conduce los Procedimientos de la Asamblea, los legisladores
del Congreso mexicano participaron como observadores en la sesion de la Asamblea y se
entablé un didlogo directo entre los representantes de las naciones, a fin de compartir
experiencias y discutir temas de mayor interés entre las naciones europeas.

I. Introduccion

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa es uno de sus dos 6rganos estatutarios,
compuesto del Comité de Ministros y la Asamblea que representa a las fuerzas politicas de
los estados miembros.

La Asamblea Parlamentaria tuvo su primera sesién el 10 de agosto de 1949, Considerada la
mds antigna en el 4mbito infernacional, tiene wuna composicién pluralista
de diputados clegidos democraticamente. Fue establecida sobre la base de un tratado
intergubernamental con sede en Estrasburgo; su objetivo principal consiste en determinar la
direccidn politica general y las prioridades de la Unién Europea.

La finalidad del Consejo de Europa consiste en unir de forma mds estrecha a sus miembros,
para salvaguardar y promover ideales y principios que constituyen su patrimonio comtn
ademds de favorecer su progreso econdmico y social.

Esta finalidad se persigue a través de los organos del Consejo, mediante el analisis de los
asuntos de interés comun, la conclusion de acuerdos y la adopeion de una accidn conjunta en
los campos econémice, social, cultural, cientifico, juridico y administrativo, asi como la
salvaguardia, la mayor efectividad de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Los asuntos relativos a la defensa nacional no son de competencia del Consejo de Europa,



La Union Europea y México estdn en proceso de profundizacion y reforzamiento de sus
relaciones bilaterales. Ello se ha traducido en una relacién mas intensa entre el Congreso
Mexicano y el Parlamento Europeo. Esta es la segunda ocasion en la que Iz LXIII Legislatura
acude en representacion de México.

Durante la segunda parte de la sesion ordinaria de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa destacaren los siguientes temas: la Hvaluacion del Impacto de las Medidas para
Mejorar la Representacion Politica de las Mujeres, la radicalizacion de nifios v jovenes
atraidos a los movimientos extremistas, la revision de las politicas de educacion y salud en
casos de emergencias, los derechos humanos de migrantes y refugiados, Panamé Papers,
entre otros.

I1. Integrantes de la delegacidon del Congrese Mexicano en la Sesién Ordinaria
de la Asamblea Parlamentaria:

e Dip. Armando Luna Canales (PRI)
e  Dip. Ulises Ramirez Nufiez (PAN)
e Dip. David Jiménez Rumbo (PRD)
e Sen. Héctor Larios Cérdoba (PAN)



Hi. Agenda

Tunes 10 de Octubre

1. Apertura de la Sesién
- Revision de credenciales
- Cambios en las membresias de los Comités
- Aprobacién de la agenda
2. Temas de debate
- Informe de los avances de la Comision Permanente (Ms Ingjerd Schou)
- Observacion de las elecciones legislativas en Belar(s con fecha de 11 de
septiembre de 2016 (Ms Gisela Wurm de Austria)
- Observaciones de las elecciones parlamentarias en Jordania el 20 de
septiembre de 2016 (Mr Rene Rouquet de Francia) '
3. Ceremonia de Entrega del Premio “Vaclav Havel de Derechos Humanos”
4. Ronda de preguntas a Mr Thorbjorn Jagland — Secretario General del
Consejo de Europa
5. Continuacién de los temas de debate y registro de lista de oradores

Martes 1f de octubre

6. Elecciones
- Jueces para la Corte Europea de Derechos Humanos (lista de candidatos
en respecto a-Azerbaiydn y la ex Republica Yugoslava de Macedonia
7. Debate
- Actividades realizadas por la OCDE de 2015- 16 (Ms Mari Kiviniemi
Secretaria General de la OCDE)
- Lista de oradores
8. Discurso
- Mr Francois Hollande Presidente de la Republica Francesa
- Discurso
- Preguntas y respuestas
9. Continuacién de las elecciones para jueces de la Corte Furopea de
Derechos Humanos
10. Comunicados del Comité de Ministros
- Ponente Mr Jurgen Ligi, Ministro de Relaciones Exteriores de Estonia
- Preguntas parlamentarias

11.Debate “Derechos de los nifios relacionados con la subrogacién”
- Ponente: Ms Petra De Sutter de Bélgica
- Ponente: Ms Pavlo Unhurian de Ucrania

12.Debate: “Como asegurar la justicia fiscal y social tras el easo de
Papama Papers”
- Ponente: Mr Stefan Schennach de Austria



- Ponente: Mr Dirk Van Der Maelen de Bélgica

Miéreoles 12 de octubre

13.Debate “Deporte para todes, medie para la igualdad, integracién e
inclusién secial” por Ms Carmen Quintanilla
- Declaracion de Mr Thomas Bach Presidente del Comité de las Olimpiadas
- Lista de preguntas y respuestas
- Resoluciones

14. Ponencia del Ministro de Relaciones Exteriores de Turquia Mr Mevlit
Cavusoglu
- Ronda de preguntas y respuestas

15. Debate: “Consecuencias Politicas del Conflicto en Ucrania” por Ms
Kristyna Zelienkova
- Lista de oradores
- Resolutivos

16. Debate: “Remedios legales para las violaciones a los Derechos Humanos
en los territorios de Ucrania fuera del contrel de las autoridades
ucranianas” por Ms Marieluise Beck de Alemania
- Lista de oradores
- Resolutivos

17. Cooperacién con la Corte Penal Internacional hacia un compromise
concreto vy ampliado
- Ponente: Mr Alain Destexhe de Bélgica
- Lista de oradores
- Resolutivos

18.Debate: “Situacién de Turquia después del atentado del golpe de estado”
- Lista de oradores
- Preguntas y respuestas

19. Debate: “Mutilacion genital femenina en Eurepa”
- Ponente: Ms Beatriz Fresko-Rolfo
- Ponente: Ms Liliane Maury Pasquier
- Lista de oradores"
- Resolutivos

Viernes 14 de octubre

20. Debate: “El impacto de la dindmica de la poblacién europea en las
politicas migratorias”
- Ponente: Ms Kristin Ormen Johnsen
- Lista de oradores
- Resolutivos
21.Clausura de Ia Sesién



1V.  Declaraciones, resolutives v acuerdos

El Conscjo Furopeo ha adoptado una agenda estratégica de dmbitos prioritarios que
mereceran una actuacion de la Unién Europea a largo plazo, dichos temas son:

El Intento de golpe de Estado de Turquia de 2016 se refiere a una frustrada movilizacién
armada realizada el 15 de julio de 2016 por algunas facciones dentro de las Fuerzas Armadas
de Turquia con el fin de derrocar el gobierno del Presidente Recep Tayyip Erdogan.

Desde un inicio, el presidente culpé de la intentona a Fethullah Giilen, un politico islamjsta
que vive en Estados Unidos tras un autoimpuesto exilio desde el golpe militar de 1997. Giilen,
un idedlogo y clérigo, promotor de una corriente isldmica considerada por muchos como
moderada, durante algin tiempo respaldé a Erdogan hasta su ruptura politica en 2012. Desde
entonces, su postura es opuesta al régimen y ha tenido confrontaciones con Erdogan en
distintos momentos.

La movilizacién se realizé principalmente en la capital Ankara y en la ciudad de Estambul,
la mas grande del pais. El Aeropuerto de Atatirk en Estambul, el mayor de Turquia y el
tercero mayor de Europa, se paralizo a consecuencia de estos actos. Aungue los sublevados
lograron inicialmente controlar lugares estratégicos, la situacién evoluciond rapidamente en
las horas siguientes tras un masivo rechazo tanto de la ciudadania, que sali a protestar en las
principales ciudades, como de todos los partidos politicos (incluyendo los de oposicion) v la
comunidad internacional. Luego de varios enfrentamientos callejeros entre civiles y militares
y ¢l bombardeo de edificios gubernamentales como la Asamblea Nacional y el Complejo
Prestdencial, el golpe fracasé.

El suceso dejé 2635 victimas, de ellas 47 civiles y el resto militares sublevados y policias
leales al presidente Erdogan. Mas de 10.000 personas han sido detenidas, de las cuales la
mayoria son militares. Se ha desatado una purga contra los funcionarios que se ha extendido -
a diversos estamentos del estado, desde la Judicatura a los servicios secretos, la Educacién y
la oficina del primer ministro.

A septiembre de 2016 se han cerrado 20 cadenas de television, en su mayoria de propiedad
kurda, acusadas de hacer propaganda terrorista. El movimiento que alimenta las criticas de
la comunidad internacional, que cree que el presidente turco estd utilizando la respuesta al
golpe para perseguir a la oposicién. Hasta ahora 32.000 personas han sido despedidas y més
de 100.000 han perdido su trabajo como consecuencia de esta purga.

Con fecha 3 de octubre de 2016, el Consejo de Ministros de Turquia decidi6 prorrogar otros
90 dias el estado de emergencia proclamado el pasado 20 de julio a rafz del fallido golpe de
Estado.

Este fue el quinto golpe organizado por el Ejéreito turco en la historia republicana, pero el
primero en fracasar. Finalmente, algunos especialistas sefialan que a pesar de que Turquia es
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miembro de la OTAN, y un aliado militar importante para Washington, se podria poner en
riesgo la permanencia de este pais en la alianza atlantica y se especula que la conducta de
Turquia cerraria las puertas a un potencial ingreso a la Comunidad Europea.

Economig
El Departamento de Asuntos Econémicos (ECO) es el servicio mas grande de la QCDE v
quizas el mas conocido. Se encarga de analizar:

s Los problemas macroeconémicos: la OCDE realiza su papel tradicional de vigilancia en
materia econdmica, al analizar las perspectivas mundiales y las alternativas de politica
econdmica de los pafses miembros.

e Las cuestiones estructurales o macroeconémicas: la Organizacién pone especial interés
en el andlisis de politicas estructurales, para establecer posteriormente, por ejemplo,
mejores practicas destinadas a desarrollar una estrategia integral para ¢levar el empleo y
mejorar la remuneracion del mismo.

Existen ademas ofros sectores en los que, los economistas trabajan sobre cuestiones de
balanzas de pagos y comercio exterior, examinan el funcionamiento- del sistema monetario
internacional o estudian la incidencia de las medidas gubernamentales en temas tales como
la agricultura, industria, energia, medio ambiente, desarrollo reglonal mercados de trabajo y
politica presupuestaria.

Por ofro lado, es un departamento que produce un namero elevado de publicaciones:

v Dos veces al afio, en junio y en diciembre, la ECO hace previsiones econémicas
detalladas para el conjunto de los paises de la OCDE que se publican bajo el titulo de
Perspectivas econdmicas de la OCDE.

v" Cada 18 meses aproximadamente, las politicas y resultados econdmicos de cada pais
miembro son sometidos a un examen en profundidad que aparece en la serie Estudios
econdmicos de la OCDE.

v Una veintena de estudios econémicos de la OCDE aparecen cada afio bajo la
responsabilidad del Comité de Examen de las Situaciones Economicas y de los Problemas
de Desarrollo (CEDR), que colabora con el Comlte de Politica Economica (CPI5) en los
temas de analisis de politicas estructurales.

Estadisticas

La Direccidon de Estadisticas (§TD) recoge estadisticas econémicas en toda la zona de la
OCDE, que son normalizadas para que puedan ser objeto de comparaciones intermacionales
v publicadas tanto en papel como en linea “e-books”.

v' La publicacién mensual “Principales indicadores econémicos” es una de sus
principales publicaciones.



Otras publicaciones especializadas tratan temas tales como el comercio exterior, cuentas

nactonales, el empleo y desempleo. Ademas, la OCDE proporciona regularmente cifras

actualizadas de los indices de desempleo mensual y la evolucién de los precios al
. CONSUMo.

Medic Ambiente :

La OCDE estableci6 el Comité de Politica Ambiental (EPOC), con el propdsito de examinar
cuestiones tales como:

v
v

v
v

la manera de administrar eficazmente los recursos naturales;

la interaccién entre el medio ambiente y las politicas comerciales, la energia v la
agricultura;

el analisis de los aspectos econdmicos en el cambio climatico.

La direccion publica regularmente datos relativos al estado del medio ambiente, asi como
los exdmenes que realiza de las acciones medioambientales de los paises miembros,

Por otra parte, también colabora con otras direcciones:

v

analiza las relaciones energia-medio ambiente y fomenta la adopcién de medidas, que
concilien los objetivos en materia de seguridad energética, de proteccion del medio
ambiente y de crecimiento econémico.

examina las posibilidades de instrumentacion y difusion de tecnologias ‘limpias’, menos
nocivas para el medio ambiente.

elabora métodos econdmicos para luchar contra los peligros que, algunos productos
industriales (como los productos quimicos) y algunos procesos industriales, representan
para la salud y el medio ambiente (emisiones, residuos, accidentes).

analiza las diversas soluciones para mejorar el entorno urbano, asi como la incidencia de
las politicas urbanisticas sobre el entorno local, nacional y mundial.

Desarrollo

El Presidente del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) realiza anualmente un informe
donde examina las tendencias y estadisticas de la ayuda destinada al desarrollo en los paises
destinatarios de ésta: “Informe de la cooperacion y desarrollo™:

v

v

Investigar los nuevos problemas planteados por las relaciones econdmicas
internacionales.

Establecer contactos e intercambiar informaciones y experiencias con las organizaciones
y organismos de desarrollo,

Entablar didlogos informales con los paises en desarrollo sobre sus necesidades en
materia de desarrollo.

Administracion Publica v Desarrollo Territorial




La Direccion de Administracion Publica y Desarrollo Territorial (GOV) ayuda a los paises
miembros a adaptar sus politicas admunistrativas y territoriales a la evolucidon de las
necesidades de la sociedad, con la finalidad de:

v" Elabora datos comparativos sobre la gestion ptblica y los servicios publicos en los paises
miembros.

v Analiza cdmo los poderes publicos gestionan ¢l servicio publico, qué carencias tiene y
recomienda soluciones para remediarlas, con el objetivo de mejorar la eficacia de los
poderes publicos.

v" Fomenta la creacion de nuevas politicas territoriales, basadas en la estimulacién de la
competitividad territorial.

v" Establece los criterios para la elaboracion de cddigos éticos administrativos y solucién
de conflictos de intereses.

Comercio

Los trabajos de la Direccidon de Comercio (ECH), tienen por objetivo:

v Velar por mantener v mejorar el sistema comercial multilateral, centrado en la
Organtzaciéon Mundial del Comercio (OMC), mediante medidas encaminadas a frenar el
proteccionismo y a hberalizar mds los intercambios intemacionales de bienes v de
servicios.

v" Exadmenes periodicos de Jas principales evoluciones en el campo de los intercambios vy

de la politica comercial.

Favorecer el reforzamiento de las relaciones comerciales.

Eliminar los obstaculos que distorsionan la competencia.

Luchar contra la pirateria y falsificacion.

AN

Asuntos Financieros v Empresariales

La funcién de Ia Direccion de Asuntos Financieros y Empresariales (DAF) es de promover

un funcionamiento eficaz de los mercados y de las empresas en una economia de mercado

globalizada:

v" Fomenta la liberalizacion de las inversiones internacionales, los movimientos de capital
¢ intercambios de servicios y detalla las medidas capaces de crear un clima de inversion
favorable.

v" Estudiar y analizar las evoluciones de los mercados financieros, especialmente el relativo
al sector bancario, valores mobiliarios y compafiias de seguros.

v" Combate de la corrupcidén y las cuestiones relacionadas con las empresas tales como
desarrollo de éstas, politicas de concurrencia, régimen tributario, mercados financieros,
inversiones internacionales y del comercio de servicios.

Asuntos Fiscales

El Centro de Politica y Administracién Fiscal (CTPA) trabaja en la promocion de normas
fiscales internacionales. También ofrece un marco para debatir cuestiones de politica y
administracion fiscales. En este Centro se elaboran:

v" Principios y publicaciones de referencia.
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v" El modelo de convencién fiscal y los principios aplicables en materia de precios de
transferencia.

v La publicacién anual de "Estadisticas de ingresos puiblicos" v "Estadisticas de los
impuestos sobre los salarios”.

Iniciativa Empresarial

En Julio de 2004, se cred el “Centro para la iniciativa Empresarial, las Pequefias y Medianas
Empresas y el Desarrollo Local”. La misién es propagar las “buenas practicas™ en la
elaboracion, puesta en marcha y promocidn de politicas favorables a la iniciativa empresarial.

Educacion

La Direccion de la Educacion (EDU) ayuda a los paises miembros a actuar de tal forma que
todos se beneficien de una educacion de calidad, ya que ésta es un factor importante del
desarrollo personal, del crecimiento econdmico y de la cohesion social.

La Direccion realiza regularmente examenes entre pares de [os sistemas educativos de paises
miembros y no miembros.

Algunos de los trabajos de esta Direccion son los siguientes:

v' La evolucion de los sistemas de educacion y de formacion se presenta en un compendio
anual de estadisticas e indicadores titulados "Miradas sobre la educacion”.

v" El Programa Internacional para el Seguimiento de los Conocimientos de los Alumnos
(PISA) presenta cada 3 afios una evaluacidn del nivel de competencias de jovenes de 15
afios.

v En la publicacion anual "Andlisis de las politicas de educacién” se encuentran indicadores
importantes de las diferentes politicas.

v Fomenta y apoya nuevas actividades de investigacién relativas a la educacidn, asi como
experiencias piloto con vistas a introducir innovaciones en la enseflanza y de estimular la
1+D.

v" Gestion de Establecimientos de Ensefianza Superior se encarga de la administracién vy
otros puntos clave de las universidades y otras instituciones de ensefanza superior.

Politica Social v Empleo

La Direccion del Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales (ELS) lleva a cabo trabajos sobre
numerosas areas interdependientes que contribuyen a que los gobiernos pueden tomar las
medidas adecuadas para prevenir la exclusion social.

También examina las estructuras de empleo y de remuneraciones.
Por otro lado, estudia igualmente la eficacia de los distintos dispositivos en materia de

cuidados de salud y prestacién social, el lugar de la mujer en el mercado de trabajo y la
manera en la que la tecnologfa influye en los trabajadores.
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Algunas de las publicaciones de esta Direccidn son las siguientes:

v" "Perspectivas del empleo” analiza anualmente las principales tendencias v politicas del
mercado de trabajo.

v" "Tendencias de las migraciones internacionales”, examina y describe los flujos
migratorios y sus efectos, asi como Jas modalidades y razones de las migraciones.

Agricultura
La Direccién de la Alimentacion, Agricultura y Pesca (AGR) elabora analisis y

recomendaciones para ayudar a los gobiernos a concebir y poner en marcha politicas que les
permitan alcanzar sus objetivos de manera eficaz, ¢ intentando minimizar las distorsiones en
el comercio internacional de los productos agricolas.

Sus trabajos cubren tres grandes areas:

v" La reforma de la politica agricola.

v" La liberalizacion del comercio agricola.

v" La viabilidad medioambiental de la agricultura.

Entre sus tareas principales, esta Direccidn:

v" Examina las politicas apropiadas para incrementar la eficacia de la produccién y
comercializacidn de los productos agricolas.

v estudia la relacién entre el medio ambiente y el desarrollo rural.

v esresponsable del seguimiento de politicas de acuacultura y de gestion de zonas costeras,
v estudia las principales evoluciones en materia de pesca.

v La AGR rinde cuentas de los resultados de las politicas agricolas y mercados en su
publicacion anual "Politicas agricolas de los paises de la OCDE: seguimiento y
evaluacion". ‘

Energia

Las cuestiones de energfa son tratadas por 2 departamentos especializados, de los que México

no forma parte. Sus funciones son:

v" Buscar los medios de mejorar el suministro de energia vy de favorecer una utilizacién
racional de la energia.

v" Integrar las politicas energéticas y medioambientales.

v Establecer un dialogo entre los productores de energia tanto de paises miembros como de
no miembros.

v' evalia los aspectos cientificos, técnicos y econdémicos del desarrollo de la energia

nuclear.

fomenta la armonizacion de las reglamentaciones y précticas de los diferentes paises.

especialmente en materia de tecnologia y reglamentacion de la seguridad de

radioproteccion, de gestion de residuos radioactivos, de responsabilidad civil vy de

informacion al pablico.

AR
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Antecedentes

En 1991, Ucrania aprovechd la debilidad de la URSS para independizarse.

Desde la independencia, Rusia ha tratado de influir en este vasto territorio de 46 millones
de habitantes. Unas veces cortando el suministro de gas. Otras tratando de atraerse a los
politicos.

Ucrania es hoy un pafs indusirial que produce aviones, trenes, coches y carros de
combate. Ademas se le considera un 'inmenso granero’, gracias a sus tierras fértiles. Tiene
reservas de gas, pero aun asi, importa buena parte de esta energia de Rusia.

Ucrania quiere acercarse a la Unién Europea pero Rusia no quiere perder influencia.
Los rusos que habitan en Ucrania han tomado el control de la peninsula de Crimea.

E1 16 de marzo de 2014, se realizé el referéndum con un apoyo cercano al 97 % para la
separacion de Crimea de Ucrania. El 17 de mayo, fue proclamada la independencia de la
Republica de Crimea y al dia siguiente fue aprobada la adhesién de Crimea y Sebastopol
a la Federacion de Rusia. Esto fue rechazado por Estados Unidos, la Unién Europea,
mientras fue apoyada por pafses como Bielorrusia, Corea del Norte, Siria y Venezuela.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucion 68/262, rechazéd
la incorporacion de Crimea por 100 votos, 11 a favor y 58 abstenciones. En los dias
posteriores, las tropas militares ucranianas se enfrentaron en contados incideates con el
gjéreito ruso hasta finalmente replegarse y hacer abandono de la peninsula, aunque el
gobierno ucraniano ain considera Crimea como parte de su territorio de fure.

La guerra civil en el este comenzd el 12 de abril de 2014, El gobierno interino de Ucranta
inicié un operativo armado contra los grupos armados rusos que llegaron al este de
Ucrania tras la anexién de Crimea.

En agosto de 2016, 1a Cuenca del Donetsk contindia siendo un punto caliente y de tension
para la comunidad internacional. Los intentos por conseguir un alto af fuego a través del
Protocolo de Minsk en febrero de 2015 han resultado en vano. Hasta hace pocas semanas
habia un consenso segan el cual la guerra en Ucrania se habia convertido en un "conflicto
congelado™.

En las (ltimas semanas, la tensién entre Rusia y Ucrania se agravaron, ya que el
presidente tuso, Vladimir Putin, acusé a Kiev de querer desestabilizar Crimea, peninsula
ucraniana que Moscu se anexo en marzo de 2014. Como respuesta, Ucrania ha puesto a
sus tropas en estado de alerta a lo largo de la linea de la demarcacion con Crimea v en el
este del pais.
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o Casi 10 mil personas han muerto y mas de 20 mil han resultado lesionadas desde que
empez0 el conilicto en Ucrania en abril de 2014, informd un funcionario de la ONU.

2016

En poco tiempo la situacién ha cambiado y las partes involucradas buscan estar bien
colocados ante los intentos por encontrar una nueva resolucion, que posiblemente tenga lugar
el mes que viene.

Rusia pone en juego la necesidad de mantener el control sobre los canales de distribucion del
gas natural que exporta a Buropa y pasan por Ucrania; el control militar sobre el mar Negro
y el riesgo de expansion de la OTAN hacia sus fronteras, lo que explica en parte- la estrategia
de Mosct en la anexidn de la peninsula de Crimea a fa Federacién.

La OTAN interpreta este conflicto como una nueva oportunidad para profundizar su
estrategia de hegemonia militar global. La expansion que ha desarrollado a partir de la
disolucion del Pacto de Varsovia y la definicidn del Nuevo Concepto Estratégico de la
Alianza encuentra en Ucrania un posible aliado con gran valor.

Por parte de Rusia estd bastante claro que el Kremlin desea una salida en la que se tenga en
cuenta sus derecho a contar con una "esfera de influencia" en Ucrania y en otras antiguas
republicas soviéticas que no son miembros de la OTAN. Con esto en mente, la retorica de
Mosct trata de representar al gobierno de Kiev como incompetente, corrupto e incapaz de
resolver los problemas del pais.

Asi la administracién de Putin parece que insiste ante los paises occidentales para que el
acuerdo sea directamente con Rusia y no tenga en cuenta a las autoridades ucranianas.

La vision del Presidente Kiev es totalmente diferente. Los mandatarios ucranianos temen que
el apoyo exterior esté menguando. Se escuchan declaraciones desde paises europeos para
levantar las sanciones contra Rusia y para mejorar las relaciones con Moesci. También son
conscientes del cuestionamiento existente de la politica exterior estadounidense, sobre todo
por parte del candidato republicano Donald Trump. El mayor miedo de Ucrania es que
Occidente negocie con Rusia su influencia a cambio de cooperacion en otros conflictos, como
el de Siria.

Los rebeldes de Este de Ucrania, que tienen el poder de facto en Donetsk v Lugansk, son la
otra parte del conflicto. Su preocupacién es que Moscnl pueda dejar de apoyarlos si Kiev y
Occidente reconocen la jurisdiccion rusa en Crimea. Serd dificil que estas regiones puedan
reincorporarse a Ucrania, ya que el ejército es responsable de los bombardeos sobre la
poblacién a lo largo de los ttimos dos afios.

El 01 de Septiembre de 2016 Estados Unidos nuevas sanciones contra Rusia por su
persistente apoyo a los rebeldes de Ucrania y por la anexidn de la peninsula de Crimea en
2014. La nueva lista incluye a una unidad clave del Banco Rossiva, a menudo llamado el
banco personal del presidente ruso Viadimir Putin, y algunas de las més grandes compatias
de construccion de Rusia. También coloc en la lista negra a un gran numero de empresas
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rusas que operan en Crimea, incluidas compafiias maritimas v de defensa. Las sanciones
impiden a los sancionados el uso de las redes financieras globales, lo que limita su capacidad
para nacer negocios al prohibir a entidades y personas,

Por otra parte v para comprender por ¢gué no es posible implementar Minsk II' es necesario
recordar las circunstancias en las que se firmo. El anterior acuerdo El ejército ucraniano fue
derrotado en Debdltsevo, pueblo estratégico de Donetsk, en febrero de 2015 y los
mandatarios Iuchaban por conseguir un rapidamente un acuerdo para parar los combates. El
presidente Poroshenko firmé desesperadamente un acuerdo que no iba a poder cumplir
porque no tiene suficiente control sobre el parlamento como para aprobar la legislacién
necesaria. Prometié que la Rada aprobaria una resolucién para permitir un "Orden temporal
de autogobierno en los distritos particulares”" de Donetsk y Lugansk lo que prepararia el
escenario para la celebracion de elecciones en los territorios disputados,

Diecistete meses después Poroshenko apenas ha hecho nada porque el resultado podria ser el
colapso de su propio gobierno. Ademds se suma el problema de que Minsk IT incluye una
amnistia para los crimenes ocurridos durante el periodo de guerra, algo que los influyentes
grupos nacionalistas ucranianos simplemente no aceptaran.

Por otro lado, es posible que tanto los rebeldes como Mosct no estén de acuerdo con el
noveno punto del acuerdo, segin el cual el gobierno ucraniano debe retomar el control de la
zona fronteriza con Rusia en toda la zona de conflicto. Sin embargo, esto no debe ocurrir
hasta el dia después de las elecciones, que parece que nunca van a celebrarse.

Los pasos sigulentes:

Poroshenko firmé un acuerdo que no puede cumplir. Tanto €] como Rusia saben esto. Esto
significa que la unica esperanza de la adminisfracién ucrantana es hacer creer a los lideres
extranjeros que Rusia es la responsable de los problemas en su pais y que representa una
amenaza inminente para Ucrania y para otros lugares de Europa.

En lo que respecta a Mosct, la actual bravata militar quiza sea una demostracion de fuerza
disefiada para mostrar a Occidente de lo que Rusia es capaz en caso de que se le presione. En
cualquier caso, en un momento en el que Putin ha invertido grandes esfuerzos para restablecer
las relaciones con Occidente, pareceria incompresible que dilapidara su capital politico
apropiandose de una parte del territorio ucraniano.

Es mis, el reciente despido del jefe de gabinete Serguéi Ivanov, sugiere que el Kremlin se
toma en serio el restablecimiento de las relaciones. Ivanov era considerado como el "silovik"
(politico con experiencia en ¢l ejéreito o en los servicios secretos) mas importante dentro del
gobierno y como un partidario de la linea dura en Ucrania. Mientras que su sucesor, Antén

L €| protocolo de Minsk es un zcuerdo para poner fin a la guerra en ef este de Ucrania, firmado por representantes de
Ucrania, la Federacion Rusa, la RepUblica Popular de Donetsk (DNR) y la Repliblica Popular de Lugansk (LNR) el 5 de
septiembre de 2014.1 2 3 Fue firmado después de extensas conversaciones en Minsk, la capital de Bielorrusia, bajo los
guspicios de |la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacidn en Europa (QSCE}. El acuerdo, que siguid a varios intentos
previos para cesar los combates en [a regidn de Donbass en el este de Ucrania, implementd un alto el fuego inmediato.
Sin embarge, el acuerdo falid en su objetive de cesar todos los combates en el este de Ucrania.
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Vaino, es un antiguo diplomatico de 44 afios sin un expediente conocido en los servicios de
seguridad. Esto sugiere que los "civiles" comienzan a ganar posiciones en Mosc.

B

La mutilacién genital femenina se clasifica en cuatro tipos principales;

v Clitoridectomia: reseccidn parcial o total del clitoris (6rgano pequefio, sensible v eréetil
de los genitales femeninos) y, en casos muy infrecuentes, solo del prepucio (pliegue de
piel que rodea el clitoris).

v" Excisién: reseccion parcial o total del clitoris y los labios menores, con o sin excision de
los labios mayores.

v' Infibulacién: estrechamiento de la abertura vaginal para crear un sello mediante el corte
v la recolocacidn de los labios menores o mayores, con o sin reseccion del clitoris.

v Otros: todos los demés procedimientos lesivos de los genitales externos con fines no
médicos, tales como la perforacidn, mcisidn, raspado o cauterizacién de la zona genitat.

Fl Parlamento Europeo lucha desde hace mucho contra todas las formas de viclencia contra
la mujer, incluida la mutilacion genital femenma. Durante los ltimos afios, la Eurocdémara
ha adoptado diversas resoluciones sobre esta préctica, la resolucion mas reciente data de
2014, en las que ha reclamado que la Comision Europea y los Estados de la Unién Europea
adopten mas medidas.

El 6 de febrero ha sido proclamado Dia internacional de tolerancia cero con la mutilacion
genital femenina.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calcula que alrededor de 140 millones de
mujeres y nifias en todo el mundo han sufrido la mutilacion genital, 1a mayor parte en Africa
y Oriente Proximo. Seglin una resolucién del Parlamento Europeo de 2012, al menos medio
millén de mujeres que viven en la Unién Europea han sido victimas de mutilacién genital y
180.000 corren el riesgo de sufrirla durante estancias en paises donde se practican. Cada afio,
miles de mujeres y nifias de paises en los que se ejecutan mutilaciones genitales femeninas
piden asilo en Europa. :

Datos y cifras

v La mutilacion genital femenina (MGFE) comprende todos los procedimientos que, de
forma intencional y por motivos no médicos, alteran o lesionan los 6rganos genttales
femeninos.

v" Estos procedimientos no aportan ningtin beneficio a la salud de las mujeres y nifias.

v Pueden producir hemorragias graves y problemas urinarios, y mas tarde pueden causar
quistes, infecciones, infertilidad, complicaciones del parto y aumento del riesgo de
muerte del recién nacido. -

v Enlamayoria de los casos se practican en la infancia, en algiin momento entre la lactancia
y los 15 afios.

v La MGF es una violacion de los derechos humanos de las mujeres vy nifias.

v Cada afio, unas 20.000 mujeres y nifias procedentes de paises donde se practica la MGF
solicitan asilo en la UE. Los principales paises que reciben asilo son: Francia, Italia, .
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Suecia, Reino Unido, Bélgica, Paises Bajos, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda,
Paises Bajo’.

v El andlisis de la agencia de la ONU también ha permitido constatar una correlacién entre
¢l mivel de educacion de las madres y la posibilidad de que sus hijas sean objeto de
mutilacion genital femenina. Asi, en los 28 paises en que hay datos, 1 de cada 5 hijas de
mujeres s educacion ha sufrido esta practica, cifra que pasa a 1 de cada 9 si las madres
tienen al menos educacion secundaria.

v En agosto de 2016, El Parlamento Panafricano, el organo legisiativo de la Unién
Africana, aprobo la prohibicion de las practicas de la mutilacién genital femenina en sus
50 estados miembros en virtud del plan de accién firmado esta semana por sus 250
diputados y representantes del Fondo para la Poblacién de Naciones Unidas (UNFPAY.

v" La MGF no aporta ningtin beneficio a 1a salud de las mujeres y nifias, sino que la perjudica
de formas muy variadas. Como implica la reseccién vy dafio del tejido genital femenino
normal y sano, interfiere con la funcion natural del organismo femenino.

v Entre sus complicaciones inmediatas se encuentran el dolor intenso, choque, hemorragia,
tétanos, sepsis, retencién de orina, llagas abiertas en la region genital y lesiones de los
tejidos genitales vecinos.

La crisis migratoria en Europa, también conocida como crisis migratoria en el Mediterraneo
o crisis de refugiados en Europa, es una situacién humanitaria critica, que se agudizé en 2015,
por el incremento del flujo descontrolado de refugiados, solicitantes de asilo, emigrantes
economicos y ofros migrantes en condicion de vulnerabilidad, que en conjunto comparten las
vias de desplazamiento irregular hacia paises de la Unién Europea.

A fecha de 21 de diciembre de 2015, mas de 1 006 000 personas habian entrado en Europa,
de las cuales més de 942 400 habian solicitado asilo politico. Por otra parte, 3406 personas
habian muerto en el intento.

Se trata de la mayor crisis migratoria y humanitaria en Europa, después de la Segunda Guerra
Mundial. La mayoria de estos movimientos de poblacion se caracterizan por una migracion
forzada de victimas de conflictos armados, persecuciones, pobreza, cambio climéatico o
violaciones masivas de los derechos humanos; y por la accidén de redes delictivas
transnacionales de trifico ilicifo de inmigrantes —que los expone al transporte en
condiciones peligrosas o degradantes— y de trata de personas —con el proposito de
explotacion de los migrantes vulnerables, principalmente mujeres v nifios.

La poblacién extranjera residente en la Unién Europea era de 33 millones de personas en
2014, que equivale al 7 % de la poblacion total de los 28 Estados miembros de la UE, que
supera los 500 millones de personas.
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Para finales del afio 2014, en los principales pafses de origen de los refugiados a nivel
mundial, Siria, Afganistdn y Somalia representan el 53 % del total, mientras que Sudan,
Sudén del Sur, la Republica Democritica del Congo, Birmania, la Republica Centroafricana,
- Iraq y Eritrea representan el 24 %, mientras que los principales pafses de acogida de
refugiados eran Turquia, Pakistan, Libano, Irdn, Etiopia, Jordania, Kenia, Chad, Uganda y
China, que comprenden el 57 % del total de refugiados en el mundo, de acuerdo a los datos
del ACNUR.

La presidencia del Consejo de la Union Europea —que ejerce Luxemburgo— convocd para
el 14 de septiembre de 2015 una reunion extraordinaria de los ministros de Justicia e Interior
de los 28 Estados miembros, destacando que la situacion migratoria «ha adquirido
recientemente proporciones sin precedentes.

La tarde del 5 de septiembre de 2015, miles de refugiados entraron en Alemania al grito de
«Merkel es nuestra madrey.

En el altimo trimestre de 2015%, el nimero de nuevos solicitantes de asilo se incrementd en
mas del 130%, en comparacién con el mismo trimestre de 2014 y se mantuvo sin cambios
con respecto al tercer trimestre de 2015. En términos generales, el nimero de personas que
buscaron asilo procedente de pafses no comunitarios en la UE-28 alcanzd 426000 de
septiembre a diciembre

Los principales receptores de refugiados fueron Alemania, con mas de 162 500 solicitantes
(el 38% del total), seguido por Suecia (87.900 o el 21%), Austria (30.800 o0 7%) ¢ Italia y
Francia (ambos con mas de 23 500, el 6% cada uno}. Estos cinco miembros de la UE acogen
al 75% de los solicitantes de asilo. Se le concedio el asilo especialmente a los sirios (71.100,
el 98% de los que lo pidieron), seguidos de eritreos (12.100 o 93%) e iraquies (6.800 o el
80%).

En lo que llevamos de 2016, hasta 68.671 inmigrantes y refugiados han conseguido llegar a
Europa por la ruta del Mediterraneo oriental (885.000 en 2015, cinco veces mas que en 2014)
més de 65.000 por la ruta de los Balcanes y 5.609 por el Mediterraneo central, principalmente
desde Libia, segiin Frontex, la agencia de control de fronteras europeas.

Se frata de dos principales flujos: desde los Balcanes y desde Asia, a través de Bulgaria-
Turquia o Grecia-Turquia para legar a Alemania. Las llegadas diarias registradas en las islas
griegas cayeron a poco menos de 2.000 en enero en comparacion con casi 7.000 en octubre
pasado. Pero Alemania esta asumiendo la llegada de unos 3.000 inmigrantes diarios. El
invierno esta llegando a su fin: se prevé que en primavera repunten los flgjos.

Mas de 300.000 de refugiados y migrantes Hegaron a Europa durante los primeros nueve
meses de este afio fras cruzar el Mar Mediterraneo, informé hoy la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Segin la Organizacién
Internacional para la Migracidn, 280 nul migrantés y refugiados entraron a Europa por mar
en los primeros ocho meses del 2016, mientras que el afio anterior, en el mismo lapso llegaron
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355 mil. Sin embargo, para finales de agosto de este aflo, més de 3 mil migrantes murieron
tratando de llegar a Europa, una cifra que supera a su lapso equivalente del 2015 por mds de
500 casos.

Principales rutas de la inmigracidn ilegal hacia Europa

La ruta del este de Furopa

Esta ruta es utilizada por personas procedentes de Vietnam, Afganistan v Georgia. En 2014,
un fotal de 1.270 personas trataron de Hegar a Europa a través de esta ruta. Se trata de una
ruta que discurre por los 6.000 kilometros de frontera natural que separa Bielorrusia,
Moldavia, Ucrania y Rusia de los estados europeos del este de Europa (Estonia, Finlandia,
Lituania, Latvia, Noruega, Polonia, Rumania y Eslovaquia).

La ruta del este del Mediterraneo del Europa

Esta ruta es usada por sirios, afganos y somalies. En 2014, 50.831 personas trataron de entrar
en Buropa a través de esta opcidn. La ruta, que discurre a través de Turquia, se ha convertido
en la segunda con mayor nimero de entradas ilegales.

La ruta de los Balcanes

Laruta de los Balcanes se ha convertido en los Gltimos meses en una de las entradas terrestres
con mayor afluencia de indocumentados. Es la via que eligen para entrar por Europa aquellos
que entra desde Grecia y que escondidos en trenes, cruzan ilegalmente al corazon de la UE.
Esta ruta ha experimentado un gran ascenso en el Gltimo afio. Si en 2013, entraron 19.950
indocumentados, en 2014 lo hicieron 43.360. Kosovo, Afganistdn vy Siria son las
nacionalidades de los inmigrantes.

La ruta Apulia y Calabria

Esta ruta se refiere a la migracion irregular procedente de Turquia y Egipto y también incluye
los movimientos migratorios entre Grecia e Italia. La mayoria de los migrantes que utilizan
esta ruta inicialmente entraron en el espacio Schengen por el cruce de la frontera terrestre
entre Turquia y Grecia. Un nimero creciente de migrantes, por lo general de Asia, afirman
que han estado viviendo en Grecia durante varios afios pero debido a la crisis estdn probando
suerte en otros paises europeos. A diferencia de las otras rutas por el Mediterraneo, Jos
traficantes usan embarcaciones de recreo para no llamar la atencion.

La ruta del Mediterraneo Central

La ruta de la muerte por excelencia. Es el trayecto que usan los inmigrantes que huyen de
Siria, Libia, Yemen o el cuerno de Africa. En 2014, entraron 170.757 personas. La gran
mayoria, 39.651, procede de Siria, de Eritrea, llegaron 33.559 personas y de Africa
Subsahariana, 23.340.

La ruta del Mediterraneo Occidental

Esta es la ruta que eligen los indocumentados que quieren llegar a Furopa a través de la
Peninsula Ibérica, y los enclaves de Ceuta y Melilla. Un total de 7.842 inmigrantes llegaron
a Furopa a través de esta ruta que utilizan personas de Camertn, Argelia y Mali,
principalmente.
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La ruta de Africa Occidental

Este trayecto lo utilizan los indocumentados para entrar en Europa, a fravés de las Islas
Canarias. Marroquies, senegaleses y guineanos utilizan esta ruta. Para ello utilizan cayucos
de madera o pequefias embarcaciones como las pateras. En 2008 se batieron todos los récords

de entradas ilegales, al contabilizarse 31.600. En 2014, esta cifra bajé considerablemente vy
se sithia en 275 personas.
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V. Conclusiones

Durante las reuniones de esta visita, se consclido la relacion colaborativa entre 1a Delegacién
mexicana y el trabajo realizado por los miembros del parlamento europeo. Asimismo, se
aprovechd esta visita para identificar dreas de oportunidad que permitan avanzar en materia
de derechos humanos a nivel internacional, contribuir en fa resolucidn de conflictos que
existen entre las naciones y asumir mayor responsabilidad en materia de migracion.

La participacion de la delegacion mexicana tuvo un efecto positivo en el robustecimiento de
la relacion institucional con la Corte Europea de Derechos Humanos v se aprovechd la
ocasion para explorar nuevas formas de colaboracidén que permitan fortalecer Ia relacion entre
las naciones.

Atentamente

S

Dip. Ulises Ramirez Nifez (PAN)
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