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CESOP

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica

Presentacion

El presente documento busca aportar diversos datos relacionados con el tema de la Reforma

Hacendaria aprobada en 2013.

La naturaleza de este documento enfatiza la presentacion grafica de la informacidon existente
sobre el tema e incluye diversos datos e indicadores relacionados con el sistema impositivo en
México, el contexto de la Reforma Hacendaria, sus antecedentes, la perspectiva del gobierno
federal sobre el asunto, datos divulgados por el sector privado que incluyen su posicion en torno
al tema, asi como indicadores de caracter internacional y cifras derivadas de estudios de opinidn

publica levantados al efecto.

José de Jesus Gonzadlez Rodriguez
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ANTECEDENTES Y
CONTEXTO




La propuesta de Reforma Hacendaria 2013, fue presenta al Poder Legislativo por el titular del Ejecutivo
Federal el 8 de septiembre de 2013. Dicha iniciativa fue aprobada por el pleno de la Camara de
Diputados el 18 de octubre y por el Senado de la Republica el dia 31 del mismo mes. La reforma fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013.

El Decreto correspondiente reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios; de la Ley Federal de
Derechos. Ademas de que expide una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta y abroga la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo. Las reformas en

referencia entraron en vigor el 1 de enero de 2014.

Por la naturaleza de sus alcances, la Reforma Hacendaria 2013, ha sido llamada Reforma Fiscal, lo cual
se presta a confusiones debido a que anualmente hay cambios a la legislacion tributaria en México que

hacen limitante dicha denominacion.

Carpeta Informativa Reforma Hacendaria « 6 )’




Argumentaciones del Ejecutivo Federal que sustentaron la reforma

* Aumentar la recaudacion y que el cobro de impuestos sea justo. La reforma busca reducir los elevados
niveles de desigualdad entre los mexicanos al eliminar privilegios y establecer que paguen mas impuestos
los que tienen ingresos mas altos.

* Incrementar de manera responsable y justa el gasto publico. Los recursos atenderan necesidades
prioritarias de la poblacidn en areas como educacion, salud, seguridad social e infraestructura.

* Reducir la informalidad y la evasion fiscal, a través de mecanismos de formalizacién y de nuevas reglas e
incentivos y sanciones a la evasion.

* Mecanismos de control para transparentar el gasto publico, promover la rendicion de cuentas.
* |Impulsar la economia, a través de estimular la inversion y el empleo.
* Crear impuestos con responsabilidad social para proteger la salud de |a poblacion y el medio ambiente.

e Simplificar el pago de impuestos, con la eliminacion de gravamenes y el uso de nuevas tecnologias para
facilitar el cumplimiento fiscal.

Fuente: Presidencia de la Republica, “Reforma Hacendaria: Un México mas justo”, México, 2015.
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El por qué de la Reforma Hacendaria

Baja recaudacion tributaria.

De acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la
recaudacion tributaria en México, durante el 2013, representd tan sélo el 19.7 % de el PIB, la cifra mas
baja de los paises miembros de la OCDE, cuyo promedio es de 34.2 % del PIB OCDE (2016).

Alta dependencia petrolera.

Los ingresos petroleros son volatiles y dependen de factores externos que no pueden ser controlados
internamente. Los precios del petréleo se han venido desplomado de 2014 a la fecha y las expectativas
no son muy favorables.

Amplia desigualdad economica
México es uno de los paises con mayores niveles de desigualdad de ingresos.

Alta evasion fiscal y economia informal

De los 38 paises miembros de la OCDE, se ha estimado que en México la economia informal representa
el 8.1 % del PIB en 2010, sélo por debajo de Bulgaria (8.7 %) y de Rumania (8.4 %).

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, “El reto fiscal y la Reforma Hacendaria”, México, ASF, 2016.
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Objetivos centrales de la reforma

e Convertir |la responsabilidad fiscal en una politica de Estado

* Aumentar la capacidad financiera del Estado

* Mejorar la equidad

* Facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales

* Promover la formalidad

 Combatir la obesidad y proteger al medio ambiente

* Promover el federalismo

* Mejorar la transparencia del gasto y garantizar su uso eficiente

* Reforzar el Sistema de Seguridad Social

Fuente: Presidencia de la Republica, “Reforma Hacendaria: Un México mas justo”, México, 2015.

Carpeta Informativa Reforma Hacendaria « 9 »




Rasgos de la Reforma Hacendaria

En materia de ISR (personas morales)

* Eliminacidn de la deduccidon inmediata del valor presente de las inversiones, asi

como la deduccidn lineal al 100 %.

* Disminucién de los montos de deducciones permitidas para reducir ciertos

conceptos como el subsidio al empleo y las inversiones en automaoviles.
* Homologacién de la tasa del ISR para el sector primario.
* Impuestos a la distribucion de dividendos.

e Eliminacion del régimen de consolidacion fiscal.
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Rasgos de la Reforma Hacendaria

En materia de ISR (personas fisicas)

Tasa de 32 % para personas con ingresos mayores de $500,000.

Disminucion a la deducciones totales, las cuales no podran pasar del 10 % de los
ingresos o 2 salarios minimos.

Reduccidon de la exencidén a la enajenacion de casa habitacion de 1,500,000 UDIS a
250,000.

Tasa de 10 % para gravar las ganancias de capital por |la enajenacidn de acciones.

En materia de IVA
 Homologacién del IVA, grabando la zona fronteriza a una tasa de 16 %.

* Eliminacidon de las exenciones a chicles y alimentos para animales, compra de
monedas, metales preciosos, alhajas y obras de arte.
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Rasgos de la Reforma Hacendaria

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)

Aumento de la tasa de 25% a 26.5% de las bebidas alcohdlicas con hasta 26 grados de alcohol, y
aumento de 50% a 53% para las bebidas alcohdlicas con mas de 20 grados de alcohol.

Impuesto de 5 délares por tonelada de didxido de carbono emitido.

Impuesto de 1 peso por litro a las bebidas azucaradas.

Impuestos a los plaguicidas dependiendo de sus niveles de toxicidad.
Otros

 Eliminacion del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y del Impuesto a los Depdsitos en
efectivo (IDE).

* Creacion del Régimen de Incorporacion Fiscal para regularizar a los pequenos contribuyentes con
ingresos de hasta 1 millén de pesos.
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Rasgos de la Reforma Hacendaria

Otros

e Creacion del Régimen de Incorporacion a la Seguridad Social, Seguro
de Desempleo y Pensiones Universales para Adultos Mayores.

* Creacion de un nuevo régimen fiscal para Pemex que disminuira su
carga fiscal, el cual se implementara gradualmente. Dicho régimen
tiene el objetivo de recibir un tratamiento fiscal igual al de cualquier
empresa para incrementar sus utilidades netas.

 Mediante el dividendo estatal se pretende asignar los recursos de
una manera socialmente mas responsable.

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, “El reto fiscal y la Reforma Hacendaria”, México, ASF, 2016.
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Cambios efectuados en el Congreso a la propuesta del Ejecutivo

Es de tener presente que el Congreso de la Unidn efectud diversas modificaciones a la propuesta de
Reforma Hacendaria enviada originalmente por el Ejecutivo. Entre las modificaciones mas

destacadas llevadas a cabo por los legisladores a la propuesta presidencial destacan entre otras:

* No aplicacién del IVA a colegiaturas

* No se aplicara IVA a espectaculos

* Sin gravamen por renta de casas e hipotecas
e Tasa cero en oroy joyeria al menudeo

e Sin cambios al impuesto a bebidas alcohdlicas
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DA REFORMA EN
LA VISION DEL
GOBIERNO
FEDERAL




Eventuales beneficios segun el gobierno federal

* Que ningun adulto mayor a 65 afios quedaria desprotegido con la pension universal.
* Todo trabajador formal contaria con un seguro de desempleo.

e Disminuiran las cuotas del IMSS para los trabajadores de menores ingresos.

* Habra estimulos para que las empresas contraten a trabajadores de mas de 65 anos.
* Apoyara a la economia familiar al no poner IVA en alimentos ni medicinas.

* Tampoco se pagara IVA en colegiaturas, renta, compra de vivienda ni hipotecas.

No se cobrara IVA en espectaculos publicos ni eventos deportivos.

Fuente: Presidencia de la Republica, “Reforma Hacendaria™, México, 2014.
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Busqueda de nuevos criterios de aportacion para los contribuyentes

» Establecerd mayor progresividad al cobro del ISR para personas fisicas.
* Se imponen impuestos al pago de dividendos de empresas a accionistas.

* Los grandes productores del campo ya no pagaran menos ISR que empresarios en
otros sectores.

* Se cobrara un nuevo impuesto a las minas.

* Las ganancias en la Bolsa pagaran un impuesto del 10%, como en otras partes del
mundo.

* Solo se cobrara ISR por venta de casas con valor mayor a 3.5 millones de pesos.

 El limite personal de deducciones sera de 96 mil pesos, e ilimitado para
donaciones y colegiaturas.

Fuente: Presidencia de la Republica, “Reforma Hacendaria”, México, 2014.
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10 beneficios de la reforma para el sector empresarial, segun la Presidencia de la Republica

La Reforma mantendra una de las tasas empresariales efectivas mas competitivas de la OCDE.

* Invertira en capital humano, innovacion e infraestructura.

* Creara el Régimen de Incorporacidon Fiscal para que las empresas pequeifas formales puedan ofrecer
acceso al IMSS, Seguro de Desempleo y al crédito de vivienda.

* Con el nuevo régimen de incorporacion si abres tu empresa el gobierno te apoyara en tus primeros anos
con el pago de impuestos con descuentos de hasta el 100% del ISR.

* Fortalecera el comercio exterior mediante la simplificacion de la regulacién aduanera.

* Eliminara impuestos que obligaban a la doble contabilidad.

* Nuevas tecnologias del SAT ahorraran tiempo a los empresarios en el pago de sus obligaciones.

e Paralas maquiladoras se creara un mecanismo que permite la devolucidon inmediata del IVA.

Se permitiran deducciones de hasta el 53% de las prestaciones a los trabajadores.

Se apoyara a sectores prioritarios con potencial de crecimiento.

Fuente: Presidencia de la Republica, “Reforma Hacendaria”, México, 2014.
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Eventuales efectos de la reforma en los sectores productivos

* Los pequefios productores del campo que reciban ingresos menores a los 900 mil pesos
anuales no pagaran impuestos.

* Se apoyara al sector turistico incluyendo facilidades para los servicios de hoteleria y conexos.

e Se aplicaran impuestos a los refrescos y la comida chatarra con el objetivo de combatir la
obesidad y la diabetes.

* Impuestos a los plaguicidas ayudaran al medio ambiente.

* Los productores del campo que generen menos de 10 millones de pesos anuales pagaran una
tasa del 21%, la cual es menor a la general.

e Se apoyara a las producciones cinematograficas.

e Se disuadira el uso de energias contaminantes con impuestos verdes, y se mantendran los
incentivos a la generacion de energias de fuentes renovables.

Fuente: Presidencia de la Republica, “Reforma Hacendaria”, México, 2014.
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Compromisos del Gobierno Federal frente a la reforma

e Se disminuira en 5% la ndmina total del gobierno federal y habra un control del gasto corriente de
los tres Poderes de la Unidn y de los érganos autonomos.

e Se limitaran las compras de autos nuevos para personal del Gobierno. Sdélo se realizaran aquellos
gue sean para la provision de servicios publicos.

* El numero de plazas docentes sera publicado en el portal de la SEP

* El Gobierno Federal pagara directamente la ndmina de los trabajadores de la educacién en todo el
pais, lo que permitira tener mayor control y eficiencia de este gasto.

* Promovera la transparencia al requerirle a los estados publicar cuanto dinero reciben, cémo lo
gastan y cuanto le van a dar a los municipios.

* El Gobierno Federal comprara las medicinas para todo el pais, manteniendo mejor control y
negociando mejores precios.

* Crearad un Fondo para ahorrar en caso de crisis econdmica.

* Eliminara la obligacién de contar con un agente aduanal para importar o exportar.

e Establecera un limite del 2% al crecimiento del gasto corriente del gobierno.

* Todas las entidades tendran evaluaciones de desempenfo e indicadores que se haran publicos.

* Se administrara el impuesto predial coordinadamente entre estados y municipios.
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Creacion de un programa de aceleracion econdmica paralelo a la reforma

1. Se introducira un Plan de Aceleracion Econdmica, que contiene medidas de reasignacion de
gasto publico por hasta 16 mil millones de pesos, mediante la firma de convenios y fondos
con entidades federativas, apoyos a través de la banca de desarrollo.

2. Se establecera en la Ley Federal de Derechos el desliz de los precios de las gasolinas. El
desliz mensual disminuira en 2014, y en 2015 disminuira aun mas.

3. Se acelerara el gasto publico. Se implementaran medidas inmediatas para que las
dependencias federales eliminen los obstaculos que han impedido el ejercicio del gasto. Se
celebraran convenios con las entidades federativas para expeditar la ejecucion del gasto en
materia de inversion, y se crearan fondos de pavimentacidén y equipamiento hospitalario
para las entidades federativas, con 5 y 2.5 mmp, respectivamente, provenientes del Ramo
23.

4. Se apoyara a la Vivienda, mediante la reasignacion de 2 mmp para apoyar al sector vivienda
con subsidios, lineas de crédito sindicadas y garantias a la Sociedad Hipotecaria Federal.
Asimismo, se realizardan medidas para apoyar al consumo como rifas para cancelacién del
saldo en INFONACOT y créditos para consumo de bienes durables.
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Creacion de un programa de aceleracion econdmica paralelo a la reforma

5. Se establecera una meta de Balance Estructural en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que le da credibilidad al Gobierno de la Republica
obligando al Gobierno de |la Republica a que en épocas de expansidn econdmica genere
ahorros.

6. Se realizara un impulso contra-ciclico. Para esto, se plantea solicitar de manera
excepcional al H. Congreso de la Union un déficit de 0.4 por ciento del PIB para 2013,
para asi evitar afectar el gasto publico, los niveles de inversion publica y los programas
de gobierno. Para los afos siguientes, se plantean déficits transitorios y decrecientes,
debido a que la desaceleracion ha provocado que el producto de la economia se
encuentre debajo de su potencial.

7. Se incrementara el financiamiento al crecimiento a través de la Banca de Desarrollo.
Para los hogares, empresas y productores agricolas, PYMES, subsidios productivos y
gobiernos locales.

8. Se fortalecera a PEMEX, mediante la introduccion gradual del nuevo régimen fiscal, que
disminuira su carga fiscal, hasta establecer un régimen igual al de cualquier empresa.
Las decisiones de reinversion maximizaran la rentabilidad social a lo largo del tiempo.

Fuente: Presidencia de la Republica, “Reforma Hacendaria™, México, 2014.
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DATOS SOBRE EL
SISTEMA
IMPOSITIVO EN
MEXICO




Ingresos del Estado

El Estado necesita de ingresos para satisfacer las muy variadas y complejas necesidades
colectivas. A esto se llama gasto publico. Los ingresos que costean el gasto publico se obtienen
de dos fuentes: tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios son aquellos que el Estado obtiene de los mismos miembros de la
sociedad; es decir, se trata de recursos econémicos que las personas aportan al Estado.

Los ingresos no tributarios son aquellos que el Estado obtiene por si mismo, a través de: 1) la
propia actividad del Estado; es decir, de sus diferentes ramas de desarrollo; o 2) por medio de
préstamos o financiamientos internacionales.

Los ingresos que provienen de la propia actividad del Estado son resultado del

aprovechamiento y explotaciéon de sus bienes y recursos originarios (por ejemplo, el petréleo,
los minerales del subsuelo, los bosques, la plataforma continental, el mar territorial, etc.).

Fuente: Procuraduria de la Defensa del Consumidor, “Lo que todo contribuyente debe de saber”, México, Prodecon, 2015.
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Ingresos del Estado

Los ingresos que provienen de la propia actividad
del Estado se derivan de los recursos generados
por la Administracion Publica descentralizada y
paraestatal, puesto que a través del desarrollo de
sus funciones generan recursos econdmicos que
constituyen ingresos para el Estado.

Aportaciones
de Seguridad
Social

Tributarios

Derechos

Por otro lado, los ingresos financieros se refieren
a los recursos que obtiene el Estado como
resultado de créditos internos y externos y del
manejo de su politica monetaria.

Contribudones
especiales

Ingresos

del Estado

Algunos ejemplos de este tipo de ingresos son los

empréstitos, emision de moneda y los productos. Ingresos por la
el Estado
. . No
Parte de lo anterior se ilustra en este esquema. Tributarios
Ingresos
finandenos

Fuente: Procuraduria de la Defensa del Consumidor, “Lo que todo contribuyente debe de saber”, México, Prodecon, 2015.
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Recaudacion tributaria en México

La economia mexicana se caracteriza, por tener una de las recaudaciones tributarias mas bajas
del mundo y por sus elevados niveles de desigualdad. Estos dos temas, estan estrechamente
vinculados ya que la estructura fiscal tanto por el lado de los ingresos como por el lado de los
gastos, es una de las menos efectivas en reducir la desigualdad generada por las
remuneraciones en los distintos mercados. En ese sentido, los especialistas del tema han
sostenido que una politica que contribuya tanto a aumentar la recaudacién como a disminuir
la desigualdad podria ser doblemente deseable.

En afios recientes ha habido diversas propuestas de reforma fiscal en México. La mayor parte
de éstas, sin embargo, se ha centrado en la posibilidad de aumentar o generalizar los
impuestos indirectos, en especial, el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Estas propuestas se
han enfrentado a multiples obstaculos y no han prosperado, entre otras razones, por sus
efectos regresivos.

Raymundo Miguel Campos Vazquez, Emmanuel Salvador Chavez Jiménez,. et. al “Los Ingresos Altos, la Tributacién
Optima y la Recaudacién Posible”, Premio Nacional de Finanzas Publicas 2014, CEFP, México, 2014.
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Limites a la facultad para crear impuestos

Reserva El Poder Legislativo solo puede crear impuestos
de ley mediante ley.

Al crear los impuestos, el legislador debe respetar
la capacidad de las personas de pagar, por lo que
los impuestos deben establecerse en relacion a los
ingresos de tal manera que, quien tenga mas ingresos,
pague mas.

Capacidad
contributiva

El legislador debe crear impuestos sin otorgar
beneficios o privilegios especiales, de tal manera
que todos los que se encuentran en igualdad de
circunstancias, estén obligados de igual manera al
pago de impuestos.

lgualdad
tributaria

Destino Los impuestos deben crearse para cubrir los gastos
al gasto publicos; esto es, para que el Estado cumpla sus fines y
satisfaga necesidades colectivas.

Fuente: Procuraduria de la Defensa del Consumidor, “Lo que todo contribuyente debe de saber”, México, Prodecon, 2015.
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Federales

Impuesto sobre la
Renta (ISR)

Sistema de impuestos

Estatales (ejemplos)

Impuesto sobre nédminas

Municipales (ejemplos)

Impuesto predial

Impuesto al Valor
Agregado (IVA)

Impuesto sobre actividades
mercantiles e industriales

Impuesto sobre adquisicién
de inmuebles y transmisién
de dominio

Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios
(IEPS)

Impuesto por la prestacion de
servicios de hospedaje

Impuesto para el fomento
deportivo y educacional

Impuesto sobre
Automoviles Nuevos
(ISAN)

Impuesto sobre remuneraciones
al trabajo personal

Impuesto para el fomento
turistico, desarrollo integral
lde la familia y promocién de
la cultura

Impuesto sobre loterias, rifas,
sorteos y concursos/ Impuesto
sobre diversiones y espectaculos
publicos

Impuesto sobre asistencia
a juegos permitidos y
espectaculares publicos

Impuesto sobre actos, contratos
e instrumentos notariales

Impuesto para el
mantenimiento y
conservacion de las vias

Impuesto sobre compraventa y
operaciones similares

Impuesto por alumbrado
publico

Fuente: Procuraduria de la Defensa del Consumidor, “Lo que todo contribuyente debe de saber”, México, Prodecon, 2015.
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Contribuyentes e ingresos 2016

e Al mes de septiembre de 2016, el padron de contribuyentes se ubicd en 54.7
millones de contribuyentes, de los cuales se encuentran clasificados como Personas
fisicas 20.5 millones de personas y como Asalariados 32.4 millones de
contribuyentes.

e Al tercer trimestre de 2016, los ingresos tributarios no petroleros ascendieron a 2
billones 41 mil 536.3 millones de pesos.

* Durante el periodo enero septiembre de 2016, se emitieron 4 mil 546 millones de
facturas.

 De 2014 a 2016, 9 millones 981 mil 937 contribuyentes han realizado el tramite de
Firma Electrénica y el SAT ha generado 16.9 millones de certificados de Firma
Electrdnica.

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria, “Informe Tributario y de Gestion, Tercer Trimestre de 20167, SAT,
México, 2016.
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Padron de contribuyentes

2010-2016
Grandes
Personas contribuyentes . Personas Grandes
, Asalariados . Total
fisicas (Personas morales contribuyentes
fisicas)
2010 11,572,210 2 20,580,970 1,301,284 14,245 33,468,711
2011 12,068,522 11 23,500,337 1,395,392 15,995 36,980,257
2012 12,442,992 38 24,527,458 1,486,873 16,406 38,473,767
2013 14,277,908 60 25,781,974 1,582,582 16,625 41,659,149
2014 16,807,965 69 27,795,381 1,675,028 17,110 46,295,553
2015 19,942,949 15,366 29,855,002 1,763,655 5,873 51,582,845
2016 20,490,190 16,621 32,400,350 1,822,870 8,688 54,738,719

Datos al mes de diciembre, excepto 2016 con cifras al mes de septiembre.

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria, “Padron por tipo de contribuyentes”, SAT, México, 2016.

Carpeta Informativa Reforma Hacendaria « 30 ),




Contribuyentes
60 -
132" 247
50 \ 449 » “ 127N
\ 38.0 40.6 s
40 | 362 N - 7106
\ ”
’
30 - y -7
\ -
\ - - 7.0
20
4.9
10 -
0 4 i
2011 2012 2013 2014 2015
Total = = Vanadon (%)
Fuente: SAT

Carpeta Informativa

Contribuyentes activos
(Al mes de septiembre 2011-2016, millones de contribuyentes)
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Declaraciones anuales
Enero-septiembre 2011-2016

Namero de declaraciones totales Por tipo de contribuyente (%)
_ Personas Personas
2016 680, ¢
— Ano Fisicas Morales
2015 5,980,579 2011 81.3 18.7
po1d | 2012 81.1 18.9
| 265,681 2013 81.2 18.8
2013 4,690,678 2014 82.7 17.3
2015 84.3 15.7
2012 4,169,397 2016 85.2 14.8
Fuente: SAT.
2011 3,738,829

Fuente: SAT.
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Datos sobre devoluciones a contribuyentes, declaraciones y fiscalizacion

* Durante el periodo enero - septiembre de 2016, las devoluciones totales a favor de los
contribuyentes se incrementaron 6.6% en términos reales respecto al mismo periodo de 2015.

e Al tercer trimestre de 2016 se pagaron 24 mil 76.1 millones de pesos mas que en el mismo
periodo de 2015, siendo el IVA el concepto que mayor incrementd tuvo con 27 mil 687 millones
de pesos mas. Un incremento de 9.6% real.

* Las devoluciones totales del ISR se contrajeron 9.9% en términos reales.

* De enero a septiembre de 2016 el numero declaraciones anuales presentadas se ubicd en 6
millones 680 mil 977 declaraciones.

* Entre enero y septiembre de 2016 se recaudaron 91 mil 757.8 millones de pesos por actos de
fiscalizacion.

* El embargo de mercancias introducidas ilegalmente fue por un valor de 930.1 millones de pesos
y la determinacidon de contribuciones omitidas por 1,447.1 millones de pesos, derivado de la
revision y fiscalizacion en las aduanas del pais.

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria, “Informe Tributario y de Gestion, Tercer Trimestre de 20167, SAT, México, 2016.
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Devoluciones por saldos a favor de los contribuyentes
Enero-Septiembre, 2015-2016
Millones de pesos

Diferencia Variacion

Concepto 2015 2016 Absoluta Relativa (%) Real (%)
Devoluciones totales 255,1825 279,258.6 24,076.1 9.4 6.6
Tributarios 2549497 279,054.0 24,1043 9.5 6.6
Renta 29,9495 27,694 .8 -2,254.8 -7.5 -9.9
Valor Agregado 221,681.7 249.368.7 27,687.0 125 9.6
IEPS 318.5 344 .4 259 8.1 5.3
Otros 3,000.0 1,646.1 -1,353.9 -45.1 -46.6
No Tributarios 232.8 204.6 -28.2 -12.1 -14.4

Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.
Cifras preliminares sujetas a revision.
Fuente: SAT

Carpeta Informativa Reforma Hacendaria « 34 »




Cifras sobre ingresos tributarios 2016

Al cierre del tercer trimestre de 2016 los ingresos tributarios no petroleros
ascendieron a 2 billones 41 mil 536.3 millones de pesos.

* Con respecto a enero-septiembre de 2015, los ingresos en 2016 aumentaron 11.2%
en términos reales.

* El Impuesto Sobre la Renta crecié 10.5% en términos reales con respecto a 2015.

* El Impuesto al Valor Agregado crecid 5.9% real contra el afio previo y es ligeramente
superior al programado en la Ley de Ingresos de la Federacion 2016.

* El Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios acumulado total crecido 22.2%
impulsado principalmente por los recursos provenientes de las gasolinas y el diésel.

* ElImpuesto General de Importacion crecid 12.2% real respecto al aio pasado.

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria, “Informe Tributario y de Gestion, Tercer Trimestre de 20167, SAT, México, 2016.
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Ingresos tributarios
Enero-septiembre 2011-2016
(Millones de pesos)

2016
Concepto 2015 Programa Diferencia VE‘IHE‘IC:DI‘I
Observado Relativa real (%)
1/ Absoluta )
(%)

Ingresos tributarios 1,788,092.7 1,816,514.5 2,041,536.3 225,021.8 12.4 11.2
ISR?/ 944 0541 951,621.2 1,071,333.1 119,711.9 12.6 10.5
IVA 538,718.2 555,781.6 585,979.0 30,197.3 5.4 5.9
IEPS 257,041.0 259,506.8 322,514.8 63,008.0 24.3 22.2

Gasolina y diésel 156,098.3 156,635.0 2179248 61,289.8 39.1 36.0
Otros 100,942.7 102,871.8 104,590.0 1,718.2 1.7 0.9
Importacion 32,2815 26,758.8 37,186.3 10,427.6 390 12.2
IAEH 2,721.9 3,050.3 2,869.0 -181.3 -5.9 2.7
Otros* 13,276.0 19,7959 21,6541 1,858.2 9.4 58.9

Ingresos

administrados porel 1,784,001.1 1,809,957.0 2,035,041.0 225,084.0 12.4 11.1

SAT (IASAT)¥

1/ Corresponde alo estimado en la Ley de Ingresos para 2016,

2/ Noincluye el ISR de contratistas y asignatarios, el cual se clasifica como ingreso petrolero.

3/ Impuesto por la Actividad de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos.

4/ Incluye ISAN, Exportacion, Accesorios, [ETU, IDE y no comprendidaos.

5/ Equivale a los ingresos tributarios menas ISAN, Tenencia y el Impuesto a los Rendimientos Petraleros (IRP), definicion que se utiliza a partir del IV
trimestre de 2015. Para efectos del calculo de los IASAT, el ISR incluye el remanente del Impuesto al Activo y el ISR de contratistas y asignatarios.

Cifras preliminares sujetas a revision. Los totales pueden no coincidir debido al redondeo. El detalle se puede consultar enla siguiente liga:

http://www shcp.gob.mx/POLITICAFNANCIERA/FINANZASPUBLICAS /Estadisticas_Oportunas_Finanzas_Publicas/Paginas/unica2.aspx

Fuente: SAT.
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Costo de la recaudacion en México 2016

Costo por cada 100 pesos recaudados Evolucion del Costo de la Recaudacion
Enero-septiembre, 2015-2016 Pesos por cada 100 pesos recaudados
] Enero-septiembre, 2006-2016
2015 2016
Costo de la Recaudacion 0.54

Presupuesto 11.0
jerci :> mmd
ejercido por el SAT ! P 0.54
Ingresos tributarios netos :> 2,035.0 . . : : : : : . . . . .
administrados por el SAT mmdp 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: SAT. Fuente: SAT.
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Cinco problemas sobre el federalismo fiscal en México

1. No es clara la definicion de responsabilidades entre los tres érdenes de
gobierno.

2. La descentralizacion de las responsabilidades de gasto se basa exclusivamente
en un sistema de transferencias que, ademas de entraifiar un desequilibrio

fiscal vertical, es deficiente en sus mecanismos de distribucion.

3. La planeacion de la inversiéon publica no se basa en criterios distributivos y de
nivelacidn regional, lo que ocasiona que se perpetue el desequilibrio.

4. No existe una armonia legal que norme vy rija el sistema, todo esto en materia
de concurrencia impositiva, transferencias, coordinacion fiscal y contratacién

de deuda.

5. Opacidad en los gastos de los estados y municipios.

Fuente: Centro de Estudios Espinosa Yglesias, A. C. “El México del 2013, Hacia una reforma del federalismo fiscal”, CEEY, México, 2013.
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Proporcion de ingresos federales del total de ingresos del gobierno en distintos paises

Pais INGRESO FEDERAL
% DEL INGRESO TOTAL

NIGERIA 98.0
México 91.3
Rusia 91.0
Malasia 86.9
Sudafrica 82.0
Australia 74.8
Bélgica 71.0
Espaiia 69.2
Brasil 69.2
Alemania 65.0
Austria 61.8
India 61.1
Estados Unidos 54.2
Canad4 47.2
Suiza 40.0

Fuente: Institute of Intergovernmental Relations, Watts, R.L. Publicada en Comparing
Federal Systems, 2008.
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Evasion fiscal y reforma hacendaria

Pese a que los especialistas en la materia han mencionado que los niveles de evasion fiscal en México
son incompatibles con una administracion tributaria eficaz, también han destacado que las acciones de
modernizacion actualmente en proceso han comenzado a rendir frutos.

Durante los ultimos anos, el SAT ha emprendido reformas que cree que han comenzado a reflejarse en
mejores niveles operativos. Como ejemplo de ello cabe destacar los avances en materia de defensa
juridica del interés fiscal y en el control de obligaciones de contribuyentes.

Existen fundadas razones para esperar que otras acciones de modernizacion llevadas a cabo dentro del
SAT, tales como la simplificacion de los sistemas de declaracién y pago de impuestos, el redisefio y
computarizacion de procesos claves, la implementaciéon de una nueva plataforma tecnolégica y el
redisefo de nuevos procesos operativos, tanto en areas sustantivas —servicio al contribuyente, defensa
legal, fiscalizacion y cobranza —como en funciones de soporte— administracion de recursos humanos,
financieros y materiales, podran lograr los objetivos en términos de cumplimiento voluntario de
obligaciones fiscales en México.

Ver: Daniel Alvarez Estrada, “La tributacion directa, célculo de evasidn en el impuesto a la renta y desafios”, Serie Macroeconomia del
Desarrollo N2 91 de la CEPAL, el texto completo puede consultarse en www.cepal.org/publicaciones.
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Estimacion de las tasas de evasion global anual de los principales impuestos
administrados por el Servicio de Administracion Tributaria, 2004-2012

: ISR Personas Fisicas IEPS (no
Afio VA ISRPM GLOBAL
Salarios  |Amendamiento| Empresarial petrolero)
2004 34 .88 19.60 88.73 70.02 24 .96 7.92 37.80
2005 31.68 18.20 90.12 1.8r 42 .80 9.00 33.10
2006 25.53 17.00 90.39 71.91 41.20 8.89 29 80
2007 27.02 16.10 90.52 58.89 2965 10.39 26.90
2008 | 2427 15.90 87.18 68.22 24.05 12.28 —
2009 26.30 16.60 56.18 73.70 2564 6.60 25 50
2010 27.00 12.60 86.00 84.16 23.69 10.40 25 00
2011 2949 16.40 85.93 84 94 2207 915 26.20
2012 24 28 15.50 85.65 83.44 31.40 6.12 26.00

Fuente: Instituto de Estudios Superiores de Monterrey, “Estudio de evasion global de impuestos”, ITESM, México, 2013.
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En su opinidn, écuales son las principales razones por la que las
empresas o0 personas evaden impuestos?

47%

18%
12%
6% 7%
B Por corrupcion B Por desconocimiento delaley M Ingresos insuficientes
Impuestos altos B No se perciben los beneficios B Porque el gobierno se los roba

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Puablica, “Situaciéon econdémica, materia fiscal”,
encuesta telefonica nacional, México, Camara de Diputados, México, 2016.
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Evasion fiscal en América Latina

Las practicas evasoras se encuentran tan enraizadas en América Latina que, como promedio,
tan solo un 34% de los habitantes de esta region, califican a la evasidn fiscal como “nunca
justificable”, frente al 62% de la opinidn prevaleciente en las economias de la OCDE, ademas
de que en Latinoamérica un 20% justifica la evasion fiscal, frente al 7% de las personas que
comparten ese punto de vista en los paises de la OCDE.

Ademas los propios latinoamericanos perciben que la mitad de sus conciudadanos no pagan
debidamente sus impuestos.

Un problema central en el sistema impositivo de diferentes paises de América

Latina que ha sido identificado en las encuestas levantadas sobre el tema, es que el
cumplimiento de las obligaciones fiscales no es considerado por muchas personas de la region
como un elemento central en el ejercicio de la ciudadania.

En América Latina predomina una concepcién de la democracia y del ejercicio de ciudadania

basada fundamentalmente en el ejercicio del voto y tan solo el 47% de la poblacion estimaba
en 2011 el pago de los impuestos como algo imprescindible en el ejercicio de la ciudadania.

Fuente: CESOP, “Evasion fiscal, datos generales y opinién publica”, CESOP, Camara de Diputados, México, 2014 .
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Razones para no pagar impuestos en América Latina
(Porcentajes)

_a — |
0 5 10 15 20
1.- Los impuestos son demasiado altos 6.- No ve la razén para pagar impuestos
2.- Porque existe corrupcion 7.- Porque el nacional es inteligente y astuto
3.- Carencia de honestidad 8.- Porque los mas ricos no pagan tributos
4.- El pago de los tributos no trae retorno 9.- Porque los que evaden no son castigados

5.- La falta de conciencia civica

Francisco de Borja Diaz Rivillas, “La moral fiscal y la busqueda de una mayor reciprocidad entre el Estado y los
ciudadanos en América Latina” en Cultura Contributiva en América Latina, Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, México, PRODECON, 2014.
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¢Si hubiera menos corrupcion en el gobierno pagaria todos sus impuestos?

70%
60%
50%
40%
30% 4

20%

10% 4

0%

Si Quizas No Paga todos
sus impuestos

Victoria Giarrizzo, “La evasion fiscal en Argentina, caracterizacion del contribuyente segun su predisposicion a
cumplir con sus impuestos”, en Cultura Contributiva en América Latina, Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, México, PRODECON, 2014.
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LA REFORMA
HACENDARIA EN LA
PERSPECTIVA DEL
SECTOR PRIVADO




Sector privado, finanzas publicas y sistema impositivo

En la vision del sector privado en México, nuestro sistema tributario es complejo y es dificil
de cumplir con sus disposiciones, al tiempo que permite la simulacién en los causantes
pequefios, no incentiva la participacion de estados y municipios en la generacion y
captacion de impuestos, ademas de que se caracteriza por tener un régimen de exenciones
y tratamientos preferenciales que privilegian a algunos sectores y propician la corrupcion.

Otro elemento que destacan los organismos empresariales, es |la alta dependencia de los
ingresos petroleros y la baja capacidad recaudatoria. De acuerdo con la COPARMEX, es
urgente que México reduzca su dependencia del petréleo, amplie su base de contribuyentes
y explote mejor los impuestos locales para que eleve su capacidad recaudatoria y la
capacidad subsidiaria del Estado Mexicano.

Se ha cuestionado que el nivel y estructura impositiva de México no ha cambiado
substancialmente durante los ultimos 25 afios y que la recaudacion tributaria del pais, como
porcentaje del tamano de la economia, practicamente permanecioé igual durante el periodo
1980-2000.

Fuente: Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, Vision COPARMEX, Reforma fiscal a revision,
COPARMEX, México, 2013.

Carpeta Informativa Reforma Hacendaria “ 47 )’




Postura del sector empresarial agrupado en COPARMEX sobre la Reforma Fiscal

* La Reforma Fiscal no es lo que |la sociedad esperaba ni lo que México requiere para alcanzar un
crecimiento sostenido con equidad.

* No es una verdadera reforma hacendaria, sino una iniciativa esencialmente recaudatoria, que
pone en riesgo a los sectores econdmicos en un contexto de desaceleracion o recesion.

* La Reforma Fiscal se presenta sin un paquete de compromiso con el gasto publico eficiente, y
con un endeudamiento que no nos conviene. En cualquier sociedad democratica en la que los
gobiernos rinden cuentas, un sistema de nuevos impuestos como el que el gobierno ha
propuesto, va acompanado de metas claras y transparentes en el ejercicio del gasto.

* El destino del gasto es el gran ausente en esta miscelanea fiscal.
* Es necesaria una politica fiscal de largo plazo, acordada con todos los sectores de la sociedad,

gue no varie de acuerdo a los gobiernos y las coyunturas, sino que otorgue certidumbre y
seguridad juridica para las empresas y los ciudadanos mexicanos.

Fuente: COPARMEX, “Comunicado conjunto de COPARMEX y asociaciones sobre la reforma fiscal, México, 2015.
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¢Como califica el sector privado al régimen fiscal en México?

(Porcentajes)
43 42
40 40
33 33
20 20
II 12
7
5
- mBE I
o ot miB
Excelente Bueno Regular Malo Muy malo
H 2014 m 2015 m 2016

Fuente: KPMG. “Perspectivas de la alta direccion en México 20167, KPMG, México, 2016.
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Sector privado y régimen fiscal

éCree que el régimen fiscal en México promueve la inversion?
(Porcentajes)

Si m No

Fuente: KPMG. “Perspectivas de la alta direccion en México 20167, KPMG, México, 2016.
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Sector privado e ingresos del gobierno

¢Como califica a la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio de 2016?

(Porcentajes)
64
51
38
35
30
21
18
14
o 11 I
5
3
1
o2l B -
Muy buena Buena Regular Mala Muy mala
m 2014 2015 W 2016

Fuente: KPMG. “Perspectivas de la alta direccion en México 20167, KPMG, México, 2016.
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Sector privado, ingresos y competitividad

éConsidera que la Ley de Ingresos de la Federacion de 2016 impulsara la
competitividad y el crecimiento de su organizacion?
(Porcentaies)

m Si m No

Fuente: KPMG. “Perspectivas de la alta direccion en México 20167, KPMG, México, 2016.

Carpeta Informativa Reforma Hacendaria « 52 ))




Sector privado, gobierno y competitividad

éUsted considera que la actuacion del gobierno tuvo un
impacto en la competitividad de su empresa?
(Porcentajes)

34

Positivo Negativo Nulo/Ninguno

Fuente: KPMG. “Perspectivas de la alta direccion en México 20167, KPMG, México, 2016.
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Sector privado, gobierno y competitividad

Si la actuacion del gobierno tuvo un impacto positivo
en la competitividad de la empresa éporque?
(Porcentajes)

Aprobacion de reformas

Aumento del consumo interno

Incremento de infraestructura 20

Disminucion en el tiempo de respuesta
de los programas publicos de fomento
empresarial

H I

Mejora en la seguridad 3

Fuente: KPMG. “Perspectivas de la alta direccion en México 20167, KPMG, México, 2016.
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Sector privado y régimen fiscal

éCree que el régimen fiscal en México debe modificarse
para recaudar mas con base en impuestos indirectos
como el IVA?

No, 20%

Si, 80%

Fuente: KPMG. “Perspectivas de la alta direccion en México 20167, KPMG, México, 2016.
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Sector privado e incentivos fiscales

Porcentaje de empresarios mexicanos que creen que los
incentivos fiscales son elementos que el pais requiere
para incrementar su competitividad

61
58

50
46 47

40

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: KPMG. “Perspectivas de la alta direccion en México 2016”7, KPMG, México, 2016.
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Sector privado, reforma y crédito bancario

é¢Después de la reforma las condiciones de crédito
ofrecidas por la banca...?
(Porcentajes)

Han
empeorado, Han mejorado,
10% 20%

Permanecieron
sin cambio,
70%

Fuente: KPMG. “Perspectivas de la alta direccion en México 20167, KPMG, México, 2016.
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¢Que tipo de Reforma Estructural considera que México requiere
para incrementar su competitividad?

oo 1 bbb 0B 2%
GChH B luf ? o

Reforma Fiscal Reforma Energética Reforma Financiera Reforma Laboral Reforma de
Telecomunicaciones

Fuente: KPMG. “Perspectivas de la alta direccion en México 20167, KPMG, México, 2016.
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INDICADORES
EN TORNO A

LA REFORMA
HACENDARIA




Recaudacion del ISR 2000-2015
(Como porcentaje del PIB)

De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cambios
implementados a raiz de la Reforma Hacendaria con respecto al Impuesto Sobre la Renta, se
vieron reflejados a partir de 2015, en donde la recaudacion como porcentaje del PIB alcanzé
un 6.7 %, cifra mas alta en, al menos, los ultimos 25 anos.

6.7
5.9 56
| 5.2 | I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Direccion General de Estadistica de la Hacienda Publica, Unidad de Planeacién Econémica de la SHCP. Citado en
Auditoria Superior de la Federacién, “El reto fiscal y la Reforma Hacendaria”, México, ASF, 2016.
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Recaudacion del IVA 2000-2015
(Como porcentaje del PIB)

A pesar de la homologacion del IVA en las ciudades fronterizas y de la eliminacion de algunas
exenciones, hasta 2015 no se ha identificado un impacto en la recaudacion del IVA. Aunque la
recaudacion aumentd 0.4 % del PIB en 2014, aino en el que entrd en vigor la Reforma Hacendaria, la
recaudacion representd un 3.9 % del PIB, cifra muy similar al 3.8 % recaudado en 2010.

3.9 3.9

3.5

m 2010 m 2011 m2012 2013 m 2014 m 2015

Fuente: Direccion General de Estadistica de la Hacienda Publica, Unidad de Planeacién Econémica de la SHCP. Citado en
Auditoria Superior de la Federacién, “El reto fiscal y la Reforma Hacendaria”, México, ASF, 2016.
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Otros indicadores en torno a la Reforma Hacendaria

De acuerdo con el estudio denominado Alternativas Competitivas 2016 - Reporte Complementario:
Enfoque Fiscal, nuestro pais se ubica en el cuarto sitio de las naciones con menores impuestos

totales, debido a sus bajos costos laborales, legales y otros impuestos corporativos.

Lo anterior, segun la red global de firmas profesionales que proveen servicios de auditoria,

impuestos y asesoria especializada en materia fiscal KPMG International.

El estudio evalla la competitividad desde una perspectiva fiscal, de 51 ciudades en 10 paises
(México, Alemania, Australia, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn, los Paises Bajos vy el
Reino Unido) y compara la carga impositiva total de las empresas, --impuestos sobre la renta,
impuestos sobre el capital, impuestos sobre ventas, impuestos prediales, impuestos comerciales
diversos y costos laborales legales--.

Fuente: KPMG, “México, en el top 5 de competitividad fiscal a nivel global”, Comunicado de prensa, octubre 2016.

Carpeta Informativa Reforma Hacendaria « 62 ))




Reforma Hacendaria y competitividad

La clasificacién aludida considera la puntuacién del indice Fiscal Total (Total Tax Index, TTI, por sus
siglas en inglés) el cual es una medida expresada como porcentaje de los impuestos totales
pagados por las empresas en un lugar determinado. Estados Unidos tiene un TTl de 100, que
representa el punto de referencia con el que se califican los demas paises y ciudades. Una

puntuacién menor es mejor, pues significa costos fiscales menores para hacer negocios.

Para KPMG International, los costos fiscales totales en México son 31.5% menores que en Estados
Unidos. Dicha consultoria ubica a Canada en el primer lugar con un TTI de 52.4, el Reino Unido con
64.5 en segundo sitio, a los Paises Bajos en tercer lugar y a Australia en quinto. Todos estos paises
—junto con México--- tienen clasificaciones de TTI menores a la de Estados Unidos. Por el contrario,
el TTI de naciones como Francia se ubica en 136.6, lo cual significa que sus costos fiscales totales

son 36.6% mas altos que el estandar en Estados Unidos.

Fuente: KPMG, “México, en el top 5 de competitividad fiscal a nivel global”, Comunicado de prensa, octubre 2016.
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Indice de competitividad fiscal 2014 y 2016
Clasificaciones por pais

Ranking 2016 | Pais indice Fiscal Total Ranking 20141
2016 2014 Cambio
L T 1

Canada 52.4 53.6 -1.2

Reino Unido 64.5 66.6 -2.1 2
Paises Bajos 68.2 74.5 -6.3 4
México 68.5 70.2 -1.7 3
Australia 95.7 1129 -17.2 6
Alemania 97.9 116.3 -18.4 7
Estados 100.0 100.0 - 5
Unidos

8 Japén 108.2 118.6 -10.4

8
B et 1105 1358  -253 9
BT e 1366 1633  -267 10

Fuente: KPMG, “México, en el top 5 de competitividad fiscal a nivel global”, Comunicado de prensa, octubre 2016.
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Paises con los mas bajos costos fiscales para el sector empresarial

Netherlands

Canada

UK
Netherlands

Germany

Mexico

Germany

United States
Japan

1.
2
B
A
5. Australia
6
7
8
9

Italy Mexico
10. France

ltaly

Fuente: KPMG, Focus on Tax KPMG'’s guide to international tax competitiveness Competitive Alternatives — special report, Suiza, 2016.
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ivas para el sector empresarial
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INCO paises con mas

Los ¢

49]% Netherlands

Fuente: KPMG, Focus on Tax KPMG'’s guide to international tax competitiveness Competitive Alternatives — special report, Suiza, 2016.
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Los cinco paises mas competitivos para la actividad empresarial
considerando sus bajos costos fiscales (por sector)

1SI 3[0 4tn 5Ih

= Netherlands I*I Mexico E us

I“I Mexico ﬁ Australia

= Netherlands E us

@ Servicios digitales I‘I Canada

o
Investigacion y desarrollo I*I Canada s Netherlands

Servicios corporativos I‘I Canada I*I Mexico
@ Manufactura I‘I Canada I*I Mexico

s Netherlands ﬂ Australia

Fuente: KPMG, Focus on Tax KPMG s guide to international tax competitiveness Competitive Alternatives — special report, Suiza, 2016.
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Competitividad fiscal para el sector empresarial por ciudades

1. Toronto, CA R 47.4)
2. Vancouver, CA o EX) De acuerdo con KPMG, México es sumamente competitivo en los
3. Manchester, UK o |- rubros de impuestos distintos a los corporativos, como los
4. Montreal, CA  © : impuestos al capital, a la propiedad y a las ventas (en particular, el
5. Monterrey, MX © @ IVA) y refleja una ventaja muy marcada en lo que concierne a las
5. | AmsEE I cargas para los patrones por concepto de aportaciones de
/. Rotterdam,NL © 68.2 . . . .
—— seguridad social y beneficios para el empleado.
8. Mexico City, MX © <«[E)
9. Cincinnati, US  © \73.2) . . . .
En las evaluaciones por ciudad, Monterrey es la ciudad mexicana
10. London, UK o i ' .
con la menor carga fiscal, seguida muy de cerca por la Ciudad de
México, ocupando el quinto y octavo lugar respectivamente. La

ciudad con la menor carga impositiva ---segun la clasificacion
aludida--- es Toronto, Canada.

En cuanto a los resultados por sector, México es situado por KPMG
en la segunda posicion del ranking en el rubro de manufactura, en
donde nuestro pais tiene la menor tasa efectiva de las tres
categorias de impuestos: impuesto sobre la renta corporativa, otros
impuestos corporativos y costos laborales legales.

Fuente: KPMG, Focus on Tax KPMG s guide to international tax
competitiveness Competitive Alternatives — special report, Suiza, 2016.
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Competitividad fiscal para el sector empresarial por ciudades

27 Houston, US 939
28 Denver, US 939
29 Seattle, US 94 4
20 Melbourne, AU 845
N Phoenix, US 95.0
32 Kansas City, US 96.hb
33 Brisbane, AL 95.5
34 5t. Louis, US 96.3
35 Berlin, GE 96.4
36 Chicago, US 896.7
37 Sydney, Al 96.7
38 San Diego, US 8756
29 Sacramento, US Q77
40 Riverside-5an Bemardino, US 879
41 Las Vegas, Us 8991
42 Frankfurt, GE 993
43 Osaka, JP 103.0
44 Mewy York City, US 104.7
45 Laos Angeles, US 10861
45 San Francisco, US 106.3
47 Milan, IT 1101
48 Rome, IT 110.8
49 Tokyo, JP 113.4
50 Marseille, FR 133.8
51 Paris, FR 139.56

1 Toronto, CA 47.4
2 Vancouwver, CA 490
3 Manchester, LK bR 7
4 Montreal, CA b4
1] Monterrey, WX 66.1
6 Amstaerdam, ML 68.2
7 Rotterdam, ML 68.2
8 Mexico City, MX 7049
9 Cincinnati, US 73.2
10 London, UK 734
1 Cleveland, Us 788
12 Baltimore, US 81.0
13 Atlanta, US B1.6
14 Tampsa, US 8186
16 Orlando, US 81.6
16 Fittsburgh, US 83.0
17 Miami, US 84.2
18 Charlotte, US 84.3
19 Philadelphia, US 84.6
20 Detroit, US BR7
21 Minneapolis, US 89.2
22 Morth Virginia, Metro DC, US 893
23 Boston, US 920
24 Portland, US 92.0
25 San Antonio, US 922
26 Dallas-Fort Worth, US 936
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Régimen fiscal y estabilidad econdmica

Para el sector privado, un factor determinante en el sistema impositivo en
México, ha sido la estabilidad que ha tenido el sistema fiscal en los uUltimos afios y
en materia de impuestos federales, el Acuerdo de Certidumbre Tributaria que dio

a conocer el Ejecutivo Federal a principios de 2014.

El acuerdo en cita, establece la disposicion del Poder Ejecutivo, de no proponer la
modificacion de la legislacidn tributaria hasta el 30 de noviembre de 2018, lo cual
ha sido considerado por el sector privado como positivo al brindar a los

contribuyentes la certeza de que no cambiara la actual legislacion tributaria.

Fuente: KPMG, “México, en el top 5 de competitividad fiscal a nivel global”, Comunicado de prensa, octubre 2016.
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Impuestos e ingresos

De acuerdo con datos contenidos en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
se tiene que menos de 1% de la poblacidn con ingresos recibe ingresos mayores a 750 mil
pesos anuales.

En el extremo opuesto, solo el 0.02% de la poblacion adulta con ingresos tiene percepciones
mayores a los 3 millones de pesos anuales.

La tasa maxima de 35% por Impuesto Sobre la Renta derivado de la Reforma Fiscal, implica
que dicho gravamen seria menor a los establecidos en otras economias, incluyendo los
principales socios comerciales del pais. La tasa marginal maxima es de 39.6 por ciento en
Estados Unidos.

Con la Reforma Hacendaria, en México la tasa de impuestos para el capital ---considerando el
ISR empresarial y el impuesto a los dividendos--- seguiria estando por debajo de la media de
la OCDE y especialmente, de los paises emergentes de alto crecimiento como Chile y Corea
del Sur.

Fuente: Presidencia de la Republica, “Reforma de la Hacienda Publica”, México, 2014.
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Carga tributaria empresarial en diversos paises

, mas dividendos. Porcentajes)

V4

, Mas ganancias

(ISR
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Fuente: Presidencia de la Republica, “Reforma de la Hacienda Publica”, México, 2014.
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En su opinidn ¢Usted cree que con la reforma fiscal...?
(Porcentajes)

76.8 77.3

16.9 17
13 10.2 10.3
B . H W
Si No NS/NC
m El pais ha crecido econdmicamente El bienestar de la poblacion ha aumentado

m El sistema de impuestos ha mejorado

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, “Situacion econdmica y materia fiscal”, México, CESOP, 2016.
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La reforma hacendaria contempla cambios en el sistema de
impuestos, entre otras medidas. En general, équé tanto diria que
se ha beneficiado el pais con la reforma fiscal?

Mucho 7%

Algo 12%

Nada 42%

Poco 22%

” “

Incluyendo “No sabe” y “No contestd”, suma 100%

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, “Materia fiscal”, Encuesta telefonica nacional, México, CESOP, 2016.
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En su opinion éusted cree que con la reforma hacendaria...?

El pais ha crecido econdmicamente

El bienestar de la poblacion ha aumentado

El sistema de impuestos ha mejorado

HNO W Si

Incluyendo “No sabe” y “No contestd”, suma 100%

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, “Materia fiscal”, Encuesta telefonica nacional, México, CESOP, 2016.
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Por lo que sabe o ha oido en relacion a la administracion de
impuestos, éconsidera que es facil o dificil...?

34
31 31
29
23 23 23
21
18 19 19 18
o 9
6
5 5 III 4 III 5 5

Expedir facturasy recopilar Presentar peridodicamente Hacer tramites fiscales por  Solicitar firma electronica
comprobantes fiscales las declaraciones fiscales internet del SAT

m Muy facil m Facil m Ni facil ni dificil m Dificil m Muy dificil

Incluyendo “No sabe” y “No contesté”, suma 100%

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, “Materia fiscal”, Encuesta telefonica nacional, México, CESOP, 2016.
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¢Qué tanta corrupcion cree usted que haya en los
tramites de cobro de impuestos?

Nada, 6%
Poco, 9%

Algo, 15%

Mucha, 61%

Incluyendo “No sabe” y “No contestd”, suma 100%

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, “Materia fiscal”, Encuesta telefonica nacional, México, CESOP, 2016.
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Considerando su ingreso actual, é¢usted cree que el pago
de impuestos que realiza es justo o injusto?

Justo Injusto

” “

Incluyendo “No sabe” y “No contestd”, suma 100%

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, “Materia fiscal”, Encuesta telefonica nacional, México, CESOP, 2016.
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¢Quién cree que se vea mas afectado por las actuales
medidas fiscales?

La clase obrera o la clase media

Los empleados formales o los trabajadores
informales

Las pequeiias y medianas empresas o las
grandes empresas

W Opcion 1 ™ Opcion 2 ® Ambos Ninguno

Incluyendo “No sabe” y “No contestd”, suma 100%

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, “Materia fiscal”, Encuesta telefonica nacional, México, CESOP, 2016.
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Considerando el pago de impuestos que realiza, écomo
calificaria la calidad de los servicios que recibe por
parte del gobierno?

Muy malos

Malos

Ni buenos ni malos 23

Buenos

.

Muy buenos l 2

Incluyendo “No sabe” y “No contestd”, suma 100%

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, “Materia fiscal”, Encuesta telefonica nacional, México, CESOP, 2016.
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éConsidera usted que el gobierno gasta los impuestos de manera eficiente o ineficiente?

(Porcentajes)
84.6
6.0 4.1 4.9
I "N — 4
Eficiente Ineficiente Ni eficiente / ni Mo Sabe No Contesto

ineficiente

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, “Situacién econdmica y materia fiscal”, México, CESOP, 2016.
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COMENTARIO
FINAL




De acuerdo con diversos datos dados a conocer por el sector publico y por diferentes
instancias ligadas al analisis del ambito tributario en México, los ingresos fiscales en nuestro
pais luego de la reforma en |la materia, han experimentado un leve ascenso.

No obstante lo anterior, es un elemento de coincidencia en los especialistas del tema que los
ingresos fiscales en México, continuan siendo significativamente menores a los observados en
otras latitudes en paises con un grado de desarrollo econdmico similar al nuestro.

La escasa estabilidad en los mercados internacionales del petréleo ha propiciado que se
fortalezca la corriente de opinion de los especialistas que destacan la necesidad de efectuar
nuevamente cambios legislativos en la materia que fortalezcan la capacidad recaudatoria y
simplifiquen los tramites a los contribuyentes, ampliando la base gravable, reduciendo
drasticamente la evasion y la fuga de capitales hacia paraisos fiscales.
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El Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica lo invita a visitarnos en nuestra
direccion electronica
http://www.diputados.gob.mx/cesop/

Carpeta Informativa Reforma Hacendaria ‘@)’




