Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Petréleos Mexicanos a difundir informacion respecto al Acuerdo
CA-196/2015 y para que se amplie la informacién referente al Pasivo
Circulante y Provision Contable con la evoluciéon y composicion de los

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA ADEFAS 2015, con objeto de hacer publicos los avances respecto al pago de
estos compromisos.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Energia de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a Petrdleos Mexicanos a difundir la informacion sobre
los adeudos de ejercicios fiscales anteriores en términos de los compromisos de gasto

para 2015 y su impacto sobre el desempefio de la empresa productiva del Estado.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Energia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguiente:
. ANTECEDENTES

La proposicion motivo de este dictamen fue presentada por los Diputados Julio Saldafia
Moran y Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, en la sesion del 06 de septiembre de 2016 y publicada en la Gaceta

Parlamentaria de la misma fecha.

Dicha proposicion fue turnada a la Comision de Energia, para efectos del analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo dispuestos por los

articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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[I. CONTENIDO

Los Diputados Julio Saldafia Moran y Ortega Alvarez sefialan que los Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) son derivados de compromisos devengados y
no pagados al 31 de diciembre, con base en el presupuesto autorizado de los ramos en
el ejercicio fiscal anterior, y con cargo al presupuesto autorizado del Ramo 30 “Adeudos

de Ejercicios Fiscales Anteriores”.

Bajo este contexto, en el Ejercicio Fiscal 2015, el Congreso de la Union, considerando
un precio de la mezcla mexicana de exportacion de 79 dolares por barril, autoriz6 a
Petr6leos Mexicanos (Pemex) y a sus organismos subsidiarios un presupuesto
programable que ascendié a 540 mil 580 millones de pesos, del cual 67.8 por ciento
correspondiéo a gasto en inversion y 32.2 por ciento a gasto corriente. Dado las
variaciones del precio del petrdleo, el Consejo de Administracion, en su sesiéon del 13
de febrero del 2015, aprobo el plan de ajuste presupuestal de 62 mil millones de pesos,
lo que representd una disminucion de 11.5 por ciento respecto al presupuesto

programable autorizado por el Congreso.

Por otra parte, los legisladores hacen referencia al programa de ajuste presupuestal
gue implementé Pemex para afrontar la reduccion de su presupuesto, con la finalidad
de alcanzar el balance y la sustentabilidad financiera de la empresa. En este orden de
ideas, se menciona que los ajustes planteados lograron cubrir los compromisos de
gasto y produccion aprobados en 2015, por lo que el Consejo de Administraciéon

considero pertinente diferir para 2016 el pago de una parte de sus compromisos.

Otro tema al que se refieren los legisladores es al Acuerdo CA-196/2015, aprobado por
el Consejo de Administracion relativo a la modificacion de los “Lineamientos Generales

de Tesoreria para Petroleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
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Organismos Subsidiarios”, con lo que se decidi6 incrementar la condicién de pago de

facturas de proveedores de 7, 15 o 20 dias naturales hasta 180 dias naturales.

Otro punto abordado por los proponentes tiene que ver con las adecuaciones
presupuestales autorizadas por el Consejo de Administracion durante el afio 2015y la
estrategia para financiar los gastos de inversion con objeto de cumplir con sus
compromisos. Asimismo, hacen alusion a la intervencion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico referente a la inyeccion de 73 mil 500 millones de pesos y la

disminucién de la carga fiscal por 50 mil millones de pesos.

De acuerdo al planteamiento realizado por los Diputados se advierte su preocupacion
en cuanto a las inversiones que debe realizar Pemex para mantener los niveles de
produccion e incrementar las reservas de hidrocarburos. Por tanto, consideran que la
disminucién de su presupuesto puede limitar su operatividad y afectar su situaciéon

financiera.

Finalmente, hacen notar que en el actual entorno internacional y ante la caida de los
precios del petréleo y sus derivados, los legisladores debaten sobre la eficacia de las
decisiones financieras y presupuestales tomadas por el Consejo de Administracion,
respecto a los compromisos de pago de obligaciones contraidas durante el ejercicio
fiscal 2015, asi como las afectaciones que ha generado esta situacion en estados como

Veracruz, Tabasco y Campeche.

Dicho lo anterior, los legisladores formulan la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados solicita respetuosamente al Director

General de Petréleos Mexicanos, haga publica la informacion sobre el
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analisis, escenarios y riesgos financieros y econémicos considerados para la
aprobacion del Acuerdo CA-196/2015 mediante el cual el Consejo de
Administracion aprueba modificaciones a los “Lineamientos Generales de
Tesoreria para Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias
y Organismos Subsidiarios”; y a también hacer publico el Informe de Pasivo
Circulante y Provision Contable con la evolucién y composicién de los
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) en términos de los
compromisos de gasto para 2015 sobre el cual tomd conocimiento el Consejo
de Administracion de Petroleos Mexicanos durante la Sesién 908
Extraordinaria celebrada el 10 de junio del 2016, bajo acuerdo CA-066/2016.
Asimismo, incluya un analisis detallado del impacto que tendra el destino de
los recursos destinados para el pago del pasivo circulante y ADEFAS 2015,
sobre las metas operativas establecidas en el Plan de Negocios de Petréleos
Mexicanos 2016-2020.

Segundo. Se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion realice una
“Auditoria Financiera y de Cumplimiento” para fiscalizar la gestion
presupuestaria y de gasto de Petr6leos Mexicanos respecto al pasivo
circulante, provisién contable y Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores en
términos de los compromisos de gasto para 2015; asimismo, verifigue su

impacto econoémico, financiero y patrimonial sobre Petréleos Mexicanos.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros de

la Comisién de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:

[IIl. CONSIDERACIONES
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A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. Pemex ha sefialado en diversas ocasiones® que el ajuste al presupuesto del afio
2015 fue derivacion del contexto internacional y de la fluctuacién de los precios del
petréleo, asi como de la situacion financiera y compromisos presupuestales de la
empresa. Por esta razon, se considerd pertinente ajustar el gasto para cumplir con la
meta de balance financiero establecida por el Congreso de la Unién, en el ejercicio

fiscal anterior.

En este sentido, con el fin de mantener el balance financiero, el Consejo de
Administracion en su sesion del 13 de febrero de 2015, aprob6é el plan de ajuste
presupuestal de 62 mil millones de pesos presentado por el director general de Pemex,
lo que representd una disminucion de 11.5 por ciento respecto al presupuesto
programable autorizado. Con dicho ajuste, la empresa estimo factible su operacion,

sin necesidad de incurrir en mayor endeudamiento.

En consecuencia, el programa de ajuste presupuestal se construyo con base en las

siguientes premisas:

1. Minimizar el efecto en la produccion de crudo y gas;
2. Minimizar el impacto en la restitucion de reservas;

3. Mantener la capacidad de suministrar el mercado nacional de petroliferos;

! http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2015-011-nacional.aspx
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4. Minimizar el impacto en la seguridad y confiabilidad de las instalaciones y con
apego a las normas ambientales;

5. Minimizar el posible impacto en la competitividad futura para la apertura del
mercado nacional de petroliferos, e

6. Incrementar la rentabilidad de Pemex.

Si bien una de las premisas que se utilizé para construir el programa de ajuste al gasto
fue mantener la capacidad de suministrar el mercado nacional de petroliferos, el ajuste

se difiri6 a la ejecucion de diversas obras.

En cuanto a la proveeduria Pemex reconoci6 la importancia de los contratistas, siendo

una relacion de largo plazo; sin embargo, muchos de los contratos se firmaron cuando

las condiciones de mercado eran distintas. Derivado de lo anterior, como es practica

usual en la industria y como lo ha hecho Pemex en otros episodios cuando ha caido el

precio del crudo de manera significativa, como en la actualidad, el Consejo instruyd a

la Administracion a convocar a los contratistas para renegociar contratos.

A este respecto, el planteamiento que formulan los Diputados Saldafia y Ortega en su
primer resolutivo, tiene que ver con un exhorto al Director General de Pemex para que
haga publica la informacion sobre el andlisis, escenarios y riesgos financieros y
econdmicos considerados para la aprobacion del Acuerdo CA-196/2015 mediante el
cual el Consejo de Administracion aprobé modificaciones a los “Lineamientos
Generales de Tesoreria para Pemex, sus empresas Productivas Subsidiarias y

Organismos Subsidiarios”.

Sobre este tema, la que Dictamina analiz6 la informacién disponible de la Sesion 899
Extraordinaria, de fecha 24 de septiembre de 2015, con numero de Acuerdo CA-

196/2015, respecto a la modificacion a los lineamientos generales referidos
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anteriormente y se corroboré que el documento que acompafa el Acuerdo solo refleja

la modificacion del texto, faltando mayor informacién que sustentara dicho ajuste.

C. Para efectos del presente dictamen se destaca la informacion mas relevante del

informe anual de Pemex 2015, publicado en abril de 20162

El entorno internacional continué afectando los precios de los principales marcadores de
crudo y gas. En lo particular, Petrdleos Mexicanos sufrié una disminucion significativa en el
precio de la mezcla mexicana de exportacion, al cotizarse en promedio en 85.48 ddlares
por barril en 2014 a 43.29 dodlares por barril en 2015, lo que signific6 una reduccion
aproximada de 50%. Ello, impacté negativamente las finanzas de Petr6leos Mexicanos y
afecto las estimaciones de reservas de hidrocarburos de Pemex, al haberse disminuido las

inversiones en esta area.

Durante 2015, el Consejo de Administracion autorizé cinco adecuaciones presupuestarias,

de las cuales tres también fueron autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, las cuales modificaron en forma acumulada el gasto programable que ascendi6 a

503.5 miles de millones de pesos.

De estas adecuaciones, destacan: i) la disminucién al gasto programable por 62 mil millones

de pesos realizado en febrero de 2015, mismo que impactd principalmente al presupuesto

de inversion de Petréleos Mexicanos.

Con respecto al incremento de las ADEFAS en 2015 y sus repercusiones para el ejercicio
2016, destaca que el pasivo circulante mas la provision contable en 2014 ascendi6 a 90 mil

millones de pesos cifra inferior en 57 mil millones de pesos respecto al cierre de 2015, en

2 http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/Informe-Anual/Informe_Anual_2015.pdf
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el que se observé al cierre del afio un pasivo circulante mas provision contable de 147 mil

millones de pesos.

e Para enfrentar el impacto de estos factores externos, el Consejo de Administracion difirié

para 2016 el pago de una parte importante de los servicios y compras de 2015, esto reduce

el presupuesto de inversién para el ejercicio 2016.

El entorno de la industria y la situacion de la empresa hacen necesario que el Estado Mexicano,
el Consejo y la Administracion de Petr6leos Mexicanos concentren los esfuerzos de la empresa
en los proyectos de inversién que generen mayor valor para Petr6leos Mexicanos y, de manera
especial, se debe plantear una reestructuracion financiera y operativa de las actividades de
transformacion industrial de la empresa, en particular de las refinerias para mejorar su

desempefio.

D. Si bien es cierto, que Pemex ha sefialado que la condicion de pago es una practica
recurrente con la que las empresas afrontan las eventualidades que ocurren en el
mercado, la que Dictamina considera conveniente transparentar la informacion que dio
pie a dicha resolucion con objeto de seguir avanzando en materia de transparencia y
rendicion de cuentas. Recordemos que el Congreso de la Unién ha realizado
importantes ajustes a nuestro andamiaje juridico en esta materia y aun cuando se
distinguen las razones que orientaron la decision de los miembros del Consejo de
Administracion de Pemex, la sociedad de la transparencia no permite lagunas de
informacion, por lo que se coincide con el objeto del exhorto y se comparten los

beneficios sociales de ahondar en los detalles de los acuerdos adoptados.

E. Por otra parte, los legisladores también solicitan en su exhorto que se transparente
el Informe de Pasivo Circulante y Provision Contable con la evolucién y composicion de

los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) en términos de los
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compromisos de gasto para 2015 sobre el cual tomé conocimiento el Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos durante la Sesion 908 Extraordinaria celebrada
el 10 de junio del 2016, bajo Acuerdo CA-066/20162.

La que Dictamina realizo la revision del documento que se indica en el parrafo anterior
y se encontré6 que el Acuerdo no se acomparfia de informacion complementaria, en
consecuencia, los integrantes de este cuerpo colegiado avalan la pertinencia de realizar
el exhorto correspondiente para que Pemex no s6lo amplie la informacion referente al
Pasivo Circulante y Provision Contable con la evolucion y composicion de los ADEFAS
2015, sino que también se haga publico los avances respecto al pago de estos

compromisos.

F. Como lo refieren los Diputados Saldafa y Ortega en el Plan de Negocios 2016-2020
de Petréleos Mexicanos* se establecieron, entre otros temas, los objetivos, lineas y
oportunidades de negocio de la empresa, las principales estrategias comerciales,
financieras y de inversion, los proyectos de inversién y de mejora tecnolégica, asi como
las adquisiciones prioritarias que determinaran el desarrollo de la empresa en los
préximos afios. Tomando en cuenta la fecha de publicacion de dicho Plan de Negocios,
fue posterior a los eventos ocurridos y las decisiones adoptadas por el Consejo, es
comprensible que no se incluyera la estrategia que implementaria Pemex para afrontar

Sus compromisos con los proveedores.

Sin embargo, el pasado 3 de noviembre de 2016, el Director General de Pemex, Dr.

José Antonio Gonzalez Anaya present6 el Plan de Negocios 2017-2021°, en el que se

3 http://www.pemex.com/acerca/gobierno-corporativo/consejo/Documents/acuerdos_2016/sesion_908_ext.pdf
4 El 16 de diciembre de 2015 el Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos aprobé el Plan de Negocios
2016-2020. Los resultados se presentan vinculados al Plan de Negocios 2014-2018 vigente durante 2015 y sus
metas incluyen la actualizacion aprobada por el Consejo de Administracion el 10 de junio de 2014.

5 http://www.pemex.com/acerca/plan-de-negocios/Documents/plannegocios-pmx_2017-2021.pdf
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incluyen las acciones y recursos con los que se esta atendiendo la preocupacion de los
legisladores respecto a los ADEFAS. Por la relevancia del tema, se destaca la siguiente

informacion:

e Las acciones llevadas a cabo en el 2016 permitiran tener un superavit primario de 8.4 mil
millones de pesos en el 2017 y una plataforma de produccién realista de 1.944 millones de

barriles bajo un supuesto conservador de precios.

o Este Plan establece las acciones que le permitiran a la empresa productiva del Estado

alcanzar superdavit primario en 2017 y lograr el balance financiero en 2019/2020.

e El Plan de Negocios ya esta en ejecucion y a finales de 2016 se cumplira el ajuste
presupuestal anunciado en febrero por 100 mil millones de pesos e incluso se sobrepasara
la meta de ahorro planteada, alcanzando 35 mil millones de pesos gracias a las medidas

de austeridad, 6 mil millones de pesos por arriba de lo programado.

¢ Medidas de apoyo del Gobierno Federal:

a) Una inyeccion de liquidez por 73.5 mil millones de pesos (mmdp) para reducir
pasivos de proveedores (compuestos por 26.5 mmdp de inyeccién de capital y 47
mmdp de liberalizacién de presupuesto del pasivo laboral 2016). A octubre se han
pagado 142 mil de los 147 mil millones de pesos y se tiene calendarizado para este
afno el resto. Se espera cerrar el afio con un adeudo a proveedores acorde con el

tamario de la empresa.

b) Un beneficio fiscal por cerca de 38 mil millones de pesos para reducir las
necesidades de financiamiento (Deducciones aplicables de cuando menos USD
6.1/b para aguas someras y USD 8.3/b para campos terrestres, similares a los

niveles previos a la Reforma Energética. Evaluacion del beneficio estimada a partir
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de la deducibilidad del 11.075% del valor de los hidrocarburos extraidos. Premisas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico considera un precio de la mezcla
mexicana de exportacion de USD 34/b.)

¢) Cerca de 184 mil millones de pesos para el pago de pasivo laboral, de los cuales
se utilizaron 47 mil millones de pesos para el flujo del pasivo laboral 2016 y el resto
se iran materializando en el tiempo. Por otra parte, a partir de enero del 2016 los
nuevos trabajadores se incorporan a un régimen de cuentas individuales
financieramente sustentable. Este cambio consisti6 en aumentar de 5 afios en la
edad y antigliedad de retiro de manera inmediata para los trabajadores de confianza
y para los sindicalizados con menos de 15 afios de servicio. A partir de lo anterior,
la reforma de pensiones, permitid reducir el pasivo laboral no fondeado de la

empresa en 368 mil millones de pesos.

Derivado del cambio en su marco juridico, Pemex puede desarrollar una operacion similar
al resto de las compafiias petroleras del mundo, lo que le permitira revertir la tendencia de
pérdida de los ultimos afios y compartir riesgos técnicos, tecnoldgicos y financieros en toda
la cadena de valor. El Plan de Negocios impulsa la formacién de alianzas a lo largo de toda
la cadena de valor de Pemex como un mecanismo para incrementar sus inversiones y su
eficiencia. Estas acciones permitiran reemplazar la declinacién natural de la producciéon de
Cantarell para después estabilizarla e incrementarla en el mediano plazo, asi como
eficientar la operacion de las refinerias y eliminar las pérdidas en el Sistema Nacional de

Refinacién para el afio 2021.

El Plan, detalla las acciones, retos y oportunidades para los siguientes afios a partir de
escenarios conservadores y parametros realistas para cada una de las empresas
productivas subsidiarias, cada una de las cuales se encuentra entre las mas grandes del

mundo en sus respectivos ramos.
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Por lo anterior, la que Dictamina considera que la informacion disponible en el Plan de
Negocios 2017-2021, responde a la preocupacion de los legisladores en cuanto a los
adeudos que tenia Pemex con sus proveedores y la estrategia que ha planteado la

empresa para afrontar los retos que vienen por delante.

G. Finalmente, en cuanto al segundo resolutivo propuesto en el exhorto, la que
Dictamina considera que la Comisidon competente para analizar la realizacion de una
auditoria es la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
toda vez que el articulo 81, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacién dispone que dicha comision es el conducto de comunicacion entre el

Poder Legislativo y la ASF.

Finalmente, conviene sefalar que la ASF realiza de manera sistematica la fiscalizacion
de Pemex y de sus empresas productivas subsidiarias, como es el andlisis de las
cuentas publicas de los ultimos afios que comprendio la revision del pasivo circulante y
los ADEFAS.

De esta forma, se somete a la consideracion del Pleno de la Cadmara de Diputados el

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a Petrdleos Mexicanos (Pemex) para que haga publicos los
argumentos que se vertieron en la sesion 899 extraordinaria del Consejo de
Administracion de Pemex, para la aprobacion del Acuerdo CA-196/2015 mediante el
cual se modificaron los “Lineamientos Generales de Tesoreria para Petrdleos

Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Organismos Subsidiarios” y por
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Dictamen respecto a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Petréleos Mexicanos a difundir informacion respecto al Acuerdo
CA-196/2015 y para que se amplie la informacién referente al Pasivo
Circulante y Provision Contable con la evoluciéon y composicion de los

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA ADEFAS 2015, con objeto de hacer publicos los avances respecto al pago de
estos compromisos.

otra parte, para que se amplie la informacién referente al Pasivo Circulante y Provision
Contable con la evolucion y composicion de los ADEFAS 2015, con objeto de hacer

publicos los avances respecto al pago de estos compromisos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.

La Comision de Energia.
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