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Asunto: Informe de Comisidon Internacional

Evento: XXV Reunidn de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y

Comunicacion del Parlamento Latinoamericano y Caribefto, 2016
Lugar: Ciudad de Panama, Panamé

Fecha: 1 de diciembre de 2016

Asistente: Luis Manuel Herndndez Ledn

El Programa de Trabajo aprobado por la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados en la LXIil Legislatura propone enriguecer desde el
ambito legislativo el Sistema Educativo Nacional (SEN) para lo cual ha establecido como
Objetivo General, el Incluir en ia legislacién las medidas que contribuyan a acelgfar—el
ejercicio del derecho humano a la educacion, asf como la construccion y la insercién activa
de México en la era de la sociedad del conocimiento, a través de un proceso incluyente y

participativo que permita disminuir las brechas entre sectores de 1a sociedad.

Con tal fin el programa de trabaja aludido propone la asistencia de legisladores a foros,
seminarios, talleres y mesas de trabajo con diversos actores a nivel internacional, nacional,
estatal y regional, con el propésito de analizar y generar propuestas que incorpore la

comisién a sus trabajos legislativos.

El Partamento Latinoamericano {Parlatino), es un organismo regional, permanente y
unicameral, integrado por los Parlamentos nacionales de América Latina, elegidos
democraticamente mediante sufragio popular, y aquellos cuyos Estados se adhirieron al

mismo o lo hagan en cualguier tiempo.

Péginalde6

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio G, Nivel 3, Grupo Parlamentario Nueva Alianza; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 58152
luismanuel.hernandez@congreso.gob.mx




Luis Manuel Hernandez Ledn
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEE

{%ATFRA . - L . .
arlamento tiene los siguientes principios permanentes e inalterables:

La defensa de la democracia;

La infegracién latinoamericana;

La no intervencion;
La autodeterminacion de los pueblos;

La pluralidad politica e ideologica como base de una comunidad latincamericana

democraticamente organizada;
La igualdad juridica de los Estados;

La condena a la amenaza vy al uso de la fuerza contra la independencia politica y la

integridad territorial de cualquier Estado;
La solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionaies; e,

La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las relaciones

de amistad y a [a cooperacién entre los Estados.

El Parlamento tiene, entre otros, los siguientes propositos;

a.

c.

d.

Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana y
pugnar porgue alcance la plena integraciéon econdmica, politica, social y cultural de

sus pueblos;

Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econdmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con estricto
apego a los principios de la no intervencién y de la libre autodeterminacion de los

pueblos;
Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

Luchar por fa supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo, racismo y

cualquier otra clase de discriminacion en Ameérica Latina;
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2. %onerse a la accion imperialista en América Latina, recomendando la adecuada

legislacion normativa y programatica que permita a los pueblos latinoamericanos el

pleno ejercicio de la soberania sobre su sistema econdmico y sus recursos

-

naturales;

Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,

econémicos, culturales y de politica exterior de la comunidad latinoamericana;

Contribuir a la afirmacién de la paz, la seguridad y el orden juridico internacionales,
denunciando y combatiendo el armamentismo v la agresién de quienes sustenten la
politica de la fuerza, que son incompatibles con el desarrotlo economico, social,

cultural y tecnoldgico de los pueblos de America Latina;

Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina, en el ambito

internacional, respecto al justo reconocimiento de sus derechos;

Propugnar el fortalecimiento de los Parlamentos de América Latina, garantizando
asi la vida constitucional y democratica de los Estados, como también propiciar, sin
perjuicio del principio de la no intervencién, el restablecimiento de aquellos que

hayan sido disueltos;

Mantener estrechas relaciones con los Parlamentos sub-regicnales de América

Latina;

Mantener relaciones con Parlamentos de todas las regiones geograficas, asi como

con Organismos internacionales;
Difuridir la actividad legislativa de sus miembros;

. Luchar en favor de la cooperacién internacional, como medio para instrumentar y
fomentar el desarrollo armonico de la comunidad latinoamericana, en términos de

bienestar general;

Promover el estudio y desarrollo del proceso de integracién de América Latina hacia

la constiiticion de la Comunidad Latinoamericana de Nacionz< v,
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romover, en consecuencia, el sistema de sufragio universal directo y secreto, como
manera de elegir a los representantes que integren, por cada pais, el Parlam

Latinoamericano.

Como legistador y ante la ante la prioritaria implementacion de una Reforma Educativa que
impacte en la progresién y desarrollo del Sistema Educativo Nacional que permita hacer
asequible un modelo educativo de calidad, pertinente, equitativo y laico que mandata
nuestra Constitucién, sefialo como de capital importancia hacer presencia en los debates
de ideas y conocer de primera instancia los conceptos, orientaciones y acciones que
posibiliten la disminucién de la desigualdad, potencie la equidad y fomente la sana y plena
convivencia en las comunidades educativas, accediendo con ello, al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible signados por México y los acuerdos emanados en el Parlamento

[_atinoamericano.

Ental sent'ido, el que suscribe el presente informe, con la autorizacién de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados en la LXIlI Legislatura, asistio a la Ciudad.de Panama, Panama
los dias 1 y 2 de diciembre de 2016, a la XXV Reunién de la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion del Parlamento Latinoamericano y Caribefio,
2016.

La Comisién de Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacién del Parlamento

Latinoamericano y Caribefio, ha definido ha definido como objetivo a proseguir el siguiente:

Ser la Comisién encargada de la creacion y desarrollo de los valores culturales, defensa
del patrimonio cultural de los pueblos y del progreso de los sistemas educativos

latinoamericanos.
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como asuntos de su competencia, los siguientes:

p N |

La creacion y desarrolio de valores culturales y la produccién y el acceso a los
bienes culturales asi como la defensa del patrimonio cultural de los pueblos vy la

proteccion de las diversidades culturales autoctonas;

L a formulacién de recomendaciones en cuanto al desarrollo de las identidades

nacionales y el surgimiento de una identidad cultural latinoamericana;

El desarrolio de los sistemas educativos latinoamericanos, escolarizados y no
escolarizados, formales y no formales, en todas las areas y en todos los niveles,

incluyendo lo relacionado con la erradicacion del analfabetismo;

El fomento de la vinculacién de los sectores académico, investigativo, cientifico y

tecnolégico, con los medios de comunicacién social y con los sectores productivos;
El desarrollo de la ciencia y la tecnologia;
El estimulo a la generacién, adaptacién, emulacion y transferencia de tecnologia;

La promocién del intercambio cuttural, educativo, cientifico, tecnolégico y deportivo

entre los paises de América Latina y de éstos con el resto del mundo; y

En todo lo relativo al estudio de los medios de comunicacion colectiva en América
Latina, la proteccién del derecho a !a intimidad, el derecho a réplica, el gjercicio ético
de I-a actividad medidtica y la difusidn de programas que en los paises
latinoamericanos refuercen la democracia, el respeto al pluralismo, |a tolerancia y el

derecho a la diferencia.

Para la XXV reunién La Comisién de Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion del

Parlamento Latinoamericano y Caribefio, consideré abordar los siguientes asuntos:
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¥ Seminarios Regional sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible para los

Parlamentos de América Latina y el Caribe — Alcanzando los ODS reduciendo la

desigualdad en y entre los paises: El rol del parlamento (PARLATINO-UIP).

2.- El informe del equipo nombrado para elaborar una propuesta sobre el dialogo

continental de la educacion.
3.- Avances en la iniciativa de educacion para la cultura de la paz.

4 . Presentacion de la Asociacion de Universidades de América Latina y el Caribe
para la Integracion (AUALCPI).

5.- Informe sobre nuevas iniciativas.
6.- Intervencién de otros invitados.

7.- Decisiones sobre el temario y otros asuntos relacionados con la préxima reunion
de la Comisidn, la cual se efectuara en el marco del XVIIl Encuentro Internacional
Virtual Educa, siendo la Ciudad de Bogotd la sede, durante los dias 19 al 23 de junio
del 2017.

Los documentos aprobados por el pleno de! Parlatino fueron:

» Proyecto de ley modelo de Seguridad Minera
s Proyecto de Ley Modelo de Transporte Aéreo Internacional

e Proyecto de Resolucién sobre Vivienda

Los cuales se presentan de forma anexa al presente informe.

Atentamente

Secretario del Grupo VParlamentario Nueva Alianza en la Comisién de Educacion

Pablica y Servicios Educativos.
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Resolucion sobre Vivienda

VISTOS

Que, America Latina y El Caribe conforman la region en desarrollo méas urbanizada
del mundo: cuatro de cada cinco personas viven en ciudades:

Que, en la actualidad, una de cada tres familias de América Latina y Ei Caribe, un
total de 59 millones de personas, habita en una vivienda inadecuada o construida
con materiales precarios © carentes de servicios basicos;

Qlue, casi dos millones de las tres millones de familias que se forman cada afic en
ciudades latinoamericanas se ven obligadas a instalarse en viviendas informales,
como en las zonas marginales, a causa de una oferta insuficiente de viviendas
adecuadas y asequibles;

Que, las ciudades en America Latina y E! Caribe estan segregadas por ingresoy a
menudo las personas pobres viven en asentamientos irregulares situados en sitiog
peligrosos.

Considerando

Que, la Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos y Programa
de Habitat de La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientes
Humanos (Habitat [1,1898), en su numeral & establece: “Que el desarrolio rural y el
desarrollo urbano son interdependientes. Ademas de mejorar el habitat urbano,
debemos tratar también de ampliar adecuadamente la infraestructura, los servicios
publicos y las oportunidades de empleo en las zonas rurales, a fin de hacerlas mas
atractivas, de conslituir una red integrada de asentamientos y de reducir al minimo
la migracidn de las zonas yurales a las urbanas. ks preciso prestar particular
atencion a los pueblos medianos y pequefios”.

Gue, en el Tratado de Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano en el
articulo tres, literal a) sefiala que uno de los propdsitos del mismo es: *“Fomentar el
desarrollo econdmico y social integral de la comunidad latinoamericana y pugnar
porque alcance, a la brevedad posible, la plena integracion econdmica, politica vy
cultural de sus pueblos”

RESUELVE
1. Legislar sobre el adecuado uso del suelo urbano y rural considerando
necesidades de vivienda, recreacion, sanidad, uso del espacio publico,

enfoque de género, ambiente y convivencia pacifica.

2. Exhortar a los Estados miembros para que fortalezcan politicas, planes,
pregramas y proyectos que garanticen a la poblacién el derecho a una



vivienda adecuada, en igualdad, generando condiciones que promuevan la
equidad de derechos en las ciudades.

Recomendar a los Estados miembros, que amplien la oferta de vivienda
asequible, culturalmente adecuada, y ambientalmente sostenible.

Recomendar a los Estados miembros, gue velen en el marco de su gjercicio
soberanoc que los mercados funcionen con eficiencia, de manera social y
ambientalmente sustentable, con el Tin de mejorar el acceso a la tierra y al
crédito para gue las personas puedan acceder a una vivienda digha tomando
en consideracion las diferencias entre lo urbano v lo rural.



PARLAMENTO
LATIROAMERICARND
y CARIBEND

PROYECTO DE LEY MARCO DE SEGURIDAD MINERA DEL PARLAMENTO
) LATINOAMERICANGC

EXPOSICION DE MOTIVOS

Latinoamérica es una region que se caracteriza por poseer una gran variedad y
cantidad de recursos minerales. La actividad minera genera un significativo impacto
en el desarrolio de muchos paises y representa —en general- una importante actividad
economica, remontando su origen a épocas prehispanicas, como lo fue la orfebreria del

oro y la plata.

Asi, la produccion de minerales, materiales y sustancias organicas fosiles es una fuente
de ingrescs importante para la economia regional, significando para varios de
nuestros paises un porcentaje muy importante del Producto Interno Bruto, PIB. Por
citar algunos ejemplos, en Venezuela, el valor total de la aportacion de la actividad
minera en relacion con el PIB del pais equivale a 32,11%; para Bolivia equivale a un
29,71%,; mientras que para Ecuador a un 24, 76%; por su parte para Chile el porcentaje
es de um 19,23%; y en el caso de Pertt es de un 17,10%, segtin indica el “National
Accounts Main Aggregates Database”, de junio de 2014, de la Organizacién de

Naciones Unidast,

Uno de los topicos mas relevantes de la actividad minera es justamente la seguridad,
que constituye un gran desafio en la region. Las especiales caracteristicas en que se
desarrolla esta actividad, el riesgo permanente del trabajo en yacimientos y minas, asi
como los riesgos inherentes que este conlleva, son factores que pueden desencadenar
graves accidentes, exponiéndose la salud e incluso la vida de trabajadores y personas

relacionadas a la mineria.

* Disponible en hitp://unstats.un.org/unsd/snaama/dnhist.asp, visitado el 16 de septiembre de 2015,



En virtud de ello, esta actividad exige una especial preocupacion, local y regional, por

generar todos aquellos mecanismos que tiendan a resguardar y mejorar las
condiciones laborales, de fiscalizacién, de regularizacién de las faenas y de seguridad
para los trabajadores, para las personas que trabajan relacionadas con la mineria y
para terceros que pudieran verse afectados, particularmente, desde la perspectiva de la

prevencion de los riesgos y capacitacion.

Este proyecto de ley marco busca generar una cultura de seguridad al interior de las
faenas que permita disminuir el riesgo v el numero de accidentes y fortalecer la
normativa de seguridad minera local, de manera de propender al fortalecimiente de

una mmstitucionalidad dotada de facultades normativas, tiscalizadoras y sancionatorias.
CONSIDERANDO:

Que, el Parlamento Latinoamericano, de conformidad con los principios propugnados
en el articulo 2 de su “Tratado de Institucionalizacidon”, es un organismo democratico
de caracter permanente, encargado de promover la integracion latincamericana y la
pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad latinoamericana

democraticamente organizada.

Que, el Art. 4, literal f) de] Estatuto del Parlamento Latinoamericano, sefiala entre otros
los siguientes propdsitos: estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los
problemas sociales, econdmicos, culturales y de politica exterior de la comunidad

latinoamericana.

Que, el Art. 17 del Estatuio del Parlamente Latinoamericano determina que: “Son
atribuciones de la Asamblea, conocer vy aprobar en forma de acuerdo,
recomendaciones o rescluciones, segin el caso, cualguier asunto, mocién o proyecto
que tenga relacion con los principios y  propositos del Parlamento

Latinoamericanof...)".

Que, la Resolucicn N° 1 del Parlamento Latinoamericano que determina el
procedimiento de aprobacion de Leyes Marco, en su Art. 1 determina: “Corresponde la
iniciativa de los proyectos de leyes Marco a todos los Organos Estatutarios del
parlamento Latinoamericano. Asi mismo, podran los legisladores de los paises

miembros, v la ciudadania, proponer el fratamiento de los proyectos de ley marco”.



RESUELVE:

APROBAR LA LEY MARCO DE SEGURIDAD FPARA LA INDUSTRIA
EXTRACTIVA MINERA.

CAPITULO 1. GENERALIDADES.

El presente documento comprende un marco regulatorio general de orientacion para

las distintas legislaciones locales respecto a la Industria Extractiva Minera con el

objetivo de:

a) Proteger la vida e integridad fisica de las personas que se desempefian en dicha

b)

Industria y de aquellas que bajo circunstancias especificas y definidas estin
ligadas aella; y

Proteger las instalaciones e infraestructura que hacen posible las operaciones
mineras, v por ende, la continuidad de sus procesos, entendiéndose que esta
proteccién también apunta a la seguridad de las personas indicadas en el literal

anterior.

Articule 1.- Para efectos de la presente ley marco, se entenderd que se encuentran

comprendidas dentro'de la Industria Extractiva Minera, las siguientes actividades:

a)

=

@]
i

Exploracion y prospeccion de yacimientos y labores relacionados con el
desarrollo de proyectos mineros;

Construcciéon de proyectos mineros;

Explotacion, extraccion vy transporte de minerales, estériles, productos vy
subproductos dentro del area donde se desarrollen las actividades inineras;
Procesos de obtencidn, concentracion y refinacion de sustancias minerales y sus
subproductos;

Disposicién de estériles, desechos v residuos provenientes de las actividades
mineras;

Embarque en tierra de sustancias minerales y/o sus productos;

Exploracion, prospeccion y explotacidn de depdsitos naturales de sustancias
fdsiles e hidrocarburos liquidos o gaseosos;

Acopio y transporte de hidrocarburos Hguidos o gaseosos, y mantencion de

pozos de hidrocarburos liquidos;



1) Apertura y desarrollo de tiineles, excavaciones, construcciones y otras obras

civiles que se realicen por v para la indusiria minera y que tengan estrecha
relacién con las actividades indicadas en los literales anteriores; v
jy  Clerre de faenas mineras, de conformidad a lo establecide en la normativa

aplicable.
CAPITULQ 2. MARCO REGULATORIO Y AUTORIDAD COMPETENTE.

Articulo 2.- Cada Estado contara con un marco regulatorio al cual deben someterse las
faenas mineras para proteger la vida e integridad fisica de las personas. Dicho marco
debera definir cuales son las condiciones de seguridad y salubridad, en las cuales

deben operar las faenas mineras, en todos sus aspectos.

Articule 3.- Cada Estado designara a la autoridad competente encargada de vigilar y
regular os diversos aspectos de la seguridad y la salubridad en las minas, sin perjuicio
de las atribuciones que la legislacion confiera a otros organismos fiscalizadores en sus
respectivos ambitos de competencia. La autoridad competente sera un ente
especializado, imparcial, con habilitacién legal para fiscalizar y velar por la

observancia de las normas aplicables en estas materias.

Articulo 4.- Correspcmdén a 'la autoridad competente, en forma exclusiva, las
siguientes funciones y atribuciones: ‘

a) Controlar el cumplimiento de.las normas y exigencias establecidas por la
legislacion nacional v de aquellas dictadas por si, en el ejercicio de sus
facultades; fiscalizar la idoneidad del personal que manipula explosivos en
faenas mineras, como asi también el abastecimiento, transporte, distribucion,
almacenamiento y utilizacion de éstos y de otras sustancias peligrosas; y la
disposicién de estériles, desechos v residuos, v la apertura y desarrollo de
taneles, excavaciones, construcciones y obras civiles, que se realicen por y para
la actividad minera.

b) Ordenar la gjecucion de medidas preventivas de accidentes mineros, investigar
los accidentes del trabajo, con lesiones a las personas, danos graves a la
propiedad que la autoridad competente estime conveniente.

¢) Hacer cumplir las normas, instructivos, circulares y/o desarrollar todo tipo de
actividades de carécter preventivo, tendientes a optimizar los estandares de
seguridad en la Industria Extractiva Minera. '

djy Aprobar las tecnologias a aplicarse en los procesos mineros.



Articulo 5.- La fiscalizacion de Ja autoridad competente comprende también una etapa

de post-fiscalizacidn, en la cual se revisa si el propietario o responsable de la faena ha
adoptade y cumplido con las instrucciones que los fiscalizadores han impartido, segim

lo indigue la normativa local.

Articulo 6.- La autoridad competente tendra facultades para suspender o restringir,
por motivos de seguridad y salud, las actividades mineras, en tanto no se havan

corregido las circunstancias causantes de la suspension o la restriccion.

Articulo 7.- La autoridad competente deberd recopilar, analizar y sistematizar
antecedentes referidos a las causas de los accidentes mineros, difundir conclusiones
que surjan a partir de los mismos y, en base a ello, proponer buenas practicas en

materia de prevencion de riesgos.

Articulo 8.- La autoridad competente propiciara la participacion de los trabajadores en
las actividades de prevencién de riesgos en las faenas mineras, las que se efectuaran

de acuerdo con las disposiciones Jegales vigentes sobre la materia.
CAPITULO 3. DEBERES DEL PROPIETARIO O RESPONSABLE DE LA FAENA.

Axticulo 9.- El propietario o responsable de la faena debera:

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la integridad de los
trabajadores propios y de terceros, como asi mismo de los equipos,
maquinarias, e instalaciones, estén o no indicadas en esta ley marco.

b) Incorporar medidas de seguridad en las instalaciones y maquinarias, que
permitan el correcto desarrollo de las faenas y brinden seguridad a los
trabajadores v a quienes las manipulan.

c) Informar a los trabajadores de manera comprensible de los riesgos relacionados
con su trabajo, y de las medidas de prevencién y proteccion aplicables.

d) Proporcionar y mantener, para los trabajadores, el equipo, la ropa segin sea
necesario y otros dispositivos de proteccién adectados que se definan en la
legisiacién nacional.

e) Llevar a cabo, de acuerdo con la legislacidn vigente, la vigilancia y el control
adecuados en cada turno que permitan garantizar gue la explotacién de la mina

se efectiie en condiciones de seguridad.



fy Determinar con precision y en cualquier momento los nombres de todas las

personas que estan en turno y dentro de la faena, asi como la localizacion

probable de las mismas.

Articule 10.- El propietario o responsable de las faenas mineras que se encuentren
realizando trabajos de exploracion, cuando asf lo determine la autoridad competente,
deberan entregar a la autoridad, los antecedentes relevantes sobre sus acfividades
mineras. Para estos efectos, se entendera que son antecedentes relevantes:
a) Las estadisticas de produccion minera y metaltrgica necesarias para determinar
aspectos relativos a la seguridad minera.
b) Los informes sobre depdsitos de residuos masivos mineros cuyo impacto
medioambiental pueda afectar la salud de las personas trabajadoras. 7
¢} Laestadistica temporal de accidentes.
d) Agquelios que sean necesarios, desde una perspectiva técnica, para efectos de la

seguridad minera, y que determine la autoridad.

Articulo 11.- El propietario o responsable de la faena debera informar a la autoridad
los accidentes del trakajo con lesiones a las personas o que hayan causado la muerte de
algn trabajador, o que hubiere afectado o pudiere afectar a terceros, o que genere

dafios graves a la propiedad que la autoridad competente estime conveniente.

Articule 12.- En toda faena minera en operaciones se debe mantener
permanentemente los elementos necesarios de primeros auxilios y transporte de

lesionados.

Articule 13.- El propietario ¢ responsable de la faena tendra la obligacidon de
proporcionar y mantener en condiciones apropiadas respiradores de autosalvamento
para quienes trabajan en minas subterraneas. Asimismo, siempre que sea posible,
mantendra dos vias de salida desde cualguier lugar subterraneo de trabajo, cada una

de ellas cormunicada con una via independiente de salida a la superficie.

Articulo 14.- £l propietario o responsable de la faena debera elaborar, desarrollar y
mantener reglamentos intemos especificos de las operaciones criticas, que garanticen
ia integridad fisica de los trabajadores, el cuidado del entorno de trabajo v del medio

‘ambiente.

Articulo 15.- El propietario o responsable de la faena minera, sera responsable de

mantener bajo permanente control las emisiones de contaminantes al ambiente, en



cualquiera de sus formas, cuyos indices deben permanecer bajo las concentraciones

maximas que senale la autoridad ambiental, sobre la base de los compromisos
ambientales adquiridos. Deberd contar, ademas, con los medios y procedimientos

aprobados para disponer los residuos y desechos industriales.
CAPITULO CUARTO. DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

Articule 16.- Es obligacion de cada uno de los trabajadores respetar y curnplir todas
las normas gue le conciernen directamente o afecten su conducta, prescritas en esta ley
marco, en la legislacion internacional vigente sobre la materia, o que se hayan

impartido como instrucciones u ordenes.

Articulo 17.- Sin perjuicio de las mantenciones y/o revisiones realizadas por personal
especialista, v de las obligaciones que en materia de seguridad competen a los
empleadores, todo trabajader debera verificar, al inicio de su jornada de trabajo, el
buen funcionamiento de los equipos, maquinarias y elementos de control con que
deba efectuar su labor. También, verificara el buen estade de las estructuras,
fortificacion, materiales y el orden y limpieza del lugar de trabajo, dando cuenta de

este a sus superiores.

Articulo 18.- Con motivo de evitar posibles accidentes, se prohibe a los trabajadores,
cuya labor se ejecuta cerca de maquinarias en movimiento y/o sistemas de transmision
descubiertos, utilizar elementos sueltos susceptibles de ser atrapados por las partes

moviles de dicha maquinaria.

Articulo 19.- El trabajador debera conocer v hacer cumplir todos los protocolos de

seguridad establecidos para cada faena.
Articulo 20.- Cada trabajador debera comunicar a su superior jerarquico v/o

representante legal de la faena, cualquier tipo de riesgo inuninente o predecible en el

transcurso de la explotacion o faena minera.

CAPITULQ QUINTO. DE LAS OBLIGACIONES COMUNES.

Articulo 21.- Tanto empleadores como trabajadores y aquellas personas que se

vinculen con la actividad minera deberdan respetar las normas nacionales e



internacionales vigentes que regulan la presentacion en los recintos de trabajo y en

particular de una faena minera, bajo la influencia del alcohol, de drogas, o

estupefacientes.

Articulo 22.- El cuidado y seguridad en las faenas mineras compete tanto a
empleadores como a trabajadores quienes de manera colaborativa v mancomunada
deberan velar por un trabajo seguro v el desarrollo de la actividad minera en armonia

con la normativa vigen‘ce.



Ley Marco Para Regular los Derechos de los Usuarios del
Transporie Aéreo Internacional

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.~ Objeto

El Objeto de la presente ley marco es promover & reconocimiento de los Derechos
de los Usuarios del Transporte Aéreo Internacional con la finalidad que los Estados
Miembros del Parlamento Latinoamericano y Caribefio impulsen planes, programas
y mecanismos de garantla encaminados a la proteccion de los usuarios ante
retrasos, interrupciones, cancelaciones o sobreventa de holetos aéreos, asi como &
lz regulacidn de las condiciones confractuales, fijacion de tarifas, recargos
irregulares y perdida, destruccion o dafio de equipaje.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

Comprende & todos los drganos de lz institucionalidad publica encargados de hacer
efectivos los derechos del consumidor, va sea 2 través de mecanismos alternativos
de solucién de conflictos o mediante procedimientos judiciales, asi como a los
érganos encargados de regular a las compafilas de prestacion de servicios adreos,y
2 las compafilas aéreas cuyo objetive sea la prestacién del fransporte adreo
internacional de pasajeros.

Articulo 3.- Principios y Derechos Rectores

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano vy Caribefio, promoverdn ¥
facilitaran la aplicacion de los siguientes principios, con el objeto de proteger los
derechos de los usuarios del Transporte Aéreo Internacional:

a. Iguaidad de Trate y Mo Discriminacion a favor de los usuarios del
transporte agreo internacional.

b. Transparencia y acceso a la informacién precisa y no engafiosa respecto
de la condiciones contractuales, tarifas, recargos y derechos de usuarios del
transporte aéreo internacional.

<. Autonomia de Ia voluntad vy consentimiento expreso del usuario para
aceptar condiciones contractuales en la adquisicién de servicios aéreos.

d. Principic de la Buena Fe Confractual y Obligatoriedad en el
cumplimiento de las condiciones contractuales acordadas en la adaguisicién
de servicios aéreos,

& Proteccion de los usuarios a través de ia formulacidn de mecanismos legales,



institucionales v de coordinacion interestatal, destinados a garantizar fos cderechos
de los usuarios del transporte aéreo internacional

f. Promocidon de una multiplicidad de ofertas de servicios gue impulsen
precios equilibridados vy justos.

g. Respeto al derecho a la honra ¥ privacidad de fos usuarios de servicios
de Transporte Aéreo Internacional, tanto para l& proteccion de su identidad y su
itinerario, cuanto del respeto del contenido de su valija.

. Respuesta oportuna 2 las que}as y reclamaciones presmzadas oot los
usuarics.,

Capitulo II
Berechos y Garantias del Usuario

Articulo 4.~ Relraso, Interrupcidn del Transporie, Cancelacion,
Soureventa

Cuando, por circunstancias tales como refraso, interrupcon del transporte,
cancelacién, sobreventa, ¢ falta de entrega de equipaje en tiempo v forma, se
incumpla el servicio de transporte aéreo internacional en las condiciones pactadas,
el transportador deberd suministrar al pasajero, os siguientes servicios, conforme
fa reglamentacion que segln sus respectivas soberanfas legislativas, dicten los
estados miembros:

a. Inclusion obligatoria en el vuelo inmediato posterior del mismo transportador
para su destino, o

k. Endoso del contrato de ftranmsporte, incluyendo conexiones con espacio
confirmado, cuando sea aceptable para el pasajero, ©

c. Reencaminar al pasajero por otra ruta hacdia e! destino indicado en el contrato,
por los servicios del transportador o en los servicios de otro transportador, o por
otrc medio de transporte, en estos dltimos casos sujeto a disponibilidad de espacio
O

tmerarm presentadas no satisfagan los requer;mientos del pasajero.

En tales circunstancias el pasajerc no abonard ninguna tarifa o carge adicional y el
transportador reintegrara la diferencia sl la tarifa v cargos para lz2 ruta
reprogramada resultaren menores.

Articulo 5.- Compensacion.
Fl Usuario tendré derecho ademés a:

. \_,ompensacmﬂ por embarque denegado de acuerdo a las regulaciones del
transaormdor




b. Inmediata devolucion, si le correspondiere, del precio del contrato de transporie
no utilizado y conforme & las modalidades de pago efectuadas.

¢. En el caso de sobreventa ademas de las compensaciones previstas e Ios
literales & y b, el transportador deberd abonar una penalidad gue no podra ser
inferior 2 las que deban pagar los pasajercs en caso de no util izar el billete de
acuerdo gl itineraric contratado.

Aguellos pasajeros que, voluntaria y expresamente, acepten la compensacién por
embarque denegado y a realizar el fransporte en alguna de las condiciones
detalladas no tendrdn derecho a efectuar ningln tipo de reclamo posterior al
transportador; sin perjuicio de ser beneficiados con los servicios incidentales que
provea el transportador a su cargo ante esta situacidn.

Articulo 5.~ Servicios incidentales,

Asimismo, el transportador proporcionara al pasajero, sin cargo para el mismo, los
siguientes servicios incidentales:

a. Comunicacion telefonica o cablegrafica al punto de destmo Y comunicaciones
locales.

b. Comidas v refrigerios de conformidad con el tiempo de espera que medie hasta
el embargue en otro vuelo.

¢. Alojamiento en hotel, en el aeropuerio 0 en la ciudad, cuando la dermora de un
vuelo exceda la cantidad de horas que establezca la legislacion de cada pais. ~

d. Transporte terrestre desde v hacia el aeropuerto.

Articulo 7.- Circunstancias no imputables al transportador.

El transportador quedara exento de proporcionar los mentados servicio 0s
incidentales a sus pasajeros en los supuestos en gue, como consecuencia de
circunstancias meteoroldgicas, se demore el vuelo 0 se demore la entrega del
eguipaje. No obstante, en estos casos, deberd arbitrar todos los medics a su
alcance a fin de que el pasajero reciba informacion adecuada y veraz sobre las
demoras ocasionadas por dichas circunstancias, hasta tanto suministre o reanude &l
servicio o sea reencaminado a través de los servicios de otro transportador o medio
alternativo de transporte.

Articulo 8.~ Compensacion adicional

El transportista aéreo deberd compensar al pasajero por los retrasos o
incumplimientos en trayectos no realizados, en cualguier otra forma aceptada por el
pasajero, como billetes en las rutas del transportista aéreo, preferencia en la
adquisicidn de boletos aéreos, bonos para adquisicion de billetes, reconocimiento
de millas u otros similares, en los siguientes casos;

a. Sebreventa, si no media acuerdo directo con el usuario por el cual éste acepte



no viajar voluntariamente en el vuelo previsto; v,

B. Demora superior & cinco (5) horas de la hora programada, por causas
imputables al transportista aéreo,

Articulo 9.~ Transitos y conexiones

Las compensaciones anteriores seran igualmente aplicables en lo pertinente a los
usuarios en fransito o conexion que no puedan continuar su vidje por causa
imputable al ransportista.

Articule 10.- Denegacién de embarque por causa atribuible al
transportista

Cuando un transportista aéreo prevez que tendra que denegar el embarque
deberd, en primer lugar, pedir que se presenten pasajeros voluntarios que
renuncien a sus reservas a cambio de determinados beneficios que se acuerden,

En caso de gue el nlimero de pasajercs voluntarios resulie insuficiente para
transportar a los restantes usuarios con reserva confirmada, el transportista podra
denegar el embarque & otros usuarios contra la voluntad de éstos, en cuyo caso
deberd compensarles, reembolsatles y asistirles en los términos que se indican en
los articulos 4, 5y 6

Articuio 11.- Deracho a asistencia en vuelos desviados

Cuando por causas imputables al transportista aéreo, éste deba operar desde /
hacia un aeropuerto distinto de aquel para el que se efectud la reserva, las
compensaciones seran las mismas establecidas en el articulo 6

Articulo 12.- Derecho al reembolso

Los transportistas adreos reembolsaran a los usuarios de servicios de Transporte
Aéreo Internacional el costo pagado del billete en la parte proporcional del viaje no
efectuada; o la totalidad de lo pagado por el billete si el vuelo va no tiene razdn de
ser en relacion con el plan de viaje inicial del usuario, caso en el cual deberd

,© proporcionar un vuelo de vuelta al primer punto de partida lo més répidamente

posible,

El reemboiso se efectuard en un plazo no superior & 30 dias v en el lugar que
indique el usuario.

Articulo 13.- Derechos a Iz informacion

El usuaric tiene derecho a que la Linea Aérea y/o la Agencia de Viaje que emita el
Billete de Pasaije ie informe sobre:



a. Si el vuelo g directo o con conaxiones.

B. Sisu reserva esta confirmada.

¢. El tipo de aeronave que lo fransportara v sf la misma no variaré hasta liegar a
destino.

d. 5t el vuelo lo realizara la misma empresa transportadora emisora del boleto,
especialmente en los casos de Codigo Compartido.

e. 5i el equipaje facturado va directamente a destino o si &l pasajero debe hacerse
cargo del mismo en el punto de conexion para despachario nuevamente.

f. Los montos de indemnizacion en caso de pérdida de equipajes.

g. Los requerimientos de visas u otros documentos de viaje solicitados en Ios
paises de destino. En caso de que las compafiias trasladen a una persona a un
punto sin haber realizado el respectivo contral de los documentos de viaje v el
ingreso de dicha persona sea negado, las compafias tendrdn ia responsabilidad de
trasladar 2 {a persona al punto de partida o al (itimo puerto de embarque.

Articulo 14.- Derecho a la no discriminacidn

Los usuarios de Servicios Aéreos de Transporte Internacional no podrdn ser
discriminados por su peso, ni se les cobrard tarifas adicionales relacionadas a esta
causa. Adicionalmente, las compafifas que oferten Servicios de Transporte Aéreo
deberan dar atencién preferente a menores de edad no acompanados y personas
con discapacidad.

Articulo 15.- De la responsabilidad contractusl

El transperte reslizado en virtud de un contrato otorgado entre el usuario y la
compafiia de servicios de Transporte Aéreo Internacional esta sujeto a las Normas Y
Limitaciones refativas a Responsabilidades establecidas por la Convencidn
Internacional a a que hubiera ratificado o adhérido cada Fstado miembro, gue
apiica a la responsabilidad por dafios, muerte o lesiones corporales dé los

. pasajeros, retraso del vuelo, asi como la partida, retraso o dafio del equipaje.

. Respecto al equipaje, la responsabilidad queda limitada, a los valores previamente

- fijados por la autoridad nacional, a menos gue se haya declarado un valor mas alto

y se hayan pagado los cargos adicionales.

Articulo 16.~ Atencidén al Usuario en el aeropuertio

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano vy Caribefic dispondran las
medidas necesarias para garantizar la Aténcion al Usuario en los aeropuertos, asf
como la recepcion y atencion de las quejas, reclamos 0 sugerencias de los
usuarios contra los servicios de las companias de Servicios Aéreos Internacionales,
ofregiendo orlentacion, asesoria y solucicn inmediata de acuerdo a (as



circunstancias o, en su defecto, realizaran la transferencia inmediata del
requerimiento & la aerolinea, dependendcia o persona que debe darle solucidn a la
mayor brevedad posible.

Articulo 17.- Sistema de Atencidn al Usuario

Todos los transportistas aéreos deberan disponer de un Sistema de Atencién al
Usuario para recibir y atender, de manera personal, las guejas, reclamos o
sugerencias de los usuarios de servicios de Transporte Aéreo Internacional,
ofreciendo  respuestas inmediatas gue sean pertinentes de acuerdoe & las
clrcunstancias o, en su defecto, deberan transferir inmediatamente el requerimiento
correspondiente a la persopa o dependencia que debe darle solucidn a la mayor
brevedad posible. - .

Articulo 18.- Control y/o regulacion de precios, penalidades por
cambio de itinerarios y sobrepeso en equipaje

Los Estados miembros del Parlamento Latincamericano y Caribefio, de conformidad
con sus soberantas legislativas promoveran el control de precios de los boletos
agreos, las penalidades cobradas por el cambic de itinerarios v el pago por
sohrepeso en equipajes, propendiendo a que resulten justos, proporcionales vy
progresivos.

Disposiciones Finales

1. Los Bstados miembros del Parlamento Latinoamericano promoveran ante sus
Congreses, Parlamentos o Asambieas Nacionales, la adopcidn de la presenie Ley
Marco y su incorporacion al ordenamiento juridico nacional.

2. Encomendar a los poderes gjecutivos de nuestros paises, gue promuevan la
incorporacion de los derechos establecidos en esta Ley en los acuerdos de la
Comisidn Latinoamericana de Aviacion Civil v en otros instrurnentos multilaterales,

Aprobads en la ciudad de Santiago de Chile el 1 de septiembre de
2016 por los siguientes parlamentarios y parlamentarias
pertenecientes a la Comisidn de Servicios Pablicos v Defensa del
Usuario el Cmﬁsumsdar del Parlamento Latinoamericano

MARIA AUGUSTA CALLE ) ADOQLFO R
PRESIDENTA DEFENSA SERVICIOS PUBLICOS MEXICO
ECUADOR - P
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