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on motivo del Centenario de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, que se cumplio este 5 de
febrero, en revista Camara presentamos un numero especial en
el cual se abordan, desde diversas perspectivas, los aportes, avances,

Secretarios retos y pendientes de nuestra Carta Magna en sus primeros 100 anos
R Vo pOITICA de vigencia.

e Poco se ha escrito sobre las cifras relacionadas con el Constituyente,
Comi-GrpRL como por ejemplo: el nimero de diputados propietarios y suplentes, las
Teote Sooma Surez asistencias e inasistencias, las sesiones y los firmantes de la Constitucion.
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Norma Rocio Nahle Garcia
Coord. GPMorena

José Clemente Castafieda Hoeflich
Coord. GPMC

Es asi que esta edicion la abrimos con una breve numeralia presentada
por el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias

Coord. GoRAT e (CEDIP).

Rl Fiel a su tematica, el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
TR R Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) nos ofrece para este
) e e nUmero un recorrido a lo largo de 100 afos de historia y transformacion

de México, con el campo como hilo conductor.

Los articulos 27 y 123 constitucionales -precisa el texto- consagran
dos de las principales garantias sociales, representan dos de las
ctor s O e apoﬁaciones més importantes de Ia_ Revoluc_ién Mexicana, pues bqscan
I B LSl eliminar las desigualdades econdmicas, sociales y culturales mediante

el establecimiento de la propiedad y uso de la tierra, vy el trabajo dentro
de un sistema de proteccion.

Constitucion de 1917: la revolucion de México, es el titulo de la

colaboracion gue nos entrega el Centro de Estudios Sociales y Opinion
o Antoms valtetrs Bvleae S oot Publica (CESOP), v en la cual hace un recuento del movimiento que
EEECe dio origen a nuestra Carta Magna. La Revoluciéon Mexicana, apunta el
articulo, ademas de ser valorada como la ubicacion espacio-temporal
de la creacion de una nueva nacion, resultaria en una expresion juridica
gue marcaria un punto de partida en la institucionalizacion y el inicio
Rivards Hasto Moty Y dlngrumaciin de un proceso de democratizacion del pais; representa el momento
Distribucion historico en donde convergieron los diversos proyectos de nacion que
evidenciaron las distintas realidades de nuestro México.

Finalmente, para cerrar este nimero especial, el Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres vy la Equidad de Género (CEAMEG)
reconoce que en la Constitucion de 1917 “desde su concepcion de lo
masculino y lo femenino han creado condiciones de desigualdad vy
discriminacion”, lo que ha llevado a las mujeres a pasar por diversas
situaciones de desventaja ante la dominacidn masculina en los diversos
ambitos de la vida, limitando su desarrollo.

Para la autora del articulo, las mujeres han tenido que recorrer un

06000 xtens camino largo en la lucha por sus derechos. Primero o hicieron por tener
P RSl eSO a la educacion y por sus derechos laborales, después por sus
e e S BEEE  derechos politicos, y en la actualidad siguen peleando por su derecho
R RS @ una vida libre de violencia.
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RN TROMDEESTURTOS DE-QERECHESE
INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

L CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1916-1917 EN CIFRAS

Gonzalo Santiago Campos

Preliminar

Constituyente de Querétaro vy a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917, en los cuales se analizan el
contenido de la Carta Magna; o bien, el desarrollo del Congreso, sus
participantes y sus discusiones. Sin embargo, poca atencion se ha
dado a las cifras que dejo el Constituyente, por ejemplo, el nUmero de
diputados, tanto propietarios como suplentes; los distritos electorales
en donde se efectuaron votaciones, entre otras cuestiones.

En las siguientes lineas se presenta ese panorama; esto es, el trabajo
del Congreso Constituyente reducido a niumeros; cifras relacionadas
con resultados electorales, diputados propietarios y suplentes, licen-
cias, inasistencias, sesiones y firmantes de la Constitucion, etcétera. El
centenario del texto constitucional brinda la oportunidad de vislumbrar
el arduo trabajo del Congreso, pero ahora a través de datos numéricos.

M Ultiples trabajos han sido publicados con relacion al Congreso



La convocatoria a elecciones y sus
resultados

En 1916, el Ejército Constitucionalista lo-
grdé mermar vy reducir a los grupos revolu-
cionarios en armas; es decir, a zapatistas
y villistas. De ahi que Venustiano Carranza
decidiera reformar el Plan de Guadalupe
a través del decreto del 14 de septiem-
bre de 1916, con la finalidad de convocar
a elecciones para un Congreso Consti-
tuyente que se encargaria de reformar
la Constitucion vigente, y tomaria como
base el proyecto que presentaria el Jefe
del Ejército Constitucionalista responsa-
ble del Poder Ejecutivo de la Union.

La convocatoria a elecciones de di-
putados al Congreso Constituyente fue

expedida el 19 de septiembre de 1916
por el Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista; en ella se dispuso, con base
en el propio decreto del 14 de septiem-
bre, que los diputados al Constituyente
serian representantes de los estados en
proporcion a la poblacion y, para ello, se
tendria en cuenta el censo de 1910, asi
como la division territorial hecha para las
elecciones de diputados y senadores al
Congreso de la Unién de 1912, vy fungiria
como cabecera de cada distrito electoral
la misma que fue sefalada en ese enton-
ces para tal efecto.

De esta forma, se dividio el pais para las
elecciones al Congreso Constituyente en
244 distritos electorales, pero debido a la
falta de votantes en numerosos distritos y la



presencia de candidatos Unicos en diversas
localidades,! solamente se realizaron elec-
ciones en 216 distritos. Chihuahua y Guerre-

1Randolf L. Melgarejo y J. Fernandez Rojas, El Congreso
Constituyente de 1916 y 1917, México, Secretaria de Fo-
mento, Colonizacion e Industria, 1917, p. 136.

Cuadro uno

ro fueron los estados con menos diputados
electos con relacion a su numero de distritos
electorales, uno vy tres, respectivamente.

A continuacion enlistamos el nimero de
diputados electos por cada estado o terri-
torio:

Entidad o territorio Numero de diputados electos
Aguascalientes 2
Baja California 1
Campeche 2
Coahuila 5
Colima 1
Chiapas 5
Chihuahua 1
Distrito Federal 12
Durango

Guanajuato 18
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Meéxico 13
Michoacan 17
Morelos 3
Nuevo Ledn 6
Oaxaca 10
Puebla 18
Querétaro 3
San Luis Potosi 8
Sinaloa 5
Sonora 4
Tabasco 3
Tamaulipas 4
Tepic 3
Tlaxcala 3
Veracruz 18
Yucatan 5
Zacatecas 7
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Los asistentes a la inauguracion del
Congreso

El 21 de noviembre de 1916 dio inicio la
primera de once juntas preparatorias, las
tres primeras se llevaron a cabo en el salon
de actos de la Academia de Bellas Artes y
el resto en el Teatro lturbide. Durante ese
periodo, las comisiones revisoras de cre-
denciales presentaron sus dictamenes a la
Asamblea, la cual aprobd vy declard como
validas las elecciones de 177 diputados.?
No obstante, solamente 164 tomaron pro-
testa antes de la sesion inaugural el 1° de
diciembre, en donde el niumero de diputa-
dos asistentes se redujo a 151 legisladores

2| a declaratoria de validez de elecciones incluia al dipu-
tado propietario y al suplente.

fil

constituyentes. Las demas elecciones, vy
las respectivas credenciales, fueron apro-
badas por el Colegio Electoral durante los
siguientes dias,> hasta llegar al 25 de ene-
ro de 1917, fecha en que se voto el ultimo
dictamen a traves del cual se declaro vali-
da la eleccion hecha a favor del C. Gabino
Bandera y Mata por el 14 distrito de Puebla.

Diputados propietarios y suplentes que
participaron en el Constituyente

El Congreso Constituyente, en su calidad
de Colegio Electoral, validd practicamen-
te el total de las elecciones, pues solo en

3La mayoria fue validada durante el mes de diciembre,
solamente los casos de Fidel R. Guillén y Gabino Ban-
dera y Mata se realizaron el 17 y 25 de enero, respecti-
vamente.



el caso del 6° distrito electoral de Zacate-
cas, con cabecera en Sanchez Roman, fue
declarada nula;* sin embargo, la cifra de
diputados participantes en el Congreso es
distinta al numero de distritos electorales
en donde se realizaron votaciones, debido
a la falta temporal o definitiva de los dipu-
tados propietarios, razon por la cual fueron
llamados los suplentes, también provisional
0 permanentemente; en tal virtud, existen
casos en donde el numero de diputados
constituyentes es superior al total de dis-
tritos electorales de una entidad federativa,
como en Coahuila, Jalisco y Nuevo Ledn.®
Las razones para llamar al diputado suplen-
te fueron las siguientes:

“No obstante, fue considerada como valida la eleccion
del suplente, diputado Andrés L. Arteaga.
5También debe tenerse en consideracion que los repre-
sentantes de Campeche no asistieron al Congreso; tam-
poco participaron los representantes del 4° distrito elec-
toral de Yucatan, con cabecera en Espita.

NUESTROS CENTROS

a) Por licencia (13)

) Por no presentarse el propietario (10)

c) Porgue el diputado propietario optd
por representar otro distrito (2)

d) Por inasistencias reiteradas (2)

e) Por declarar nula la eleccion (1)

f) Por fallecimiento (1)

De tal forma, en el Constituyente de Que-
rétaro tuvieron participacion 192 diputados
propietarios y 29 suplentes. Ademas, del
total de diputados constituyentes 161 eran
originarios de la entidad que representaban
y 60 no lo fueron.” En la siguiente grafica
se puede ver el porcentaje de legisladores
propietarios y suplentes que intervinieron
en el Congreso:

©Cabe destacar que fueron dos los diputados fallecidos
durante el Congreso Constituyente: José E. Franco y Ra-
fael Ochoa; solamente fue llamado el suplente del dipu-
tado Franco.

’Manuel Gonzalez Oropeza, Génesis del Congreso
Constituyente de 1916-1917, México, Camara de Diputa-
dos, 2016, pp. 56-59.

Grafica 1. Diputados Constituyentes

M Diputados Propietarios

M Diputados Suplentes

Fuente:, elaboracion propia con datos del Diario de los Debates del Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-
1917, el Indice de los Diputados 1916-1917 y el Registro de asistencia de los C.C. Diputados.

7



Sesiones, asistencia y firmantes de la
Constitucion de 1917

El Congreso Constituyente se llevd a cabo
del 1° de diciembre de 1916 al 31 de ene-
ro de 1917, periodo en el que se realizaron
66 sesiones —la Ultima se constituyo en
sesion permanente—; asimismo, se efec-
tuaron una sesion inaugural y una solemne
de clausura. La asistencia minima durante
las sesiones fue de 124 diputados, la cual
se registrd en la sesion 27 (2 de enero), 39
(12 de enero) y 60 (24 de enero); mientras
gue los dias de mayor asistencia fueron el
14 de diciembre (sesion 13) y 31 de enero
(sesion solemne), con la presencia de 185
y 184 diputados, respectivamente.
Concluido el arduo trabajo del Consti-
tuyente, el resultado fue la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reformo el documento del 5 de febre-
ro de 18578 Se firmod en el propio Teatro
lturbide por 209 diputados,® vy es preciso

8su promulgacion se realizo el 5 de febrero de 1917 en el
Palacio Nacional de la Ciudad de Querétaro.

9 A decir del Dr. César Camacho, “A las dos de la tarde
del miércoles 31 de enero, con la misma pluma con que

Fuentes de consulta

mencionar que la signaron 25 diputados
suplentes,© pues como nos recuerda el
maestro Gonzalez Oropeza, a éstos se les
permitio firmarla concluida su discusion y
aprobacion

Por ultimo, el niumero de oficios o pro-
fesiones que poseian los diputados era de
35, destacaron las de abogado, médico,
profesor, militar e ingeniero. La edad de los
constituyentes oscild entre 23 y 61 anos,
con un promedio de 36.8; es decir, un Con-
greso gue sobrepaso la esperanza de vida
prevaleciente en la Republica mexicana en
las décadas de 1910 y 1920.

habia sido firmado el Plan de Guadalupe y que usara
Carranza durante toda su campanfa, los 189 diputados
presentes rubricaron la Ley Suprema que, con entu-
siasmo y responsabilidad historica, habian elaborado”.
“Prdélogo. El Teatro de la Republica: nuestra cuna consti-
tucional, visidon iconografica”, en Teatro de la Republica,
Recinto de los Constituyentes y la Constitucion de 1917
y su coleccién de Manuscritos Pastrana Jaimes, México,
Camara de Diputados, 2016, p. 19.

10 El texto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion solamente consigna como diputados suplentes a
los siguientes: José Rodriguez Gonzalez, Roman Rosas
vy Reyes, Francisco Espinosa, Luis M. Alcocer, Lorenzo
Sepulveda, Cosme Davila y Carlos L. Gracidas.

1TManuel Gonzalez Oropeza, op. cit,, p. 40.

-Archivo Historico de la Camara de Diputados, Compilacion de documentos. Congreso Constituyente de Querétaro
1916-1917, México, Cadmara de Diputados, 2016.

-Covarrubias Duefas, José de Jesus (coord.), Enciclopedia Politica de México 8, México, Senado de la Republica, 2010,
t. V. Congresos Constituyentes y Legislaturas de México. Siglos XIX-XXI.

-Diario de los Debates. Congreso Constituyente de Querétaro 1916-1917, edicion facsimilar, México, Cdmara de Dipu-
tados, 2015, 2 t.

-Gonzalez Oropeza, Manuel, Génesis del Congreso Constituyente de 1916-1917, México, Camara de Diputados, 2016.
-Los Constituyentes ante su obra. 1917, México, Senado de la Republica, 1985.

Melgarejo Randolf, L. y Fernandez Rojas, J., £/ Congreso Constituyente de 1916 y 1917, México, Secretaria de Fomento,
Colonizacién e Industria, 1917.

-Mendoza Garcia, Ma. Eulalia y Tapia Colocia, Graciela, “Situacion demografica de México 1910-2010”, en La situacion
demogréfica de México 2010, México, Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), 2010, pp. 11-24, [en linea], Disponible
en: http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/La_Situacion_Demografica_de_Mexico_2010

-Ramirez Alvarez, José Guadalupe, Querétaro de la constitucidn/Garrido del Toral, Andrés, Constitucion de Querétaro,
Meéxico, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, Querétaro, Qro., Instituto de Estudios
Constitucionales de Querétaro, 2015.

-Romero Flores, Jesus, Historia del Congreso Constituyente 1916-1917, 3a. ed., México, INEHRM-I1J, UNAM, 2014.
-Teatro de la Republica, Recinto de los Constituyentes y la Constitucion de 1917 y su coleccion de Manuscritos Pastrana
Jaimes, México, Camara de Diputados, 2016.
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A CONSTITUCION DE 1917
EVOLUCION INSTITUCIONAL
DEL DESARROLLO RURAL

0S mexicanos siempre hemos sido defensores de la libertad, princi-
pio fundamental e histdrico de la construccion del Estado mexicano
como nacion independiente y democratica.

En este caminar, México ha transitado por grandes revoluciones que
han marcado el progresivo curso de la historia y que estuvieron dirigidas
en contra de la esclavitud, tanto fisica como espiritual, politica y eco-
nomica; pese a fuerzas sociales contrarias a estos objetivos. Buscamos
referentes en nuestras tradiciones y pertenencia a una tierra de apertura,
libertades y opciones para todos, incluyendo a ciudadanos extranjeros.




En una permanente construccion de de-
rechos, libertades y obligaciones ciudada-
nas, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha sido el instrumento ju-
ridico que le ha dado bases de certidumbre
y organizacion institucional a la Republica.
Ha mantenido los principios del federalismo
vigente, respetando la soberania de cada
uno de los estados y municipios que con-
forman el pais; ha abierto espacios a temas
qgue amplian los derechos vy libertades de
todos los mexicanos y que el Estado se ha
obligado a atender, tales como el desarrollo
sustentable, el medio ambiente y cambio
climatico; la equidad de género; la atencion
a los grupos vulnerables, apertura de es-
pacios vy leyes enfocadas en los derechos
indigenas, la cobertura social en materia
de infraestructura y telecomunicaciones;
un progreso importante en temas de trans-
parencia y mejora regulatoria; el avance en
las reformas politico electorales gue han
sido fundamentales en la consolidacion

de la transicion democratica; el derecho
a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, el derecho a la salud y el acceso,
disposicion y saneamiento del agua, tanto
para consumo personal como domeéstico.

Podriamos seguir enumerando derechos
y libertades ciudadanas contempladas en
la Carta Magna, las cuales son parte de la
evolucion necesaria de un pais en perma-
nente cambio. De esta manera constata-
mMos la transformacion del pais que éramos
en 1917 al gue somos 100 anos después de
la promulgacion de la Constitucion, proce-
so gue ha llevado a México a una dinamica
de construccion y perfeccionamiento cons-
tante del texto constitucional.

El campo es para los mexicanos un hilo
conductor de su historia; es raiz y razon
de las transformaciones mas apremiantes
gue han conducido a México a ser lo que
es hoy. El campo contribuyd a definir los
objetivos nacionales; con su legado hemos
avanzado para alcanzar mayor justicia vy




libertad.!! Hoy, México cuenta con mas de
110 millones de habitantes, y afio con afo
se suman alrededor de dos millones mas a
nuestra poblacion. En unos afos, tendre-
Mos que ampliar nuestras capacidades vy
dar una vision actual y distinta a la que
tenia nuestro pais en 1910.

El origen de la Constitucion en cada pais
obedece a causas diferentes, momentos
historicos gue enmarcan, en cada una, sus
peculiares caracteristicas; generalmente,
el objetivo de tener una Constitucion ha
sido ligar los intereses aislados de ciertas
regiones, provincias o estados en uno solo,
en una gran liga de solidaridad nacional.?
Nuestra Constitucion tiene un origen per-
fectamente definido; principalmente, fue
una bandera de partido para satisfacer las
entusiastas esperanzas del partido liberal.

Dicho modelo tuvo influencia de la or-
ganizacion constitucional estadounidense,
asi como de las ideas teodricas vy juridicas
emanadas de la ilustracion francesa, de las
cuales predomind el pensamiento de Rous-
seau acerca de la soberania popular; el de
Montesquieu sobre la division y equilibrio
de los tres poderes; matizadas a su vez por
las aportaciones del inglés John Locke so-
bre el gobierno civil, y los contrapesos vy
balances contenidos en E/ Federalista, de
Madison, Hamilton y Jay.

Este modelo ha servido de inspiracion
a muchos otros paises y en especial a los
de América Latina. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos fue ca-
lificada como el instrumento juridico mas
reformador y avanzado de Iberoamérica.

A partir de 1917, México entrd en la dina-
mica de la construccion de instituciones vy
mejores leyes; se introdujeron importantes
reivindicaciones sociales en los procesos
mexicanos de Independencia, Reforma vy

! palabras iniciales de la exposicion de motivos de la re-
forma al articulo 27 constitucional (07 de noviembre de
1991).

2F¢lix F. Palavicini. Historia de la Constitucidn de 1917,
T1., p. 39.

El campo es para los mexi-
canos un hilo conductor de
su historia; es raiz vy razon
de las transformaciones
Mas apremiantes que han
conducido a México a ser
|0 que es hoy

Revolucion. Mediante la constante mejo-
ra del texto constitucional se han logrado
atender las necesidades de una realidad
cambiante en el pais.®

El pacto federal mexicano surgio en mo-
mentos dificiles. En 1917, México requeria
de mayor cohesion, ya que habia queda-
do expuesto a las agresiones constantes
de paises extranjeros debido a la condi-
cion inorganica del Estado. Era necesario
generar un instrumento juridico que diera
certidumbre a las actividades politicas,
economicas y sociales del pais.

Una vez promulgada la Constitucion, el
5 de febrero de 1917 en Querétaro, Venus-
tiano Carranza tomo posesion como presi-
dente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos el 1 de mayo del mismo afo.
Habia llegado el momento de restablecer
el funcionamiento normal de la administra-
cion publica, pero también de comenzar
el proceso de reglamentar los principales
articulos de la nueva Constitucion para
terminar de definir el marco institucional
del nuevo Estado, el conjunto de leyes vy
reglamentos que proporcionaria nuevas
reglas del juego.*

Dentro de los retos mas importantes es-
tan los articulos 27 y 123 constitucionales,

3 Congreso de la Union, Constitucion de los Estados Uni-
dos Mexicanos, p.17, 2015.

4L eonardo Lomelr Villegas, Vida y obra de Venustiano
Carranza, Conaculta-Gobierno de Coahuila, 2013, p.259.
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ya que ambos consagran dos de las prin-
Cipales garantias sociales destinadas a la
superacion y salvaguarda de campesinos y
trabajadores, en razdn de que pertenecen a
grupos mayoritarios con menor capacidad
econdmica. Estos articulos representan dos
de las aportaciones mas importantes de
la Revolucion Mexicana. Buscan eliminar
las desigualdades econdmicas, sociales y
culturales mediante el establecimiento de
la propiedad y uso de la tierra como be-
neficios sociales, y el trabajo dentro de un
sistema de proteccion.

Raices del articulo 27 constitucional °

El problema agrario en México tiene hon-

SEmilio Rabasa y Gloria Caballero, Mexicano. ésta es tu
Constitucion, 1994, pp.120-123.
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das raices en el pasado. La guerra de In-
dependencia, ademas de las razones de
indole politica, tuvo un fondo econdomi-
co de caracter agrario. Por eso no es de
extrafar que ya iniciada la Revolucion de
1810 el gobierno espafol impusiera algunas
medidas tardias para remediar la situacion
inicua que se habia creado, ni tampoco que
Hidalgo y Morelos se ocuparan del pro-
blema de la tenencia y explotacion de la
tierra y dictasen las leyes precursoras de
la reforma agraria.

La principal medida que tomaron los
gobiernos independientes entre 1821y 1856
para resolver el problema agrario fue la
colonizacion de las tierras baldias. En ese
periodo, y como consecuencia de un pro-
ceso que abarco los tres siglos de vida
colonial, el clero habia adquirido enormes



propiedades, a tal grado que en 1856 era
el terrateniente mas poderoso.

Cabe mencionar que el 23 de junio de
1856, Ponciano Arriaga se pronuncio en el
Congreso Constituyente por la expedicion
de una Ley Agraria que consolidara, en-
tonces, el derecho de propiedad para los
campesinos gue trabajaban la tierra vy se
fijaran los Iimites de la propiedad rural. Alli
dijo, adelantandose a su época: “E/ sistema
economico actual de la sociedad mexicana
no satisface las condiciones de vida mate-
rial de los pueblos y cuando un mecanismo
economico es insuficiente para su objeto
preciso —dice el sefior don Ramon de la
Sagra—° debe perecer. La reforma para ser
verdadera debe ser una formula de la era

6Raman Dionisio de la Sagra y Peris (1798-1871). Socio-
logo, economista, botanico, escritor y politico espanol.

nueva, una traduccion de la nueva faz del
trabajo, un nuevo codigo del mecanismo

economico de la sociedad futura”’ Pero
la ideologia imperante en la asamblea im-
pidid que se iniciara entonces la reforma
propuesta.

En el periodo comprendido entre 1856 y
1910, el problema agrario se agudizo. El clero
habia dejado ya de ser poseedor de la tierra
—en virtud de la Ley de Desamortizacion de
Fincas Rusticas y Urbanas, pertenecientes a
corporaciones civiles o eclesiasticas, del 25
dejunio de 1856, y posteriormente la Ley de
Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos
del 12 de junio de 1859—28 ; sin emlbargo,

7 Ponciano Arriaga, Los derechos del hombre deben ser
escuchados, Camara de Diputados, LXII Legislatura, 1a.
ed. 2015, pp. 55-56

8 Diario Oficial de la Federacidn, 25 de junio de 1856 y 12
de junio de 1859, (version digital).



ninguna de esas dos leyes beneficiaron a
los campesinos. Por el contrario, aumenta-
ron la extension territorial de las haciendas,
convirtiéndolas en latifundios. Ademas, la
propiedad indigena comunal, insuficiente,
pero hasta entonces respetada, se convirtio
en propiedad particular al perder los pueblos
capacidad juridica para poseer; pronto fue
absorbida por los grandes terratenientes.

La situacion econdmica, cultural y social
de los trabajadores del campo llegd a su
limite de explotacion; fue una de las causas
determinantes para el inicio del movimiento
revolucionario de 1910.

El Plan de San Luis, que hizo publico
Francisco |. Madero el 5 de octubre de 1910,
en el articulo 3° establecia la restitucion de
tierras a los campesinos desposeidos, con
lo que, sin duda, logrd el apoyo de ese con-
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tingente para la revolucion que iniciaba.

El 28 de noviembre de 1971, el caudillo
del sur, Emiliano Zapata, proclamo el Plan
de Ayala, de contenido eminentemente
agrario y en el que, como puntos basicos,
propuso la restitucion de ejidos, el fraccio-
namiento de latifundios y la confiscacion
de propiedades de quienes se opusieran a
la realizacion de la reforma contenida en el
plan. En 1913, Zapata enuncid: “La paz solo
puede establecerse teniendo por base la
justicia, por palanca y sostén la libertad vy
el derecho vy, por clpula de ese edificio, la
reforma vy el bienestar social”.

La Revolucion adquirio un nuevo matiz.
No se trataba sélo de proponer cambios
politicos, se luchaba con el propdsito de
dignificar la existencia del hombre y de
transformar sus condiciones de vida desde




la base. El grito iTierra y Libertad! sintetizd
esos anhelos de justicia.

Por su parte, el presidente Madero expi-
di6 el decreto del 18 de diciembre de 1911, el
cual tenia el objetivo de estimular la pequeha
propiedad como fundamento de la reforma.

Los intelectuales mexicanos percibieron
la magnitud del problema agrario. Entre ellos
se destaco Luis Cabrera, quien el 3 de di-
ciembre de 1912, en la Camara de Diputados,
pronuncio un memorable discurso: “Dos fac-
tores hay que tener en consideracion: la tierra
y el hombre,’ la tierra cuya posesion vamos
a tratar, y los hombres a quienes debemos
procurar dar tierras”. Por eso propuso: “to-
mar la tierra en donde la haya para recons-
truir los ejidos de los pueblos”?® Nadie hasta
ese momento fue tan preciso y certero para
mencionar el problema agrario real.

Este discurso es el antecedente de la ley
preconstitucional del 6 de enero de 1915,
expedida por Venustiano Carranza, cuyo
principal proyectista fue Luis Cabrera y que
a su vez es el antecedente del articulo 27
constitucional y de la Reforma Agraria, la
cual cred en México tres tipos de tenencia
de la tierra: la pequeha propiedad, el gjido y
la propiedad comunal. Las tres instituciones
son la sintesis de tres corrientes ideologi-

9Rabasa; Caballero, op. cit., p.123

cas —del norte, del centro y del sur— que
convergieron en la lucha revolucionaria vy
qgue Carranza supo recoger y respetar en
el texto constitucional de 1917.

Evolucidn institucional del desarrollo
rural en México

En México, cada sexenio presidencial ha
mostrado variaciones en cuanto al tra-
tamiento del sector agrario; también las
instituciones relacionadas marcan pau-
tas en torno al desarrollo agropecuario
y nacional. Asi lo demuestra la evolucion
institucional desde la promulgacion de la
Constitucion de 1917 hasta nuestros dias.

Después de promulgada la Carta Mag-
na, y posterior al periodo de Venustiano
Carranza, el presidente Alvaro Obregdn
(1920-1924) inicio con la Reforma Agra-
ria y la aprobacion de la Ley de Ejidos
en 1920, asi como con la creacion de la
Procuraduria de Pueblos dependiente de
la Comision Nacional Agraria (17 de abril
de 1922); posteriormente, Plutarco Elias
Calles (1924-1928) cred la Secretaria de
Agricultura y Fomento, el Banco de Cré-
dito Agrario y la Comision Nacional de
Irrigacion; durante su administracion dio
un impulso al sector.
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El presidente Emilio Portes Gil (1929-
1930) tuvo poco tiempo y contindo con las
instituciones que le habia heredado Plu-
tarco Elias Calles. Caso similar fue el de
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), que en su
administracion reformo el articulo 10 de la
Ley del 6 de enero de 1915.°

De 1932 a 1934, durante el periodo de
Abelardo L. Rodriguez, se dio vida al pri-
mer Codigo Agrario, se cred la Ley sobre
Cdmaras Agricolas' vy se reformaron las
fracciones VIl y XVIII del articulo 27 cons-
titucional.””

Con Lazaro Cardenas del Rio (1936-
1940) se mantuvo la Secretaria de Agri-
cultura y Fomento, vy el Departamento
Agrario; asimismo, se gesto el segundo
Codigo Agrario.

En el periodo de Manuel Avila Cama-
cho (1940-1946) germind el tercer Cédigo
Agrario vy se reformd el parrafo guinto
del articulo 27 constitucional. ® La Secre-
taria de Agricultura y Fomento, asi como
el Departamento Agrario se mantuvieron
a cargo de la atencion de los asuntos del
ramo.

10 pjario Oficial de la Federacion, 15 de enero de 1932,
(version digital).

"ibidem, 27 de agosto de 1932.

2/pid, 10 de enero de 1934.

% 1pid, 29 de septiembre de 1940.

% Ibid, 27 de abril de 1943.

S1bid, 21 de abril de 1945.

Miguel Aleman Valdés (1946-1952) dio
un paso hacia la atencion de la ganaderia,
cambid el nombre de la Secretaria de Agri-
cultura y Fomento por el de Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, y cred la Secretaria
de Recursos Hidraulicos® Reformo las frac-
ciones X, X'y XV del articulo 27. "7 Asimismo,
con Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), se dio
vida a la Procuraduria de Asuntos Agrarios,
se cred el Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura ®©.

Durante los aflos 1964-1970, periodo en
que goberno Gustavo Diaz Ordaz, la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia continud
su encomienda vy el Departamento Agra-
rio cambio su nombre a Departamento de
Asuntos Agrarios. En este periodo no se
registraron reformas al articulo 27 consti-
tucional en materia agraria. Fue hasta el 16
de abril de 1971, en el gobierno de Luis Eche-
verria Alvarez (1970-1976), que se derogd el
Codigo Agrario y se creo la Ley Federal de
Reforma Agraria; en ese mismo periodo se
origind la Ley Federal de Aguas”® vy la Ley
sobre Elaboracion y Venta de Café (mejor

6| 5 Secretaria de Recursos Hidraulicos existio hasta
1976, cuando fue sustituida por la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos.

V Ibid, 12 de febrero de 1947.

'8bid, 31 de diciembre de 1954.

9/bid, 1 de enero de 1972.



conocida como Ley de Torrefaccion)?° ; se
transformo el Departamento Agrario en
Secretaria de la Reforma Agraria, se cred
la Subsecretaria para el Mejoramiento del
Medio Ambiente y se reformo el articulo 27
en las fracciones VI y XVIII.Z

En 1976, José Lopez Portillo (1976-1982)
desaparecio la Secretaria de Recursos Hi-
draulicos y la fusiond con la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, modificd su nom-
bre a Secretaria de Agricultura y Asuntos
Hidraulicos; en 1977 dio estatus nacional al
Departamento de Pesca.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988) mantuvo la Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidraulicos, la Secretaria de
la Reforma Agraria y creo la Secretaria de
Desarrollo Urbano vy Ecologia, dio apertu-
ra al tema medio ambiental como lo em-
pezaba a marcar la agenda internacional;
transformo al Departamento de Pesca en
Secretaria de Pesca, con lo que abrid un
espacio prioritario en la agenda nacional
al tema. A su vez, se aprobd durante su
mandato la Ley General de Organizacio-
nes vy Actividades Auxiliares de Crédito,??
la Ley Federal del Mar?® vy la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al

29 1pid, 25 de mayo de 1972.
2Ibid, 8 de octubre de 1974.
22 Ibid, 14 de enero de 1985,
23 Ibid, 8 de enero de 1986.

Ambiente®* Igualmente, se adicionaron al
articulo 27 constitucional las fracciones XIX
y XXy se reformo el articulo 3° del mismo.

Entre los cambios significativos, Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) transformo
la Secretaria de Desarrollo y Ecologia a Se-
cretaria de Desarrollo Social; en 1992 cred
el Registro Agrario Nacional, como érgano
desconcentrado, vy la Procuraduria Agraria.
Dio origen a los tribunales especializados
en materia agraria. En 1989 surgio la Cona-
gua como organo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. El 22 de febrero de 1992 se apro-
bo, después de una larga discusion en la
Cdmara de Diputados, la Ley Agraria, una
de las reformas mas emblematicas para el
campo mexicano en el México moderno.
El 26 de febrero de 1992 se publicod en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, vy el 1
de diciembre del mismo aflo se publico la
Ley de Aguas Nacionales. EI 5 de enero de
1994 aparecio en el DOF la Ley Federal de
Sanidad Vegetal.

En el caso de reformas al articulo 27
constitucional, la del 6 de enero de 1992 fue,
desde la promulgacion de la Constitucion
de 1917, a la que se hizo el mayor niumero
de modificaciones al texto. Se reformo el

24 1bid, 28 de enero de 1988.



parrafo tercero vy las fracciones IV, VI, VII, XV,
XVII; se adicionaron los parrafos segundo vy
tercero de la fraccion XIX, y se derogaron
las fracciones X a XIV y XVI.

Ernesto Zedillo (1994-2000) desapare-
Cio la Secretaria de Pesca vy la fusiond con
la entonces existente Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; la nombro
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca. Modifico también la en-
tonces Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos y la denomind Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
mantuvo la Secretaria de la Reforma Agraria
y la de Desarrollo Social. En este periodo
se publicaron la Ley Federal de Variedades
Vegetales; la Ley de Organizaciones Gana-
deras, vy la Ley General de Vida Silvestre; se
adiciono el parrafo quinto del articulo 4°
constitucional en materia de derechos a la
alimentacion y el medio ambiente.®®

Vicente Fox (2000-2006) transformo
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia vy
Desarrollo Rural, y le agregd pesca vy ali-
mentacion; le quitd pesca a la cartera de
medio ambiente, con lo que se convirtio en
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Mantuvo la Secretaria de la Re-
forma Agraria vy la Secretaria de Desarrollo
Social. Publicod durante su gestion la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, Ley Organica
de la Financiera Rural, Ley de Energia para el
Campo, Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
Ley de Bioseguridad de Organismos Gené-
ticamente Modificados, Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural, Ley
de Productos Organicos, vy la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. Asimismo, el 14 de agosto de 2001
se reformo en su integridad el articulo 2°
constitucional en materia de derechos de
los pueblos indigenas.

25 1pid, 28 de junio 1999.

Durante la administracion de Felipe Cal-
deron Hinojosa (2006-2012), la nomenclatu-
ray funciones de las secretarias relacionadas
con el sector agropecuario, medio ambiente,
reforma agraria y desarrollo social, se man-
tuvieron como en la administracion inme-
diata anterior. El 13 de octubre de 2011 se
adiciond un segundo parrafo a la fraccion
XX del articulo 27 constitucional. En materia
de derechos a la alimentacion, salud, medio
ambiente y agua, el 13 de octubre de 2011 se
adiciono el tercer parrafo al articulo 4° cons-
titucional y, posteriormente, el 8 de febrero
de 2012 se reformo el parrafo quinto actual
y se adiciond un sexto parrafo. En esta ges-
tion se publico la Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas, Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles, Ley Federal de Sanidad Animal, Ley de
Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos, vy
la Ley General de Cambio Climatico.

Asi llegamos a la actual administracion
en un paseo por 20 presidentes y diversas
visiones e impulsos en torno al desarrollo
rural y la politica agropecuaria en Meéxico.

Enrigue Pefa Nieto (2012-2018) ha supe-
rado la mitad de su mandato; en este periodo
transformo la vision de la Reforma Agraria,
secretaria que desaparecio para ser absor-
bida por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (conocida como Sedatu).
Se ha reformado en tres ocasiones el articu-
lo 27 constitucional; se modifico el parrafo
sexto y adiciond un parrafo septimo, por o
que se recorrieron los subsecuentes y, por
ultimo, hubo cambios en los parrafos quin-
to y décimo, fraccion VI, parrafos primero y
segundo. Asimismo, se publico la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental y la Ley
Organica de la Financiera Nacional de De-
sarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero;?®
asi como multiples reformas y adiciones a
diversas legislaciones secundarias relevantes
para el sector rural en nuestro pais.

26 Antes Ley Organica de la Financiera Rural, publicada
en el DOF el 26 de diciembre de 2002.



Principales antecedentes sobre la legislacion del sector rural en México (1856-2016)

Orden cronoldgico de la legislacion

Leyes

Fecha de promulgacion

Principales antecedentes juridicos en
materia agraria

25 de junio de 1856

Ley de Desamortizacion (también llama-
da Ley Lerdo)

11 de marzo de 1857

Constitucion Politica

12 de julio de 1859

Ley de Nacionalizacion de Bienes Ecle-
siasticos

20 de julio de 1863

Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de
Terrenos Baldios

15 de diciembre de 1883

Decreto sobre Colonizacion y Compa-
Afas Deslindadoras

26 de marzo de 1894

Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de
Terrenos Baldios

18 de diciembre de 1909

Decreto que ordenaba continuar con el
reparto de ejidos

6 de enero de 1915

Decreto conocido como Ley del 6 de
enero de 1915

5 de febrero de 1917

Constitucion de 1917

28 de diciembre de 1920

Ley de Ejidos

Publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Leyes

4 de enero de 1926

Ley sobre Irrigacion

27 de abril de 1927

Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas

15 de enero 1932

Reforma al articulo 10 de la Ley del 6 de
enero de 1915

12 de abril de 1934

Codigo Agrario

29 de septiembre de 1940

Codigo Agrario

27 de abril 1943

Codigo Agrario

16 de abril de 1971

Ley Federal de Reforma Agraria

11 de enero de 1972

Ley Federal de Aguas

26 de febrero de 1992

Ley Agraria

Publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Reformas al articulo 27 constitucional
en materia agraria

10 de enero de 1934

Se reformaron y adicionaron las fraccio-
nes VIl y XVIII

6 de diciembre de 1937

Se reformo la fraccion VI

21 de abril de 1945

Se reformo el parrafo quinto




12 de febrero de 1947

Se reformaron las fracciones X, X1V y XV

8 de octubre de 1974

Se reformaron las fracciones VI, parrafo
primero, y XVIII, inciso A.

6 de febrero de 1976

Se reformo el parrafo tercero

3 de febrero de 1983

Se adicionaron las fracciones XIX y XX

10 de agosto de 1987

Se reformo el parrafo tercero

6 de enero de 1992

Se reformaron el parrafo tercero vy las
fracciones |V, VI, primer parrafo, VI, XV
y XVII; se adicionaron los parrafos se-
gundo vy tercero de la fraccion XIX, y se
derogaron las fracciones X a XIV y XVI

13 de octubre de 2011

Se adiciona un segundo parrafo a la frac-
cion XX

11 de junio de 2013

Se reforma el parrafo sexto

20 de diciembre de 2013

Se reforma el parrafo sexto y se adicio-
na un parrafo séptimo, recorriéndose los
subsecuentes

29 de enero de 2016

Se reforma el parrafo quinto y parrafo
décimo, fraccion VI, parrafos primero y
segundo.

Publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion

Reformas al articulo 2° constitucional
en materia de derechos de los pueblos
indigenas

14 de agosto de 2001

Se reformd en su integridad

Publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion

Reformas al articulo 4° constitucional
en materia de derechos a la alimenta-
cion, salud, medio ambiente y agua

3 de febrero de 1983

Se adicionod el parrafo cuarto actual

28 de junio de 1999

Se adiciono el parrafo quinto actual

13 de octubre de 2011

Se adiciono el tercer parrafo actual

8 de febrero de 2012

Se reformo el parrafo quinto actual vy se
adiciono el parrafo sexto actual

17 de junio de 2014

Se adiciona un octavo parrafo, recorrién-
dose los subsecuentes

Publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion

Legislacion secundaria sobre el sector
rural en México

27 de agosto de 1932

Ley sobre Camaras Agricolas, que en lo
sucesivo se denominaran Asociaciones
Agricolas

31 de diciembre de 1954

Ley que crea el Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura




25 de mayo de 1972

Ley sobre Elaboracion y Venta de Café
Tostado (antes Ley de Torrefaccion)

14 de enero de 1985

Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares de Crédito

8 de enero de 1986

Ley Federal del Mar

28 de enero de 1988

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

26 de febrero de 1992

Ley Agraria

26 de febrero de 1992

Ley Organica de los Tribunales Agrarios

1 de diciembre de 1992

Ley de Aguas Nacionales

5 de enero de 1994

Ley Federal de Sanidad Vegetal

25 de octubre de 1996

Ley Federal de Variedades Vegetales

6 de enero de 1999

Ley de Organizaciones Ganaderas

3 de julio de 2000

Ley General de Vida Silvestre

7 de diciembre de 2001

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

30 de diciembre de 2002

Ley de Energia para el Campo

25 de febrero de 2003

Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable

21 de mayo de 2003

Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas

18 de marzo de 2005

Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados

13 de mayo de 2005

Ley de Fondos de Aseguramiento Agro-
pecuario y Rural

22 de agosto de 2005

Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa
de AzUcar

7 de febrero de 2006

Ley de Productos Organicos

30 de marzo de 2006

Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria

15 de junio de 2007

Ley Federal de Produccion, Certificacion
y Comercio de Semillas

24 de julio de 2007

Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables

25 de julio de 2007

Ley Federal de Sanidad Animal

12 de febrero de 2008

Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos

6 de junio de 2012

Ley General de Cambio Climatico

7 de junio de 2013

Ley Federal de Responsabilidad Ambien-
tal

10 de enero de 2014

Ley Organica de la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Fo-
restal y Pesquero
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Si volviéramos al orden constitucional
que precedio a las reformas sociales revolu-
cionarias, nos encontrariamos con infinitas
trabas, con la complicada incertidumbre de
practicas y procedimientos establecidos
y admitidos capaces de formar blogues
infrangueables.

Como pais, hemos estado sujetos a que
una ley suprema nos otorgue las bases juri-
dicas necesarias para la organizacion, esta-
bilidad y ejercicio del derecho como parte
de nuestra identidad nacional; es decir, res-
petar una Constitucion que responda a las
necesidades inmediatas del orden publico
actual.

Es por ello gue como parte de la identi-
dad nacional, el abordar la vida constitucio-
nal de México desde la perspectiva histori-
ca nos lleva a conocernos y a entendernos
Mas como nacion. La Constitucion de 1917
fue una brillante pagina historica, una ban-
dera insurgente levantada en pleno campo
enemigo por unos cuantos arrojados; mas
que una ley suprema fue un clarin de guerra
gue se impuso a los prejuicios establecidos
por los conservadores y consiguio que los
liberales hicieran triunfar una Constitucion
gue habria de respetarse y aceptarse mas
tarde por todos.?’

Todo ordenamiento es perfectible vy
no se intenta probar en este texto que la

27Historia de la Constitucion de 1917. La falta de equi-
librio entre los poderes. Pag. 38. Fondo de Cultura
Econdmica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada con 136 articulos
en 1917 es una obra perfecta; sin embar-
go, el Congreso Constituyente que la dic-
to, reunido en Querétaro, hizo gala de la
ideologia que predomind en los debates,
y dejo una resefa historica veridica de las
necesidades que el pais enfrentaba en esos
momentos.

Es una realidad gue cambiamos perma-
nentemente, crecemos y nos transforma-
mMos como ciudadanos y como sociedad,
por lo que ya no hay naciones que quieran
cambiar para gue todo siga igual, se requie-
ren cambios que signifiquen progreso; un
texto constitucional reformado es muestra
de eso, de una transformacion constante y
sin resistencias.

Llegar hasta aqui ha costado un lar-
go camino de construccion nacional v de
aprendizaje ciudadano, de analisis y enten-
dimiento ante las realidades vy los proble-
mas que en cada etapa se han presentado.
Es por ello que el Centro de Estudios para
el Desarrollo Rural Sustentable y la Sobera-
nia Alimentaria de la Cdmara de Diputados
participa, a 100 anhos de la promulgacion
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en el festejo de
aniversario de un texto gue se presenta
como un parteaguas en la vida nacional
y que nos permite no pasar de largo ante
las diversas realidades que vive nuestro
Meéxico.
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Podréan participar todos los interesados cuyos frabajos de
investigacion cumplan con las siguientes modalidades:

® Tedricos, si contribuyen a expandir la frontera del conocimiento en el campo de las finanzas plblicas y de

la economia; y
» Comparativos o de caso, siempre y cuando tengan como principal referente las finanzas publicas en
México.
Premios
Primer lugar: Segundo lugar: Tercer lugar:

A 150 mil pesos y diploma. A 100 mil pesos y diploma. A 50 il pesos y diploma.

Calendario

» Larecepcion de los trabajos de investigacion concluye el lunes 03 de abril del 2017 a las 19:00 hrs.
» | afecha de publicacion de los resultados y de la ceremonia de premiacion se dara a conocer oporfunamente
&n base a los acuerdos del Jurado Calificador,

Informes
e Para mayor informacion comunicarse al tel. (55) 5036-0000 ext. 55220 o 56020, o al comen
difusion.cefp@congreso.gob.mx. El texio completo de la convocatoria se encuenira en www.cefp.gob.mx.
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CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA

Omar Cortés Macias

Introduccion

0 es un libro mas que se apolilla en un estante de cada fami-

lia mexicana. La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos palpita desde el 5 de febrero de 1917, y hoy, un si-
glo después, se mantiene vigente como resultado de los procesos
politico-sociales que iniciaron con la lucha de Independencia y que
se pragmatizarian con la Revolucion Mexicana.

La Revolucion Mexicana, ademas de ser valorada como la ubicacion
espacio-temporal de la creacion de una nueva nacion, resultaria en
una expresion juridica que marcaria un punto de partida en la institu-
cionalizacion y el inicio de un proceso de democratizacion del pals;
representa el momento histdorico en donde convergieron los distintos
proyectos de Nacion que evidenciaron las distintas realidades de
nuestro México.

Su promulgacion marcaria la pauta que daria inicio al México posre-
volucionario en el que era imperativo atender la reconstruccion nacio-



nal, en el que prosperaria una renovacion y
creacion de instituciones, se instaurarian los
derechos politicos de los ciudadanos, se daria
un gran impulso a la educacion, se forjarian los
derechos de los trabajadores vy el acceso a la
salud, habria cambios en la propiedad publica,
se replantearia el uso de los bienes de la Na-
cion y se adoptaria un modelo de desarrollo
econdmico mixto con una rectoria del Estado.

Antecedentes historicos: El Porfiriato

La Revolucion Mexicana fue un proceso socio-
politico inevitable, pues el sistema impuesto
bajo la dictadura de Porfirio Diaz —gue habia
establecido un gobierno de élites— mostraba
evidentes sefiales de agotamiento y descon-
tento social. La crisis econdmica que afecto a
Meéxico durante la primera década del siglo XX,
agudizo los rezagos sociales que existian entre
los sectores menos favorecidos e impidio el
desarrollo de las clases medias.

En el ambito de su gobierno, Porfirio Diaz
no fue capaz de permitir la transicion politi-
ca que esperaba tanto la clase politica como
la sociedad en general, como producto de la
declaracion que el estadista oaxaguefio hizo
al reportero James Creelman —representativo
de la prensa amarilla norteamericana—.

Plan de San Luis

Como se repaso en los parrafos anteriores,
durante la gestion de Porfirio Diaz el pais
efectivamente progreso; sin embargo Clio, la
musa de la historia, no se cansa de recordar
a don Porfirio por la férrea dictadura que lo
mantuvo 36 anos en el poder, y todavia con la
intencion de buscar nuevamente la reeleccion
para perseverar la silla presidencial por oc-
tava ocasion. Provocaria el surgimiento de
diversos opositores que se convertirian

en liderazgos con presencia en algu-

nos estados de la Republica', como el

]\/elézquez Garcia, Erik (2014), Nueva historia
general de México, México, El Colegio de &
México, pp. 537-538.

frente de los magonistas, otro conformado
por Francisco Vazquez Gomez, Venustiano
Carranza vy Luis Cabrera, pero principal-
mente creceria el liderazgo de Francisco
|. Madero, que encauzaria su fuerza a la
creacion del Partido Nacional Antirreelec-
cionista, bajo el lema “Sufragio efectivo,
no reeleccion”.

Asi, Francisco |. Madero se converti-
ria en el opositor de Diaz en las eleccio-
nes que se celebrarian en 1910, las cuales
pasarian a la historia como fraudulentas,
pues incluso antes de que se declarara
nuevamente triunfador a Porfirio Diaz,
mandaria a encarcelar al coahuilense, cre-
yente de las urnas; quien
finalmente escaparia
de la prision y se
refugiaria en San
Antonio, Texas.
Estos sucesos
cerraban la po-
sibilidad de ge-
nerar una tran-
sicion  politica
pacifica, con lo




gue se abria la puerta al estallido de la
Revolucion Mexicana.

Entonces, Francisco |. Madero convoco
a todas las poblaciones de la Republica a
gue se levantaran en armas para el 20 de
noviembre de 1910 —mediante el Plan de
San Luis promulgado el 5 de octubre—. El
posicionamiento electoral se convertiria en
rebeldia y posteriormente en revolucion.?

En el Manifiesto a la Nacion del Plan de
San Luis, Madero convocaba al triunfo de
los ideales de libertad vy justicia, para lo cual,
los pueblos eran requeridos a realizar los
mMayores sacrificios.

El Plan de San Luis exponia la reali-
dad del gobierno porfirista: los puestos
publicos se habian convertido en fuente
de beneficios exclusivamente personales;
tanto el Poder Legislativo y Judicial esta-
ban supeditados al Ejecutivo, por lo que la
soberania de los estados, la libertad de los
ayuntamientos y los derechos del ciuda-
dano, eran letra muerta en la Carta Magna.

2 Ibidem.

El llamado de Madero tuvo eco en “los
grupos populares rurales de algunas re-
giones del pais, como Chihuahua, Sonora,
Coahuila, Durango, Guerrero y Morelos,
en estas regiones se inicio la lucha revo-
lucionaria contra el ejército porfirista.”s A
los ejércitos revolucionarios también se
unieron mujeres, ninas y ninos.

“Esta lucha armada crecio rapidamente
en volumen vy fuerza. Para mayo de 1911,
los revolucionarios lograrian tomar la pla-
za fronteriza de Ciudad Juarez,”* lo que
marcara el triunfo sobre el ejército de Diaz
y la conclusion de su régimen.

Con la lucha armada surgieron nuevos
liderazgos entre los que destacaron el
chihuahuense Pascual Orozco, el duran-
guense Pancho Villa, el morelense Emilia-
no Zapata. Estos caudillos participarian
en calidad de contrarios al gobierno por-
firista; sin embargo, tampoco podemos
decir que fueran completamente afines a
Francisco |. Madero.

3Op. cit. Veldzquez Garcia, Erik.
4Op. cit. Velazquez Garcia, Erik




Presidencia de Madero

Con la derrota de Porfirio Diaz, y con base
en lo establecido en el articulo 50. del Plan
de San Luis, Francisco |. Madero asumiria
la Presidencia provisional y convocaria a
elecciones para la Presidencia de México
en octubre de 1911. Durante este periodo
se realizaria una modificacion a la Consti-
tucion, prohibiendo la reeleccion de pre-
sidente y vicepresidente.

Para noviembre de 1911 Madero iniciaria
su periodo presidencial, pero a diferencia
de su campana con el Plan de San Luis, su
gobierno no derivaria en éxito de Estado
ya que la integracion de su gabinete gene-
raria descontento, en razdn de que las per-
sonalidades que nombraria fueron ajenos
al movimiento revolucionario y ademas se
consideraban inexpertos en la administra-
cion del Estado.

Los cambios que habia implementado
Madero y que habian impulsado la adhe-

sion de campesinos y obreros a la revolu-
cion se percibian como insuficientes, por
lo que estos grupos consideraron injus-
ta la retribucion de Madero respecto a la
aportacion que habian hecho en la lucha
contra Diaz. De esta manera, Francisco |.
Madero tuvo que enfrentar duras criticas
gue derivarian en la oposicion armada por
parte del grupo de los reyistas, comanda-
da por Félix Diaz, sobrino de don Porfirio,
asi como la rebelion de Emiliano Zapata y
de Pascual Orozco, como lider principal.

El usurpador

A pesar de que los grupos opositores a
Madero obtuvieron algunos triunfos al ini-
cio del conflicto, la falta de armamento
y las tacticas empleadas por Victoriano
Huerta, que habia sido designado por Ma-
dero para combatir a los opositores, cul-
minaron en la derrota de Pascual Orozco.
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La derrota de los opositores acarrearia
consigo el empoderamiento politico y mi-
litar de Victoriano Huerta, de esta manera,
al conjuntarse: “la incapacidad de Madero
para crear un gobierno nuevo que pudiera
alcanzar estabilidad mediante un proyecto
adecuado para el pais”.® Tacitamente se
permitio que en febrero de 1913 se consu-
mara “la decena tragica”, proceso mediante
el cual Victoriano Huerta aprovecho el ex-
ceso de confianza que le habia conferido
Madero, el debilitamiento de éste, asi como
“la sucia intervencion del embajador nor-
teamericano Henry Lane Wilson”® | para
usurpar la figura presidencial.

Huerta apresaria a Francisco |. Madero
y lo obligaria a presentar su renuncia. “El
Congreso nombraria presidente a Pedro
Lascurain, Ministro de Relaciones Exterio-
res, quien designa a Huerta Ministro de
Gobernacion y éste renuncia de inmediato
para que éste Ultimo se convierta auto-
maticamente en Presidente provisional,”’
algunos dias después Francisco |. Madero
y José Maria Pino Suarez serian asesinados
por ordenes de Huerta.

El movimiento constitucionalista

Derrocar a Huerta era un objetivo de los
liderazgos revolucionarios; sin embargo,
era evidente que cada faccion poseia in-
tereses que atendian una realidad so-
cial especifica de su estado o region.
La conjuncion de principios, ideales

y concepciones de estos movimien-
tos se traducian en la realidad de
un México diverso y complejo,
gue regueria un preciso enten-
dimiento de varios contextos, la
comprension del otro, distinto

por condiciones geograficas,

SOp. Cit. Velazquez Garcia, Erik.
6L a decena tragica, PERSEO [en linea], UNAM (consulta:
' de diciembre de 2016). Disponible en [http:/www.pudh.
unam.mx/perseo/la-decena-tragica/].

7 Ibidem.



tecnoldgicas e incluso humanas; pero que
al final deberian estar unidos e incluidos
como Nacion.

Para el 26 de marzo de 1913, Venustia-
no Carranza, gobernador de Coahuila, pro-
clamaria el Plan de Guadalupe, con el cual
se desconocia a Victoriano Huerta como
Presidente de la Republica, y se nombraba
a Venustiano Carranza como presidente
interino.

La derrota de Huerta y la toma de la
ciudad de México por parte de los ejércitos
del norte no representaban una victoria de-
finitiva para el movimiento revolucionario,
ya que existian serias diferencias entre las
fuerzas villistas y carrancistas, esencial-
mente cada faccion pretendia impulsar su
propuesta de Nacion.

Con la intencion de reconciliar posturas,
dirimir diferencias y que las distintas fac-
ciones decidieran el futuro del pais, para
octubre de 1914 Venustiano Carranza con-
vocaria a jefes militares y gobernadores
de los estados a la Convenciéon de Aguas-
calientes, que concluiria con la participa-
cion mayoritaria de villistas, zapatistas vy
el autoexilio de los carrancistas, pues la
convencion se declararia soberana vy ele-
giria al general Eulalio Gutiérrez Ortiz como

Presidente de la Republica y reconoceria a
Pancho Villa como comandante del Ejército
Convencionista.

Una nueva lucha comenzaba. La etapa
del constitucionalismo en la Revolucion es-
taba por consolidarse. Venustiano Carranza
trasladaria su gobierno a Veracruz, el esta-
do mas estratégico del pais ya que poseia
uno de los puertos mas importantes con la
aduana mas grande, lo que representaba la
posibilidad de obtener ingresos financieros
tanto por las importaciones, asi como por
las exportaciones de los productos de los
estados del sur del pais que no estaban
inmersos en el conflicto.

Desde las batallas contra Huerta las
entidades del sur —que no se habian in-
volucrado en la lucha— mantuvieron una
actividad productiva de exportacion de
café, caucho y heneguén, mientras que
los estados del centro y norte, si bien ya
eran controlados por los ejércitos del norte,
comenzaban a resentir el desgaste en el
ambito productivo.

La alianza convencionista no fructifica-
ria, pues no obstante que villistas y zapa-
tistas habian tomado la ciudad de México,
este simple triunfo representaria un lastre
durante el periodo de sus batallas, pues la



logistica de abastecer a la capital del pais
en momentos de conflicto y escasez, la fal-
ta de disponibilidad de armas y municiones
como producto de la Primera Guerra Mun-
dial, asi como el incumplimiento del Pacto
de Xochimilco?® , los llevaria a la derrota.

La victoria de los carrancistas se conso-
lidaria con la derrota del ejército villista en
las batallas de Celaya, en las que el general
Alvaro Obregdn haria una gran demostra-
cion de sus habilidades militares, aprove-
charia la superioridad de su armamento vy
las malas decisiones de Villa, para triunfar
y consolidarse como el caudillo mas pode-
roso, solo por debajo de Carranza. Final-
mente, el gobierno de Carranza recibiria el
reconocimiento de Estados Unidos, Ale-
mania y Gran Bretafa, lo que fortaleceria el
triunfo de los carrancistas sobre el Ejército
Convencionista.®

8Establecia la colaboracién entre sus respectivos ejér-
citos y la aceptacion del Plan de Ayala por parte del vi-
llismo.

° Ibidem.

De la convocatoria al Congreso Consti-
tuyente

Ya como jefe del Ejército Constitucionalista,
Carranza llamaria a un Congreso Constitu-
yente. La convocatoria expresaba su deli-
beracion y decision de cumplir con toda
honradez y eficacia el programa revolucio-
nario delineado en las adiciones al Plan de
Guadalupe.

Carranza consideraba gue persistirian
los conflictos u hostilidades con los dos
grandes caudillos gue aun sobrevivian: Pa-
cho Villa y Emiliano Zapata, por lo que la
creacion de un nuevo orden constitucional
legitimaria el gobierno e instauraria un es-
tado de derecho que permitiera superar la
precaria situacion econdmica y de gobier-
no que habian sido ocasionadas por los
procesos revolucionarios.

El primer Jefe Constitucionalista, apun-
talado en su victoria, invocaba el espiritu
del primer parrafo de lo establecido en el
articulo 39 de la Constitucion de 1857, sobre



el ejercicio de la soberania que reside en el
pueblo de manera esencial y originaria.

El Congreso Constituyente se instalaria
en el estado de Querétaro e iniciaria sus
labores los primeros dias de diciembre de
1916. EI 5 de febrero de 1917 entraria en vigor
la nueva Constitucion.

La ideologia y objetivos de la Constitucion

El Congreso Constituyente de 1917 encon-
traria como base las reformas liberales im-
plementadas por Benito Juarez en 1857.
Asimismo, las condiciones de desigualdad
social y econdmica, asi como el contexto
politico por el que atravesaba el pais ha-
rian inevitable que estallara la Revolucion
Mexicana. Ella funcionaria como caldo de
cultivo de diversas posturas, y ciertamente
implicaria una pugna aun entre los revolu-
cionarios ya que los caudillos, desde su ex-

periencia, buscarian atender las realidades
de sus comunidades o regiones e influir en
el nuevo proyecto de nacion.

Considerado el hombre con mayores
capacidades y habilidades politicas dentro
de los hombres de la Revolucion, Venus-
tiano Carranza aportaria a México el pro-
ceso constitucional de 1917 en el que se
plasmarian los ideales revolucionarios que
impulsarian la construccion de un México
moderno.

“La Revolucion fue hasta 1917 funda-
mentalmente agraria,”© existia un consen-
so de todos los revolucionarios sobre el
problema que representaba la posesion de
la tierra en tan pocas manos. Tanto Doro-
teo Arango (Pancho Villa) como Emiliano

19Gonzalez Navarro, Moisés, La ideologia de la Revo-
lucion Mexicana, EI Colegio de México, disponible en
[file:///C:/Users/Usuario/Downloads/833-1030-1-PB.
pdf] (consulta: 15 de diciembre de 2016).
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Zapata, directa o indirectamente harian no-
toria la importancia de incluir en la Consti-
tucion un cambio en la posesion de la tierra.
En realidad aportarian elementos para la
concepcion de una reforma agraria.

El primero, como Jefe del Ejército Con-
vencionista, habia suscrito una Ley Agraria
en mayo de 1915" en la que hacia evidente
que el origen de la pobreza era la desigual-
dad que existia entre los que poseian la
tierra y quienes carecian de ella. Doroteo
Arango atribuia a los terratenientes la falta
de productividad y argumentaba que el
pueblo tenia el derecho de satisfacer sus
necesidades con el trabajo de sus propias
tierras.

Por otro lado, Emiliano Zapata desde el
Plan de Ayala habia dejado muy claro la im-

11Ley Agraria del General Francisco Villa. Museo de
las Constituciones, UNAM, disponible en [http:/mu-
seodelasconstituciones.unam.mx/1917/wp-content/
uploads/1915/05/24-mayo-1915-Ley-Agraria-del-Gene-
ral-Francisco-Villa.pdf] (consulta: 15 de diciembre de
2016).

portancia de recuperar la posesion de las
tierras y los recursos naturales que habian
sido despojados a los pueblos. Por estos
motivos, los campesinos e indigenas que
se habian sumado al Ejército del Sur habian
adoptado el lema “Tierra y libertad”. Za-
pata contribuiria con una vision colectiva
de la tierra, gque se traduciria en derechos
comunales y sus ejidos.

La concepcion de los derechos de los
obreros, mas gque una consecuencia re-
presentd un motivo alentador en la lucha
revolucionaria. Desde 1906 los hermanos
Flores Magon establecerian en el progra-
ma del Partido Liberal Mexicano las bases
de los derechos de los obreros,” o que
indudablemente contribuiria a crear algu-
nas coincidencias entre las mentes de la
Revolucion sobre la importancia del cre-
cimiento inevitable que tendria el sector

2Ricardo Flores Magon, Memoria politica de México,
disponible en [http:/www.memoriapoliticademexico.
org/Biografias/FLM73.html] (consulta: 15 de diciembre
de 2016).




obrero. Posteriormente se observarian los
primeros acercamientos, como durante el
periodo de gobierno en Veracruz de Venus-
tiano Carranza, que realizaria la firma de un
convenio de colaboracion con la Casa del
Obrero Mundial.

Indudablemente no se podria negar la
influencia que tendrian los profesores, que
ademas de unirse a la lucha armada fungi-
rian como asesores o consejeros de los je-
fes revolucionarios, como lo fue el caso de
Otilio Montafo. Asimismo, es crucial referir
las aportaciones de los otros hombres de la
Revolucion, los intelectuales que se encar-
garon de sublevar el pensamiento, entre los
gue se pueden mencionar a Ricardo Flores
Magodn y Luis Cabrera, que aportarian uno
de los elementos mas importantes a las
reformas de la Constitucion: la concepcion
de la obligatoriedad y el impulso a la edu-
cacion como elemento fundamental del
desarrollo de la Nacion.

Seria a través de la Constitucion de 1917
gue se estableceria un proyecto de desa-
rrollo nacional con un régimen de econo-
mia mixta con rectoria del Estado, que bus-
caba fortalecer la soberania de la Nacion

y Su régimen democratico, a traveés de la
participacion del sector publico, el sector
social y el sector privado. Para lo cual se
crearia un Plan de Desarrollo Nacional, que
seria el eje de las politicas publicas de la
administracion publica federal.’®

Carranza sabia que a partir de la pro-
mulgacion de la Carta Magna 1o mas im-
portante seria su cumplimiento. Nada ale-
jado de la realidad, la instauracion de un
nuevo orden legal seria una labor farao-
nica ya que el poder caudillista imperaria
por algunos anos. No obstante, México se
transformaria.

La Constitucion de 1917. Contribuciones
y desafios™

La Revolucion Mexicana seria el primer
movimiento social del siglo XX; nuestra
Carta Magna entraria a la historia con el
reconocimiento de ser la primera Consti-
tucion liberal-social al establecer garantias
sociales y otorgar derechos a las personas.

& Op. Cit., De la Madrid H., Miguel.
“Reflexiones realizadas a partir del analisis del texto ori-
ginal de la Constituciéon de 1917.
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Las reformas a la Carta Magna buscaban
reestructurar el régimen politico de nues-
tro pais, que debido al antecedente de la
dictadura porfirista cancelaria la reeleccion
del presidente y eliminaria la figura de vice-
presidente; acentuaria la soberania popular
como fuerza primordial de la organizacion
politica de nuestro pais, pero conscientes
de la predominante influencia caudillista;
establecia la inviolabilidad de la Carta Mag-
na, contemplando un proceso para realizar
modificaciones, con lo que la soberania po-
pular quedaria entendida como el ejercicio
del voto en los procesos democraticos en
el pais.

Pero la busqueda de equilibrios de po-
der no seria facil, pues la transicion politica
de pasar del poder caudillista al poder de
figuras civiles llevaria mas de una década
y posteriormente a los procesos posrevo-
lucionarios; pasarian mas de ochenta afos
para gque el sistema politico experimentara
una transicion del partido hegemaonico a un
partido de oposicion.

La organizacion politica de México seria
consolidada bajo el precepto de una de-
mocracia representativa, que a través del
otorgamiento de derechos y garantias poco
a poco generaria estabilidad econdmica,
politica y social, no obstante prevalecerian
desigualdad social y pobreza®

En este sentido, a pesar de contar con
una Constitucion ejemplar, la desigualdad
social persistiria y trascenderia como uno de
los grandes pendientes que arrastra nuestro
pais hasta el siglo XXI. Las intenciones de
establecer derechos sociales es vy sera una
gran idea como elemento de un proyecto
de Nacion; sin embargo, al no establecer
mecanismos de vigilancia vy fiscalizacion, la
corrupcion en los programas implementa-
dos por las instituciones del gobierno evi-
tarian que estos objetivos se cumplieran.
Por el contrario, se estableceria una politica
social clientelar con la cual se manipularia a
la sociedad para obtener votos que servirian
para legitimar la permanencia en el poder.

15 Carpizo, Jorge (1969), La Constitucion Mexicana de
1917, UNAM, Coordinacion de Humanidades.



El ideal revolucionario buscaria estable-
cer una clara y mas amplia separacion de
poderes. Sin embargo, los objetivos no se
cumplirian, entre muchas otras causas, en
razon de que las figuras caudillistas y su
influencia militar provocaria que en el régi-
men politico prevaleciera; es decir, un Po-
der Ejecutivo con grandes influencias sobre
los otros poderes. Una figura presidencial
con grandes atribuciones y con poderes
casi ilimitados es uno de los grandes pen-
dientes que desde la época posrevolucio-
naria y hasta la actualidad tendriamos que
resolver como Nacion.

Ademas de la division de poderes lo-
cales, se robusteceria el federalismo am-
pliando las facultades de los estados para
autodeterminarse politica, territorial y ad-
ministrativamente con base en el municipio
libre.

Uno de los errores mas trascendentales
gue cometerian los revolucionarios, al esta-
blecer el nuevo orden politico, seria la into-
lerancia a la oposicion vy las posturas criticas
que habian surgido entre las facciones revo-
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lucionarias. Una tendencia notable al abso-
lutismo politico prevaleceria durante las pri-
meras décadas del México posrevolucionario,
lo que ocasionaria el asesinato de Emiliano
Zapata, Pancho Villa y otros notables de la
Revolucion.

Pero la concepcion de un Estado sin ver-
dadera oposicion ocasionaria nuevamente
la desmedida concentracion de poder en
manos de la figura presidencial, que seria
también el jefe del partido hegemonico, con
influencia y control en las organizaciones
obreras y campesinas. Lo que a su vez oca-
sionaria el olvido de los ideales revoluciona-
rios y el enquistamiento de una entramada
red de corrupcion en todos los drdenes de
gobierno.

El México posrevolucionario traeria con-
sigo la aplicacion de un modelo econdmico
gue otorgaba la rectoria econdmica al Esta-
do, “gue debia generar el desarrollo nacional
de forma integral, el fortalecimiento de la so-
berania nacional y su régimen democratico.”®

16 Articulo 25 del texto original de la Constituciéon de
1917.




Se buscaba establecer una justa distribucion
del ingreso vy la rigueza, que permitiera el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases socia-
les; todo esto, a través de un sistema de
libre competencia, que pretendia la pro-
hibicion de practicas monopodlicas y con
la posibilidad de llevar a cabo sanciones
por esos motivos.

Fue por medio de la concepcion de
estos principios que en la Carta Magna
se instituiria la obligacion de crear el pri-
mer Plan Nacional de Desarrollo, el cual
fundaria el primer sistema de planeacion
econdmica del pais. A pesar de que se
generarian tacitos avances en los siste-
mas de produccion, se nacionalizaria la
industria petrolera y eléctrica; el campo
mantendria un rezago y la economia se
ligaria a la produccion petrolera.

De esta manera, la idea de crear un
Plan Nacional de Desarrollo fue estupen-
da; sin embargo, jamas se establecio un
proyecto de largo alcance que fuera ca-
paz de proyectar los ideales revoluciona-
rios. Actualmente el problema persiste, y
se vuelve imperante establecer un Plan
Nacional de Desarrollo que supere los
proyectos sexenales, para crear un plan
gue tenga metas de corto, mediano vy lar-
go alcance; es decir, un proyecto politico
y econodmico transgeneracional con me-
canismos de distribucion de la riqueza y
el fortalecimiento del mercado interno;
con metas y objetivos basados en la ca-
pacidad de explotacion sustentable de
los recursos del pafs.

Es indudable que las mayores aporta-
ciones de nuestra Constitucion fueron las
realizadas en el ambito de las garantias
individuales, los derechos sociales vy los
derechos politicos.

La concepcion de una Nacion que tenia
como principio la garantia del cumplimien-
to de derechos como educacion, libre pe-
ticion, libre transito, proteccion de la salud,
a disfrutar de vivienda digna y decorosa,
de acceso a un trabajo digno; el derecho
de los nihos v las ninas a la satisfaccion
de sus necesidades y sano esparcimiento
para su desarrollo; la igualdad entre la mu-
jer y el hombre, el ejercicio de la libertad
de autodeterminacion individual, la libre
manifestacion de las ideas y de asociacion;
garantias de juicio, libertad de creencia
religiosa. Derechos que marcarian el inicio
de nuevas batallas, con nuevos guerreros
para exigir su cumplimiento.

Preceptos que indudablemente fueron
muy avanzados para la reformulacion de
la relacion entre sociedad y Estado, que
marcarian una pauta para el analisis pro-
gresivo de las relaciones laborales, el en-
tendimiento para la construccion de una
eqguidad entre mujeres y hombres, la res-
ponsabilidad del Estado sobre el cumpli-
miento de derechos elementales, respeto
a la dignidad, el replanteamiento de la li-
bertad de las personas y la formulacion de
NnuUevos principios para acceder a la justi-
cia. Que desafortunadamente no alcan-
zarian una plena garantia de acceso, pero
gue indudablemente evolucionarian en los
ciclos laborales y sociales para mejorar sus
condiciones.

La Constitucion de 1917 ademas de ser
la expresion pragmatica de la transforma-
cion de México, se convertiria en un refe-
rente mundial de la época para la cons-
truccion y reconocimiento de los derechos
humanos, por lo que sus aportaciones no
fueron exclusivas para nuestro pais, sino
que nuestra Constitucion representd una
aportacion para el mundo entero.
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DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENER@==#

A CONSTITUCION DE 1917 Y
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Mtra. Bertha Teresa Albarran

. n México hemos tenido diversas constituciones a lo largo de la
- istoria, algunas han sido centralistas, es decir, que establecen
e €] pOdeEr en un solo 6rgano que controla todas las decisiones
politicas del pais y otras federalistas, como la actual, que reconoce
la soberania de los estados, pero cuenta con mecanismos de coor-
dinacion para asuntos de la Republica. Sin embargo, en todas las
constituciones gque ha conocido nuestro pais, desde su concepcion
de lo masculino y lo femenino han creado condiciones de desigual-
dad vy discriminacion. Las mujeres han tenido que pasar por diver-
sas situaciones de desventaja ante la dominacion masculina en los
diversos ambitos de la vida (Mejia, 2016, 4).




En este sentido, la estructura social vy
politica del pais fue diseflada al amparo de
una cultura androcéntrica que trajo apare-
jados efectos de invisibilidad y exclusion de
las mujeres limitando su desarrollo.

Las mujeres han tenido que recorrer
un camino largo en la lucha por sus de-
rechos. Primero o hicieron por tener ac-
ceso a la educacion y por sus derechos
laborales;después por sus derechos poli-
ticos, y en la actualidad siguen peleando
por su derecho a una vida libre de violencia,
entre otros.

Desde los inicios de nuestra vida inde-
pendiente hubo mujeres valientes que de-
mMmandaron sus derechos, siendo ejemplo
de tenacidad, astucia y persistencia para
las generaciones de ayer y de hoy.

Ejemplo de ello lo tenemos en “la carta
de las mujeres zacatecanas al Congreso

Constituyente de 1824, donde reclamalban
participar en la toma de decisiones. La-
mentablemente, pasaria mucho mas de un
siglo para que su demanda fuera satisfe-
cha. Habia que superar la tradicion de una
cultura patriarcal en la que el hombre nace
para mandar y la mujer para obedecer”
(Galeana, 2014, 16).

También se incorporaron a la lucha re-
volucionaria y desde diversas trincheras
pugnaron porgue se les reconocieran sus
derechos.

Ya en 1916, “al triunfo de los constitu-
cionalistas, Salvador Alvarado, gobernador
del estado de Yucatan, tuvo conciencia de
que las mujeres eran necesarias para crear
al nuevo Estado surgido de la Revolucion
(...), organizo el Primer Congreso feminista
en Yucatan (...), al gue asistieron 617 delega-
das, entre ellas Hermila Galindo, secretaria



en ese entonces de Venustiano Carranza.

Hermila Galindo, junto con Edelmira
Trejo, llevaron al Constituyente de 1917 la
demanda del voto de las mujeres. Hermila
encabezd a un nutrido grupo de mujeres
gue se manifestd por el voto a las puertas
del Teatro Iturbide de Querétaro, donde
sesionaba el Congreso.

El 23 de enero de 1917, ademas de la
propuesta de Galindo, se recibid en el Con-
greso Constituyente la iniciativa del general
Salvador Gonzalez Torres, representante
de Michoacan, en el mismo sentido. Por el
contrario, Inés Malvaez presento la deman-
da de que no se le otorgara el sufragio a
la mujer, porgue ésta estaba bajo la férula
del clero” (Galena, 2014, 19).

En la sesion del 26 de enero de 1917 se
discutio y voto, entre otros asuntos, el arti-
culo 34, referente a la ciudadania, que fue
aprobado por 166 votos a favor y dos en
contra, (...) excluyendo a la mujer”

Estos fueron los argumentos:

- El mismo C. secretario: Por
acuerdo de la Presidencia se va a
proceder a la discusion de los articu-
los correspondientes, segun la orden
del dia, y en tal virtud, se pregunta a
la Asamblea si, siguiendo la practica
establecida, se dispensa la parte ex-
positiva del dictamen. Las personas
que estén por la afirmativa, se servi-
ran ponerse de pie. (Voces: ¢Qué ar-
ticulo?) El articulo 34. Si se dispensa.

"Articulo 34. Son ciudadanos de la
Republica todos los que, teniendo la
calidad de mexicanos, redunan, ade-
mMas, 10s siguientes requisitos:

"l. Haber cumplido dieciocho afios
siendo casados o veintiuno si no lo
son, y

"II. Tener un modo honesto de vi-
vir"

Estd a discusion. Las personas
gue deseen hacer uso de la palabra
en pro o en contra, se servirdn pasar

a inscribirse. Se reserva para su vo-
tacion. Por acuerdo de la Presidencia
se pone en conocimiento de la ho-
norable Asamblea gque se tendra en
cuenta los acuerdos tomados por la
Cdmara, respecto al nUmero de ora-
dores y al tiempo de que deban hacer
uso de la palabra. Que cinco minutos
antes de que terminen los veinte re-
glamentarios, se llamara la atencion
al orador por medio de la campani-
lla, y que a los veinte minutos se le
retirard el uso de la palabra, y que
las alusiones solo podran contestarse

Fotografia: CUARTOSCURO
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después de las votaciones.

"Articulo 35. Son prerrogativas
del ciudadano:

"|. Votar en las elecciones po-
pulares;

"|I. Poder ser votado para todos
los cargos de eleccion popular vy
nombrado para cualguiera otro em-
pleo o comision, teniendo las cuali-
dades que la ley establezca;

"Ill. Asociarse para tratar los
asuntos politicos del pais;

"IV. Tomar las armas en el Ejér-
cito o guardia Nacional para la
defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que
prescriben las leyes, vy

"V. Ejercer en toda clase de ne-
gocios el derecho de peticion.”

Estd a discusion. Las personas
qgue deseen hacer uso de la palabra
se serviran pasar a inscribirse.

- EI C. Palavicini: Suplico a la Comi-
sion se sirva informar por qué no ha
tomado en consideracion las iniciati-
vas que se le han turnado, relativas al
voto femenino.

- EI C. Monzon: A mocion de varios
ciudadanos diputados no se tomo en
consideracion ese voto, 0 esa opinion
de que la mujer tuviera voto en las
elecciones, y también por cuestion
tradicional. (Voces: ¢Cual es?) No se
tomo en consideracion y eso se hizo
a mocion de varios ciudadanos dipu-
tados que se acercaron a la Comision
para ello.

- EI C. Palavicini: El sefior Monzdn
Nno ha puesto atencion probablemen-
te a mi pregunta, o no la he podido
hacer clara.

- EI C. Monzon: Sucedera que aho-
ra podra usted venir a defender el
voto femenino.... (Risas.)




- EI C. Palavicini: El dictamen dice ticulo 123, en la fraccion VII “Para trabajo

gue tienen votos todos los ciudada- igual debe corresponder salario igual, sin
nos: Esta el nombre genérico; esta tener en cuenta sexo ni nacionalidad”. Se
misma redaccion tenia la adicion avanzaba en el reconocimiento a sus dere-
gue existe en la Constitucion del 57 chos sociales pero aun faltaba mucho por
y gue se conserva hoy, y yo deseo hacer para lograr el pleno reconocimiento
gue aclare la Comision en qué con- de sus derechos politicos.
diciones quedan las mujeres y si no En el ano 1937 el presidente Lazaro Car-
estamos en peligro de que se organi- denas al rendir su tercer informe de go-
cen para votar y ser votadas. Parece bierno, como una muestra de su compro-
gue no he podido hacerme entender miso con las causas de las mujeres y en
del seffor Monzon. particular con su lucha sufragista, sefald
- EI C. Monzon: No tomamos en la necesidad de una reforma al articulo 34
consideracion esa opinion de que la Constitucional, con el objeto de que la mu-
mujer también debia tener voto. (Vo- jer ejercitara sus derechos politicos, reco-
ces: iNo es esa la preguntal) nociéndosele su capacidad para votar y ser
Ahora bien, no obstante que la Consti-  votada; reforma que no prosperd porqgue

tucion de 1917 no le otorgd a las mujeres  en la Ultima etapa del proceso legislativo el
el derecho al voto, al no reconocerle su Congreso de la Unidon no hizo el computo y
calidad de ciudadanas, si se reconocio la  la declaratoria de Reforma Constitucional
igualdad de la mujer con el varon en las  correspondiente, como lo sefiala el articulo
relaciones de trabajo, al expresar en el ar- 135 Constitucional, por lo que el Ejecutivo
no la promulgo.
'L .. >
Fotografia: Archivo General de la Nacién / Fondo Herman Vo

A Ml
J it
'!'r | i



esfera de las relaciones familiares en
materia de trabajo y capacidad mer-
cantil, la legislacion revolucionaria ha

En suinforme, el Presidente Lazaro Carde-
nas manifestaba:

Debo también hablar ante Vuestra
Honorable Representacion sobre la
necesidad gque existe de que se refor-
me el Codigo del pais en la forma mas
adecuada para gue la mujer, mitad
integral de la sociedad mexicanay de
la ciudadania, sea rehabilitada como
es debido y conviene a la dignidad de
un pueblo que ha enarbolado la ban-
dera de reivindicaciones en que estan
inscritos todos los derechos y que,
sin embargo, deja y permite que las
leyes cologuen a la mujer en un plano
politico de inferioridad, al rehusarle el
mas trascendental de los derechos ci-
vicos: el del voto. Situacion ésta tanto
Mas injusta si se atiende a que en la

propendido siempre a establecer una
equiparacion juridica absoluta entre
ambos sexos. Es de nuestro deber
corregir este yerro del pasado para
integrar de esta manera nuestra so-
berania, para reforzar nuestros ele-
mentos de lucha y poner sdlidas ba-
ses a la evolucion de nuestra Patria.

En la tesis de igualdad integral
gue se plantea, hay argumentos mas
aparatosos que reales en contra de
este impulso de injusticia intrinse-
ca, pues quienes sefalan a la mujer
como factor propicio a las ideas con-
servadoras, a las ideas de fanatismo
y a una tendencia retardataria, se ol-
vidan de que la mujer mexicana vie-
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ne participando desde hace muchos
ahos en la lucha social del pais en
proporcion muy estimable en calidad
y en cantidad y que con mucha fre-
cuencia, cuando lo permite nuestro
egoismo, se la ve formando parte de
las actividades mas peligrosas, desde
las manifestaciones mas francas en
pro de las ideas mas avanzadas.
Mientras los detractores de su ca-
pacidad la califican como ignorante,
como impreparada e inconsciente
para decidir las contiendas democra-
ticas y colaborar con los problemas
de caracter publico, se olvidan de
que la mujer y el hombre, en nuestro
pais han adolecido paralelamente de
la misma deficiencia de educacion,
de la misma falta de instruccion vy
de cultura y de que el hombre no
ha tenido la misma tolerancia, para
juzgarla, que tuvo para juzgarse a si

Mismo, cuando se reservo derechos
y prerrogativas que no se justifican.
Recordemos que cuando nos dimos
cuenta del error que entrahaba de-
jar a la mujer indiferente y ajena a
la lucha social, poniéndola por ese
solo hecho en manos del enemigo
para convertirla en baluarte contra
nuestra lucha y resolvimos incorpo-
rarla a nuestra vida activa, a la labor
de la ensefanza, a la vida burocrati-
ca y le abrimos la puerta de la vida
intelectual, respondid vy se equipard
muy pronto en eficiencia y en ener-
gia con el hombre mismo. Recorde-
mMos su entusiasmo en la constante
cooperacion que pone para lograr la
organizacion sindical; su empefho vy
actividad en la difusion de la ense-
fAanzay la cultura; su abnegacion en
la produccion manual de toda indo-
le, aun en aquella de caracter mas
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agobiante y peligroso, y su genero-

sa comprension al resolver los pro-

blemas domeésticos, base de nues-

tra economia familiar y secreto del
bienestar de la familia trabajadora.
Por esto es que el Ejecutivo Fede-

ral considera como justa reparacion

la rehabilitacion integral de la mujer

y su elevacion al plano de equidad

del hombre vy es por ello que someto

a vuestra consideracion las reformas

de ley que este paso amerita.

Esta reforma, en realidad, no entrd en
vigor por temor de que las mujeres pu-
dieran ser influenciadas politicamente por
la corriente conservadora del pais, ya que
“se les consideraba como factor propicio
a las ideas conservadoras, a las ideas de
fanatismo y a una tendencia retardataria”
(Cérdenas, 1937), olvidando como el mismo
Cardenas lo sefiala que “la mujer mexica-
na habia venido participando desde hacia
muchos afios en la lucha social del pais
en proporcion muy estimable en calidad
y en cantidad, (...) en pro de las ideas mas
avanzadas” (Cardenas, 1937).

Diez afos después, en 1947, el presiden-
te Miguel Aleman promulgd la reforma a
la fraccion primera del articulo 115 consti-
tucional, mediante la cual se otorgd a las
mujeres el derecho para votar y ser vo-
tadas, lo mismo gue a los varones, en las
elecciones municipales. No fue un derecho
al voto completo, sino que sdlo se otorgd
para las elecciones municipales.

El texto constitucional quedd como
sigue:Articulo 115.- Los Estados adopta-
ran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica vy
administrativa el Municipio Libre, conforme
a las siguientes bases:

Diez anos despues, en 1947,
el presidente Miguel Ale-
man promulgo la reforma a
la fraccion primera del arti-
culo 115 constitucional, me-
diante la cual se otorgo a
las mujeres el derecho para
votar vy ser votadas

|.- Cada Municipio sera admi-
nistrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra
ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

En las elecciones municipales
participaran las mujeres, en igualdad
de condicidon que los varones, con el
derecho de votar y ser votadas.

Fue el presidente Adolfo Ruiz Corti-
nes quien, en 1953, promulgd el decreto
qgue reformo el articulo 34 Constitucional
en el que se otorgd la ciudadania tanto a
mMujeres como a varones, en los Mmismos
términos en que se habia presentado la
iniciativa del presidente Cardenas, que-
dando como sigue:

Articulo 34. Son ciudadanos de la
Republica los varones vy las mujeres
que, teniendo la calidad de mexica-
nos, rednan, ademas, los siguientes
requisitos:

l. Haber cumplido 18 anos,
siendo casados, o 21 si no lo son, vy

[I. Tener un modo honesto de vivir.

La reforma, tanto al articulo 34 como
al 115 constitucionales, fue aprobada en o
general por 135 votos en pro y cuatro en
contra y en lo particular por 138 votos en
proy uno en contra; con el voto particular



que presento el diputado Francisco Chavez
Gonzalez, quien encontrandose a favor del
voto de la mujer estaba en contra del dicta-
men por considerar que el proceso consti-
tucional estaba viciado en su origen, dado
gue en la época de Cardenas, no obstante
haber sido aprobada la reforma al articulo
34 en los mismos términos ahora propues-
tos, el proceso legislativo no concluyo.

Ahora, ya con el reconocimiento de su
derecho al voto, las mujeres emprendian de
nueva cuenta otras batallas en la busqueda
del reconocimiento de muchos otros de sus
derechos, pero ahora con una voz que se oi-
ria en el Congreso, a través de quienes ellas
directamente eligieran o de si mismas.

Asi, en 1960 el presidente Adolfo Lopez
Mateos promulgd una reforma al articulo 123
Constitucional en la que se adiciond el apar-
tado B, reguldandose en él las relaciones de
los trabajadores al servicio del Estado, con-
firmandose la premisa de gque a trabajo igual
corresponde salario igual, sin tener en cuen-
ta el sexo (fraccion V del apartado B del ar-
ticulo 123 Constitucional). De igual manera,
se otorgaron aparte de la seguridad social,
prestaciones a las mujeres en razon a la ma-
ternidad (descansos, periodos de lactancia y
guarderias infantiles).

A partir de 1974, pero sobre todo después
de que tuviera lugar en nuestro pais la Primera

Referencias

Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1975, se
ha hecho un esfuerzo importante para ade-
cuar todo nuestro sistema juridico, comen-
zando por la Constitucion, a los problemas vy
necesidades de las mujeres mexicanas.

En 1974, se establece la igualdad legal
entre el varon y la mujer, en el articulo 42
Constitucional; la nacionalidad mexicana
por naturalizacion, a la mujer o varon ex-
tranjeros que contraigan matrimonio con
varon o con mujer mexicanos, gue tengan
o establezcan su domicilio dentro del te-
rritorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto sefale la ley, en el
articulo 30 Constitucional; y en el articulo
123 se amplia el periodo de descanso del
gue gozaran las mujeres anteriores a la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto
(pasd de un mes a seis semanas).

Y asi, muchas han sido, como ya se men-
ciono, las batallas que han dado y siguen
dando las mujeres en la lucha por el reco-
nocimiento pleno de sus derechos, desde
la Constitucion de 1824 hasta la Constitu-
cion de 1917. Hoy vigente a 100 afnos de su
promulgacion, las mujeres han luchado vy
siguen luchando por hacerse visibles, para
dejar de ser ignoradas y sobre todo para
ocupar el lugar que la historia les ha nega-
do, el lugar de protagonistas y constructo-
ras de esta gran nacion, la nacion mexicana.
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- Diario de Debates http,/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/coeum,/DD_Constituyente.pdf
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- Las Reformas a la Constitucion de 1917 desde el punto de vista de las mujeres, Mariano José Mejia Lopez [otros
dos], México, Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres vy la Equidad de Género (CEAMEG), Camara de

Diputados, 2016. 68 paginas.
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A CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS
A 100 ANOS DE SU PROMULGACION

Unidos Mexicanos de 1917 es una de las

mMas antiguas en el mundo, se caracteri-
z0 por ser la primera en establecer derechos
sociales, derechos minimos para los traba-
jadores, resguardar la tenencia de la tierra y
la libertad de expresion, ademas de pugnar
por el equilibrio de poderes; sin embargo, el
texto original ha sufrido distintas reformas
y cambios a lo largo de los afios con la
finalidad de lograr mejores condiciones
sociales.
El programa Desde e/ Congreso
dio cita a los legisladores Cecilia
Soto Gonzalez, del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD);

‘ a Constitucion Politica de los Estados

César Octavio Camacho Quiroz, del Partido
Revolucionario Institucional (PRI); Soralla
Bafuelos de la Torre, de Nueva Alianza
(NA); Jorge Lopez Martin, del Partido Ac-
cion Nacional (PAN); Victor Manuel San-
chez Orozco, de Movimiento Ciudadano
(MC); Norma Rocio Nahle Garcia, del Par-
tido Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena), y Hugo Eric Flores Cervantes, del
Partido Encuentro Social (PES), para dar
una opinion con respecto a los cambios
gue necesita nuestra Carta Magna.



La diputada Cecilia Soto Gonzalez
(PRD) subrayod que la Constitucion de 1917
es el ejemplo clasico de una Constitucion
originaria, es decir, que se lleva a cabo en
un momento en el cual se da fin a una épo-
ca. El escrito fue una reflexion que intento
imaginar un futuro que aun no existe, apun-
td. Si se compara 1917 con la actualidad,
se observa que en ese entonces habia una
desconfianza hacia el ciudadano. El consti-
tuyente no confiaba en que 50% de la po-
blacion, es decir, las mujeres, pudiera opinar
sobre la Constitucion. Cuando en 1936 se
intentd cambiar y dar el voto a las mujeres,
el argumento fundamental de oposicion
era no vaya a ser que voten por el obispo.
Hoy estamos al reveés, dijo la diputada pe-
rredista, ahora es la ciudadania la que no
confia en la clase politica. Menciond que
en su partido hay coincidencia en que el
cuarto de maquinas de la Constitucion esta
oxidado y que el proximo centenario es la
ocasion propicia para una reflexion profun-
da nacional sobre la necesidad de renovar,
ya gue en 1917 ese 50% de la poblacion
fue ignorado a la hora de hacer las leyes.
Ahora es momento de reflexion y cambio,
de hacer una Constitucion mas pequefa y
Mas concisa, concluyo.

El legislador César Octavio Camacho
Quiroz (PRI) considerd importante que, a
pesar de los ahos de existencia, la Cons-
titucion sigue vigente, pero también es
oportuno renovarla. Estamos, abundo el
legislador, frente a la enorme oportunidad
de demostrar que la politica tiene como
centro al ciudadano considerado indivi-
dual y socialmente. Pensando en ello se
impulsaron las reformas transformadoras
del Pacto por México, las cuales tienen por
objetivo poner al dia regimenes como el de
las telecomunicaciones y la competencia
econdmica, y aprovechar los recursos na-
turales, en especifico el petrdleo, la elec-
tricidad y el gas, para no ser poco o nula-
mente competitivos en un mundo global.

Es importante destacar que el mérito no
es privativo de ningun partido, en especial
por aquello de las restricciones politicas
que la propia Constitucion impone. El reto
contemporaneo es generar un poder me-
nos verticalista y mas horizontal. El hecho
de que hayan surgido tantos organismos
autonomos significa que el poder se ha
democratizado y €so no es ninguna gracia,
es una interpretacion correcta y demanda
ciudadana. Lo que a mi juicio sigue es for-
talecer mas al ciudadano, aseguro.
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La diputada Soralla Bafiuelos de la To-
rre (NA) detalld que el tema de modificar
la Constitucion es apasionante. El docu-
mento formo parte de un encuentro de-
mocratico y plural entre todas las fuerzas,
en su momento pudo establecer con toda
claridad la necesidad de definir el derecho
obrero, la posibilidad de que los campesi-
nos y quienes trabajaban la tierra pudieran
contar con una herramienta juridica que
permitiera hacer cumplir de manera justa
y equitativa ese derecho.

La legisladora opind que la Carta Mag-
na ha cumplido el papel fundamental de
regular la vida de los mexicanos y de las
instituciones, “nuestro sistema juridico
mexicano Nos permite que sea una Cons-
titucion flexible, he ahi que casi 700 refor-
mas Nos permitan hacer una Constitucion
vigente; el problema no es que estemos
regulando continuamente las acciones
cotidianas de los ciudadanos; eso no es
problema. Somos un pais sobrerregulado,
los ciudadanos vivimos bajo el peso de
muchas leyes, no por regular mas significa
gue se va a mejorar el Estado mexicano.
Lo gue necesitamos es lo que llaman los
puristas el principio de conducencia juri-
dica, que los mexicanos nos conduzcamos
dentro del marco de la ley para que sea
vigente el derecho.

“La Constitucion ha cumplido su fun-
cion, la prueba esta en las ultimas 13 refor-
mas estructurales, de las cuales 11 tienen

el caracter constitucional, y han permiti-
do dar vigencia al Estado mexicano vy a
los derechos fundamentales que dejaron
atras el concepto de garantias individuales
en junio del 2011. Desde entonces se han
desarrollado estructuras juridicas para po-
der tener un Estado moderno y actualiza-
do”, puntualizo.

El diputado Jorge Lopez Martin (PAN)
destacd que mas alla de la estructura de
los nueve titulos que estan establecidos
en la Constitucion, de lo que se trata es
de avalar el espiritu de los derechos vy las
garantias individuales de los jovenes, que
tengan la seguridad de que habra libertad
de expresion, y que las nuevas formas de
comunicacion, como las redes sociales,
sirvan de plaza publica en nuestro pais. Se
debe buscar la manera de garantizar a los
mexicanos el derecho al trabajo, la salud
y que todos los acuerdos que se finquen
en la Constitucion correspondan con la
nueva realidad que vive nuestro pais; dejo
muy claro que es la obligacion de los le-
gisladores.

Victor Manuel Sanchez Orozco (MC)
aseverd que su partido no considera ne-
cesaria una nueva Constitucion, “lo que
si necesitamos es terminar con los arre-
glos institucionales que se han hecho, las
complicidades, los circulos de corrupcion
y buscar las leyes reglamentarias que per-
mitan un verdadero cambio en el modelo
de gobierno”.



Rotativa Constituyente
En esta rotativa fue impresa la primera edicion

de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada en el ano de 1917..

La empresa periodistica El Universal dona esta
maaqguina a la LIl Legislatura del H. Congreso de la
Uniodn, para enriquecer el Patrimonio Historico de
la Nacion

Meéxico, D.F. Octubre de 1986.
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Estimd que el problema de la Constitu-
cion es que se hacen cambios, pero no son
aterrizados, no se dan las herramientas para
gue funcionen como deben. El problema es
gue se hacen las reformas con las mejores
intenciones, pero siempre se involucran los
intereses de la clase politica. No se permite
gue los ciudadanos intervengan en revisar
las politicas publicas; solo asi puede existir
un verdadero equilibrio de poderes, afirmo.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia
(Morena) argumento que a 100 anos de la
conformacion de la Constitucion Politica de
Meéxico, se han realizado mas de 693 cam-
bios a su articulado; las garantias individua-
les, los derechos humanos vy la libertad, que
fueron los ejes rectores para conformarla,
estan enla misma situacion de desigualdad
gue en el origen.

La Constitucion Politica

de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 es una
de las mas antiguas en el
Mmundo; se caracterizd por
ser la primera en establecer
derechos sociales

Las multiples reformas han desarticu-
lado el Estado, los tratados internaciona-
les nos ponen por encima del propio tex-
to constitucional. En 1917, la Constitucion
pretendia garantizar el trabajo para todos,
pero hoy vemos una regresion; por ejem-




plo, un trabajador estadounidense puede
ganar mil dolares al dia y por el mismo tra-
Pajo a un mexicano le pagan mil pesos;
en todos los paises las reformas se hacen
para competir con el exterior; en México las
reformas se hacen al revés y se aprecia en
los resultados, hay una crisis de derechos
humanos, seriamos ciegos si no lo recono-
cemos. Hoy, a 100 afnos de la Constitucion,
los legisladores que estamos aqui tenemos
una gran responsabilidad, enfatizo.

Por ultimo, el legislador Hugo Eric Flores
Cervantes (PES) comentd que uno de los
Mas grandes problemas que tenemos con
una Constitucion tan grande como la que
hoy esta vigente, es que hay demasiadas
disposiciones reglamentarias y programas
de gobierno. La Constitucion tiene que im-
pulsar una cultura de legalidad, que todos

respetemos vy, evidentemente, tiene que
estar mezclada con las aspiraciones que
otros tenemos como pais. Cabe sefalar
que la Constitucion de los Estados Unidos
de América, y lo digo con todo respeto, ha
sufrido muy pocas enmiendas, porque en
ese sistema constitucional es reformada
cada aho por la Suprema Corte de Justi-
cia. Los casos que se dan en ese sistema
legal son completamente distintos al nues-
tro, provocan una gran dindmica en la vida
social de los Estados Unidos. En nuestro
sistema hemos intentando aplicar esa di-
namica social sin resultados.

Creo gue nuestra aspiracion debe ser
crear un texto solido, que elimine muchas
disposiciones reglamentarias y que, sobre
todo, se convierta en la ley basica y funda-
mental de nuestro pais, finalizo.
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Rechazo a las politicas antimexicanas de Donald Trump

La Comision Permanente del Congreso de la Unidon aprobd un
acuerdo por el que manifiesta su postura con relacion al presi-
dente electo de los Estados Unidos de Ameérica, Donald Trump.

El presidente de la Mesa Directiva, Edmundo Javier Bolafios
Aguilar, leyo el acuerdo, el cual cita: “La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unidon, manifiesta de manera enérgica
su rechazo alas multiples declaraciones y amenazas hechas por
el presidente electo de los Estados Unidos de América, Donald
Trump, en contra de México y los mexicanos, y se pronuncia por
una relacion bilateral basada en el beneficio, respeto, coopera-
cion, prosperidad, seguridad y desarrollo de ambas naciones”.




Exhorto al Ejecutivo federal a que, a tra-
veés de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
emita un pronunciamiento oficial respecto
de las posturas de politica exterior contra
nuestro pais que ha anunciado el presidente
norteamericano. Asimismo, a disefar y dar
a conocer las estrategias de proteccion del
interés nacional para prevenir las consecuen-
cias de la implementacion de las politicas
antimexicanas anunciadas.

Rechazo, también, la construccion de un
Muro en la frontera entre México y Estados
Unidos y exhorto al Ejecutivo federal a man-
tenerse firme en la oposicion a dicha obra. La
Camara de Diputados hizo suya la decision
de no asignar recurso alguno para su finan-
ciamiento.

La Comision Permanente exigio al gobier-
no de los Estados Unidos el respeto a los
derechos humanos de los mexicanos en esa
nacion, incluido el de la libre disposicion vy
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envio de las remesas sin gravamen alguno;
demando el cumplimiento irrestricto del de-
recho internacional, en particular del dere-
cho humanitario y consular, asi como de los
acuerdos y convenios bilaterales suscritos
por amlbas naciones.

Reclamo el estricto cumplimiento del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Nor-
te y de las reglas del comercio internacional.
Rechazo posiciones unilaterales que desin-
centiven la inversion en México e impacten
negativamente en la relacion bilateral.

Considerd propicio que se restablezca
de manera urgente el didlogo parlamentario
entre México y Estados Unidos, por lo que
exhortd ala Cdmara de Senadores a que, en
el ambito de sus atribuciones constituciona-
les, realice reuniones con los integrantes del
Senado de la Union Americana para desa-
rrollar una agenda bilateral en beneficio de
amlbas naciones.




Asimismo, como presidente de la Co-
mision Permanente exhortd a la Camara
de Diputados a que, en el mismo sentido,
establezca a la brevedad contacto directo
con su contraparte en los Estados Unidos
de América. Lo anterior, para retomar la
proxima reunion interparlamentaria Méxi-
co-Estados Unidos de América de manera
conjunta entre ambas naciones, con el fin
de reforzar el didlogo vy los lazos de amis-
tad y cooperacion.

La Comision Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unidn reiterd su mayor
solidaridad y respaldo a los connacionales
en los Estados Unidos de América; hizo un
llamado a la unidad nacional, a cerrar filas
y a emprender acciones conjuntas para
defender a México y a los mexicanos ante

las amenazas de Donald Trump, sin com-
placencias, con firmeza y “a utilizar nues-
tros mejores recursos con inteligencia para
defender nuestra dignidad, nuestra cultura
y nuestra gente”,

Reunion con funcionarios de gobierno

La Comision Permanente se reunio con
José Antonio Meade Kuribrefa, secretario
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); Pe-
dro Joaquin Coldwell, secretario de Ener-
gia; José Antonio Gonzalez Anaya, director
general de Pemex; Ernesto Nemer Alvarez,
procurador federal del consumidor; Alejan-
dra Palacios Prieto, comisionada presiden-
te de la Comision Federal de Competencia
Econdmica (Cofece), y Guillermo Ignacio



Garcia Alcocer, comisionado presidente de
la Comision Reguladora de Energia (CRE),
quienes explicaron las razones e implica-
ciones del proceso de flexibilizacion de los
mercados de la gasolina y del disel.

José Antonio Meade anuncid que para
este afo el Impuesto Especial sobre Produc-
ciony Servicios (IEPS) por litro de gasolina
pasod de 42 a 36%, al amparo del estimulo
fiscal que dictara el Presidente de la Repu-
blica, justo con el objetivo de atemperar el
incremento que vino de fuera.

Ante diputados y senadores integran-
tes de este organo presidido por el dipu-
tado Javier Bolafios Aguilar, el titular de la
SHCP asegurd que el precio de la gasolina
no subid por la reforma energética ni por
la hacendaria, sino por el alza internacional

del petrdleo y el valor del tipo de cambio
peso-dolar.

En su participacion, el secretario Pedro
Joaqguin Coldwell precisd que se compra
en el exterior 53% de las gasolinas que se
consumen en México y hay atraso en la
capacidad de almacenamiento vy transpor-
te de combustibles frente a la creciente
demanda nacional.

En cuanto a la capacidad de inventarios
dijo que son de un maximo de tres dias
de consumo, 1o que equivale solo a 7% de
la capacidad recomendada internacional-
mente. “Esto es un asunto de seguridad
energética para el pals”.

El director de Pemex, José Antonio
Gonzalez Anaya, reiterd que el abasto de
gasolinas esta completamente garantizado



en el pais; solo hay situacion critica en seis
de 11 mil estaciones de servicio.

En su oportunidad, Guillermo Ignacio
Garcia comentd gque la oportunidad gue
brinda la reforma energética es que lleguen
inversionistas y propongan nuevas rutas
y formas de transportar los combustibles
a las diversas zonas, a fin de optimizar el
proceso y traducirlo en mejoras para el
consumidor.

Por ultimo, Alejandra Palacios Prieto,
titular de Cofece, afirmd gue “la Unica ma-
nera de estabilizar los precios de los com-
bustibles a largo plazo serd mediante la
participacion del mayor niumero de juga-
dores en toda la cadena de valor, desde
el suministro, refinacion, almacenamiento,
distribucion y comercializacion”.

Exhortos

La Comision Permanente exhorto al Ejecu-
tivo federal a que, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, informe a
esta soberania de manera pormenorizada,
en un término de 10 dias, en qué consiste
la metodologia para determinar los precios
Maximos correspondientes a las 83 regiones
al interior de la Republica, y que la explica-
cion se acompafe de la memoria de calculo
especifica de dichos precios maximos.

Se exhortd al Ejecutivo federal a que, a
través de la Secretaria de Energia, presente
un informe detallado de las condiciones en
las que se encuentra la implementacion de
la reforma energética y de la perspectiva de
la misma durante 2017.
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Llamo al Ejecutivo a que, a través de
las autoridades competentes, garantice el
abasto y suministro de los combustibles en
todo el pals; también le pidid que, a través
de la Procuraduria Federal del Consumidor,
continde y, en su caso, fortalezca el opera-
tivo especial de vigilancia en gasolineras,
con la finalidad de evitar y denunciar actos
de especulacion.

Solicitd que, a través de la Procuraduria
General de la Republica, agilice las averi-
guaciones previas gue se hayan iniciado

| por delitos contra la economia publica
sancionados en el articulo 253, fraccion |,
| inciso a, del Codigo Penal Federal.

Exhortd a la Comision Reguladora de

Energia a que haga del conocimiento pu-
blico la ubicacion de los concesionarios por
region, especificando los precios de venta
de los combustibles vigentes, con la finali-
dad de salvaguardar la libre competencia
en beneficio del consumidor.
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Se exhorto al Ejecutivo fede-
ral a que, a traves de la Se-
cretaria de Energia, presente
un informe detallado de las
condiciones en las que se
encuentra la implementa-
cion de la reforma energéeti-
ca y de la perspectiva de la
misma durante 2017

También solicitd a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y a la Comision
Reguladora de Energia que, dentro del am-
bito y en el ejercicio de sus atribuciones,
apliguen el subsidio correspondiente para
homologar el precio de las gasolinas en la
frontera norte del pais, con su referente en
Estados Unidos.

Diputados y senadores llamaron a la Co-
mision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios a que, en el ambito de
sus atribuciones, realice los estudios cienti-
ficos correspondientes a los productos de-
nominados copas menstruales, a intensifi-
car la promocion entre las personas fisicas
y morales para que realicen el tramite de
registro sanitario y, por dltimo, a informar
sobre la situacion que guarda sobre la aler-
ta sanitaria emitida el 3 de febrero de 2016.

Pidio al Servicio de Administracion Tri-
butaria realizar una investigacion del ingre-
so de los productos denominados copas
menstruales al pais en los Ultimos dos afos
y realizar las acciones correspondientes.

Exhortd a la Procuraduria Federal del
Consumidor a gue, en el ambito de sus
atribuciones, realice las verificaciones de
la venta en linea de las denominadas copas
menstruales, a fin de que se cumpla con o
establecido en la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor.



Incremento al precio de la gasolina

Los legisladores integrantes de la Comision
Permanente presentaron diversas iniciati-
vas relacionadas con temas como el IEPS
a gasolinas, disel y liberalizacion de precios
de los combustibles.

La diputada Alejandra Gutiérrez Cam-
pos (PAN) presentd una iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, con el fin de
reducir 50% el Impuesto sobre Produccion
y Servicios aplicado a gasolinas, la cual se
envio a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados.

La legisladora dijo estar en contra del
aumento al precio de las gasolinas y el disel,
porque es un golpe fuerte al bolsillo de las

familias y también a las micro, pequefas
y medianas empresas, |0 que provoca un
efecto inflacionario.

Cristina Ismene Gaytan Hernandez, di-
putada del PRD, propuso reformar y dero-
gar los articulos decimoprimero y decimo-
segundo transitorios de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio Fiscal
2017 para eliminar la disposicion que esta-
blece que durante 2017 y 2018 los precios
al publico de gasolinas y disel se determi-
naran bajo las condiciones del mercado.

La diputada afirmo gue es necesario
actuar en términos legislativos para poner
un alto al gasolinazo y revertir la libera-
cion de precios que se adelantd para este
afo. Se turno a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico de la Cadmara de Dipu-
tados.




TRABAJO EN COMISIONES / ENERO

Fecha

Martes 17

Miércoles 11

Jueves 12

Miércoles 18

Comision

Asuntos Migratorios

Investigadora del funcio-
namiento de los organis-
mos descentralizados vy
empresas de participa-
cion estatal mayoritaria,
en cuanto a operaciones
y contratos de infraes-
tructura y servicios con
particulares

Juventud

Puntos Constitucionales
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Tema

1. Presentacion de resultados del Foro
“Agenda migrante”.

1. Instalacion.

1. Diplomado “Liderazgo y negociacion
politica”.

1. Taller “Reglas de operacion 2017. Se-
desol -Inamuj”.



OTORREPORTAJE

Arte y cultura en San Lazaro

En el marco del Dia Internacional de Conme-
moracion de las Victimas del Holocausto, de-
clarado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la Camara de Diputados monto
una exposicion con obras de las artistas Miriam
Stillman, y Anna Zarnecki, sobrevivientes del
Holocausto y de la guerra de Polonia, respec-
tivamente.
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Racionalidad, austeridad
y.transparencia

El pleno de la Camara de Diputados aprobo la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que establece criterios generales de
responsabilidad hacendaria y finanzas publicas.

Y,

QAMARA DE DIFUTADDS




La Camara de Diputados reformé
el Cédigo Penal Federal que
impone de seis meses a tres anos /,,

1
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Fotografia: flickr.com/photos/erprofe




