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Introduccidén

Con paradoja o sin paradoja la Megalopolis funciona. El reto que enfrenta la evolucién de la Ciudad de
México y los seis estados que la rodean requiere emprender acciones especificas de planeacion. Pues
no debe entenderse tan s6lo como un crecimiento asfaltico._El crecimiento en los Gltimos 20 afios de la
poblacion de los 172 municipios que integran la megalépolis crecié de 50% al 100% sin acciones que
permitieran un desarrollo ordenado.

El origen histérico de nuestras comunidades precisa un tratamiento que considere su dimension
poblacional, su expansion territorial y, especialmente, el manejo de sus recursos naturales
considerando elementos fundamentales como el respeto estético, el sociocultural y el ético, al igual que
el perfil urbano-regional.

El coloquio internacional permitié plantear el problema desde su origen, su evolucién asi como
nuevos retos a los que se enfrenta el crecimiento de las megal6polis que pone en riesgo elementos
indispensables como el agua, el aire y el territorio, factores indispensables en el bienestar de la
poblacién; las propuestas de solucidon que formulan los especialistas son variadas y mdultiples que
coinciden con los grandes retos a los que se enfrentan la megalpolis que exige acciones concretas de
planeacion a partir de este momento para consolidarse en un periodo de 30 afios.

En principio, pensar en un plan de desarrollo urbano a largo plazo para los estados que conforman
la megal6polis con un enfoque integrador e interinstitucional, que establezca reglas de coordinacion de
cohesién social y econ6mica, en un contexto normativo idéneo que fortalezca elementos como la
sostenibilidad ambiental, coordinacion en la planeacién de infraestructura y desarrollo de vivienda, entre
otros, son alternativas que merecen la mayor atencién.

Elementos para entender la megal6polis

Denominamos megalépolis a un proceso complejo de ocupacion sociocultural (en la acepciéon mas
amplia) del territorio, formado histéricamente de manera diacrénica y sincrénica, que contiene por
lo general varias “centralidades” con rango de zonas metropolitanas. Estas aglomeraciones se
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complementan metabdlicamente, pero también se diferencian e incluso tienen impulsos de rechazo.
Al mismo tiempo también se producen metabolismos entre las aglomeraciones urbanas y rurales
como una manifestacion actual de la relacion contraposicién/complementacion y ciudad/campo.®

El fenébmeno megalopolitano no es un territorio absoluto y predefinido; es una construccion
socioespacial que requiere acuerdos y acciones por tema, problema vy territorio. Para su andlisis y
entendimiento pueden considerarse dos ambitos territoriales:

e La region megalopolitana del centro del pais: Que incorpora siete entidades federativas:
Querétaro, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelos, estado de México y la Ciudad de México,
que en conjunto agrupan a 37 millones de habitantes. Su enfoque de planeacién y gestion
corresponde al de planeacion regional (region nodal).

e La megalépolis (metrépoli de metrépolis): Que considera el conjunto de zonas
metropolitanas y aglomeraciones urbanas menores de la regién con fuertes vinculos y flujos.
Su enfoque de planeacion y gestion corresponde al de la planeaciéon urbano-metropolitana.

Cuadro 1. Dimension econémica de la megalopolis

Caracteristicas estructurales de las Problemas de sustentabilidad

megaciudades

Oportunidades de sustentabilidad

Acumulacion de capital,
inversion.

Instituciones de finanzas y
créditos.

Bajo costo de transacciones
econdmicas.

Extension y comprension de
cadenas econdmicas.
Diferenciaciéon econémica por
manufacturas, servicios y
administracion.

Cesantia masiva.

Sector informal muy
desarrollado.

Bajos salarios, explotacion.
Infraestructuras rudimentarias y
rebasadas.

Decaimiento de viviendas y
medios de produccion.
Recorridos muy largos y pérdida
de tiempo entre el hogar y el
lugar de trabajo.

Ingresos promedios mas altos.
Ingresos mas parejos.
Mercados mas equilibrados.
Mayor productividad
Aglomeracién econémica.
Tributacién mas alta, inversiones
del Estado.

Mayor inversién en
infraestructura.

Innovacién técnica y cientifica
Sociedad en transicion.

e Diferenciacion entre trabajadores
y empleados.

. Mayor oferta laboral,
competencia.

e Inflacion del consumo, mayores
exigencias.

e Realimentacion, refuerzo de
tendencias.

Fuente: Ponencia Ursula Oswald Spring, Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de

la megalopolis.

3 Doctora Priscilla Connolly Dietrichsen, profesora-investigadora, titular C, uAM-Azcapotzalco. Ponencia del
Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la megalépolis, realizado 26 y 27 de julio de 2016.
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Cuadro 2. Evolucion demogréfica de la megal6polis

Densidad
o Tasa de crecimiento Incremento o Media
RelslEEi medio anual (%) poblacional SLIEEMIEE Urbana
Zonas (dmu)
metropolitanas

1990 - 2000 - 1990-2010

1990 2000 2000 2010 hab/ha

fﬂ'\é'x‘f'fé Valle de | 15 563 705 | 18,396,677 | 20,081,181 1.69 0.88| 4,517,386| 225 7,854.00 166
ZM Puebla- 1,735,657 | 2,220,533 | 2,734,451 2.49 21| 998794| 365| 2223.00 825
Tlaxcala

ZMde Toluca | 1,061,065| 1,471,146| 1,841,725 3.32 227| 780660| 42.4| 2038.00 66.8
ZM de 549,998 | 753,510| 871,757 3.2 147| 321,759 36.9 964 73.1
Cuernavaca ! ! ! ’ : ! : :
ZMde Pachuca | 276,512| 375,022 512,196 3.09 317| 235684 46| 1,202.00 80.6
Total MCM 19,187,027 | 23,216,888 | 26,041,310 1.92 1.15| 6,854,283 26.3| 14,281.00 93.1

Fuente: Doctor Alfonso Iracheta Cenecorta, ponencia 2° Coloquio Internacional Las Paradojas de la
Megal6polis

En 20 afios las Zonas Metropolitanas de la Region sumaron 6.85 millones de habitantes
destacando el Valle de México con 4.5 millones. En tanto que las que mas crecen demogréficamente
son: Toluca, Pachuca y Puebla-Tlaxcala, implicando una tendencia a la desconcentracion de poblacion.

La poblacion semirrural y rural en la Region Megalopolitana (+- 4 millones) ha decrecido
porcentualmente (1990-2010) de 17 a 15.4 por ciento.

Mesas 1y 2. Enfoques territoriales en la megalopolis

La megaldpolis puede analizarse como un fenémeno de interacciones. Para su entendimiento debe
estudiar la totalidad de relaciones, es decir, las existentes entre los municipios, ciudades pequefias e
incluso pueblos. La importancia de su estudio es determinante para lograr metabolismos de integracién
0 exclusion entre todos los integrantes: desde un individuo hasta los gobiernos. En este sentido, se
establece que la falta de planeacién urbana, el cambio climatico, el incremento de temperatura no
afectara Unicamente a las megaurbes, sino también a las pequefias ciudades y pueblos. Por lo cual, es
necesario implementar politicas que se adapten y atiendan de forma general y particular los fenbmenos
de la region.

La megal6polis debe considerar el rescate y creacion de espacios verdes que puedan contribuir
a la convivencia, a la cohesion social, disminuyendo la privatizacion de espacios e incrementando las
zonas publicas, lo que a su vez puede contribuir a la mitigacion del cambio climatico. El fomento de los
espacios verdes también esta relacionada a una forma de integrar dentro de la megal6polis, una cadena
productiva de forma tal que contribuya a la produccion de alimentos, pues la calidad de los alimentos
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gue consume la poblacién de la megaldpolis influye en la salud de sus habitantes, generando impactos
en el sistema de salud y la calidad de vida de los ciudadanos.

Para entender el fendmeno de la megaldpolis es mas importante entender los flujos de
interaccion, ya sean comerciales o0 humanos que se generan entre ciudades; esto permitird orientar las
politicas publicas entre los gobiernos de la megalépolis, pues con el analisis previo del cdmo se vinculan
ciudades, municipios y pueblos se determinan estrategias para la descentralizacion en la Ciudad de
México (cbmx). El andlisis de flujos e identificacion de potencialidades asiste la integracién entre las
ciudades, municipios y pueblos de la megal6polis.

Si bien es cierto que la megalopolis debe crecer también debe buscar mecanismos para
integrarse a la ruralizacién, pues no debe entenderse Unicamente como un crecimiento asféltico. Por
estas razones es necesario pensar qué tipo de megaldpolis se debe proponer, y en qué medida las
acciones gque actualmente se estan implementando atienden de forma integral, organizada y planificada
las necesidades de la region. Es necesario plantear una megalépolis autosuficiente, capaz de satisfacer
las necesidades de sus habitantes, pero a su vez, capaz de interactuar de acuerdo los ritmos financieros
y econémicos globales.

Pero, ¢los gobiernos cuentan con una estrategia a largo plazo para poder hablar de la
megalbpolis como un solo ente? En este sentido es necesario avanzar en la integracién de un Plan de
Desarrollo Urbano de la Megal6polis, que debe considerar la implementacion de acciones en los siete
estados, capaz de integrar politicas, lograr coordinacion institucional, cohesién social y econémica,
armonizacion juridica y legislativa, cooperacion para la sostenibilidad ambiental, coordinacion en la
planeacion de infraestructura y desarrollo de vivienda, etcétera.

La concepcion doctrinal de la megalépolis no construye en automatico un gobierno
megalopolitano, y no necesariamente es el fin; sin embargo, se debe evaluar la ampliacion de funciones
en los organismos existentes para generar las condiciones de coordinacion y colaboracién
gubernamental. En este sentido, es necesario entender que no todos los fendmenos de las ciudades
deben ser resueltos en el &mbito megalopolitano; de la misma manera, no todas las decisiones que se
adopten en la megalopolis pueden ser replicadas en todos los Estados, pues geograficamente son
distintas, pero si pueden ser complementarias y se deben proponer en sentido de perseguir objetivos
comunes.

Lograr politicas publicas eficientes implica la integracion de la sociedad civil, gobernantes,
instituciones académicas y ciudadanos. En la medida que se integra a toda la sociedad para estudiar y
elaborar diagnésticos, analizar y proponer programas conjuntos, coordinar acciones institucionales y
gubernamentales, se logra cohesionar el interés politico, econémico, social y medioambiental,
generando gobernanza y éxito en la implementacion de las politicas publicas.

La megal6épolis enfrenta un reto institucional gigantesco pues pareciera que grandes
decisiones son contrarias al sentido comun y a lo que han recomendado estudios durante décadas.
Solo a manera de ejemplo:*

4 Doctor Alfonso Iracheta Cenecorta, ponencia del Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la
megalopolis.
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- La Refineria Bicentenario: Caracteriza la permanente contradiccion gubernamental: “es
inviable hacer refinerias y mejor seguir importando combustibles”.

- El aeropuerto de la Ciudad de México: Se desarrollé un sistema regional aeroportuario:
Querétaro, Toluca, Puebla, para finalmente decidir la construccion del “aeropuerto de aeropuertos”
que centralizara las operaciones del centro del pais en una localizacién muy cuestionable.

- Los trenes: Querétaro-DF y Toluca- DF: Sin una estrategia integrada de movilidad, se
proponen dos trenes. PERO: 1. Se cancela el de Querétaro. 2. Se construye el de Toluca al tiempo
gue dos nuevas autopistas competiran con el tren (Toluca-Naucalpan y Toluca-CbmX).

- La Planta de Tratamiento de Agua en Atotonilco de Tula, Hgo.: ¢No resulta mucho
mas adecuado un sistema de recuperacion y reciclamiento del agua en el Valle de México? La planta
de Atotonilco, ¢,se canceld después de millonarias inversiones?

Mesa 3. La geopolitica megalopolitana

El fendmeno megalopolitano debe atender dos ambitos elementales para la gobernanza: el federal y el
regional. Formulado en preguntas: ¢quién gobierna el territorio de la megalépolis en su conjunto?,
jexiste una verdadera gobernanza en el territorio?, ¢se debe implementar un sistema
supragubernamental?

La hiperurbanizacion dentro de la Megal6polis Regiéon Centro no se detiene. Este crecimiento
crea nuevas relaciones con los espacios rurales generando planteamientos del como se relaciona la
ruralidad y semirruralidad con los espacios y ritmos urbanos; es decir, el enfoque crecimiento y
desarrollo debe cambiar pues es preciso atender e integrar la ruralidad y la semirruralidad dejando la
atencion exclusiva de ambito urbano como una idea de zonas asfalticas y con grandes edificios.

Es necesario replantear la concepcion del uso de suelo como plan estratégico en los modelos de
desarrollo, pues al identificar los efectos negativos de un modelo de mercado inmobiliario cerrado, que
genera especulacion y desorden urbano, que evita la disposicion de creacion de suelo para quien mas
lo necesita, limitando el espacio publico, se evidencia la falta de planeacién urbana y la tolerancia a
politicas excluyentes.

La estructuracion de la megalopolis implica un trabajo al interior de las instituciones para
armonizar conceptos e ideas que generan consenso en la concepcién y construccion del fenémeno,
con lo cual se lograria homogenizar ideas y actualizar los criterios de generacién y manejo de datos e
informacion de las ciudades, estados y de la megaldpolis, pues actualmente no existe armonizacion de
conceptos tanto en la legislacion y en las mediciones que realizan las instituciones como es el caso del
INEGI y el Coneval.

La ciudad se debe pensar. Los formadores de politicas deben estudiar los procesos urbanos en
otras partes del mundo, de lo cual se puede identificar oportunidades y fallas que permitan disefiar
politicas de desarrollo urbano.

La ampliacién y desarrollo de la megaldpolis implica la destruccion de zonas boscosas o0 zonas
histéricas. Considerando estos elementos: ¢, dénde y como se debe construir? Por ello se requiere crear
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un Plan de Desarrollo Urbano Social para una megal6polis, pero ademas, es necesario armonizar las
politicas que comparten territorio.

La realidad es que no se pueden resolver todos los problemas de las sociedades a través de la
planeacion de las ciudades. La imaginacion toma un relevante papel ya que es necesario prever en
qué se transforman los espacios, las sociedades, las instituciones y el gobierno.

El rescate y atencidén de cuencas y rios debe entenderse desde el &mbito de la megaldpolis, pues
la contaminacion de éstos puede afectar a varios estados. En las politicas ambientales es necesario
preservar las areas de valor ambiental, aclarando que la megaldpolis no es sinbnimo de crecimiento
urbano, es decir, la megaldpolis debe integrarse en los dmbitos semirrurales y rurales. Las politicas
publicas de la megaldpolis tienen que reflejar una integracion con lo agrario, otorgando espacios a las
comunidades indigenas; previendo zonas que sirvan como reguladores de agua, estableciendo
medidas obligatorias e interestatales para mejorar la calidad del aire.

Se ha identificado que existe una gran desigualdad en el &mbito metropolitano y megalopolitano,
es decir, coexisten fendmenos superpuestos que van desde la existencia de un municipio con un déficit
de servicios y calidad de vida, hasta la coexistencia con un municipio que cuenta con todos los servicios
y tiene una alta de calidad de vida.

Mesas 4y 5. El dossier del medio ambiente

Los sistemas politicos tradicionales no atienden ni entienden los retos de la megal6polis, por lo que es
necesario concebir nuevos sistemas de gobierno ya que inmersos en la participacion ciudadana se han
generado fendmenos de actuacion que van creando modelos ciudadania como los modelos de
participaciébn ambiental, creando normas universales que dan direccion social y gubernamental, que
promueven el cuidado de los bienes colectivos.

En la megaldpolis se han identificado estos conflictos:®

=

Urbanizacién caotica

Crecimiento poblacional e inmigracién

Degradacion ambiental y desastres

Carencia de agua

Falta de reservas territoriales urbanas populares

Carencia de mecanismos de negociacion

Politica autoritaria y represion de inconformes

Débil seguridad humana y falta de respeto a sus derechos humanos
Corrupcion e ingobernabilidad.

©oNoGhA®DN

5 Doctora Ursula Oswald Spring, investigadora titular C, CRIM/UNAM, ponencia en el Segundo Coloquio
Internacional Las paradojas de la megaldpolis, realizado los dias 26 y 27 de julio de 2016.
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Cuadro 3. Dimension ecoldgica megalopolitana

Caracteristicas estructurales

de las megaciudades

Problemas de sustentabilidad

Oportunidades de
sustentabilidad

Mayor resistencia a

perturbaciones ambientales.

Dependencia de corredores
de abastecimiento (energia,

Contaminacién atmosférica.
Falta de higiene, riesgo de
epidemias.

Mancha urbana, desgaste

Consumo mas eficiente de
recursos.

Menor consumo de espacio
por persona.

recursos, flujos de del paisaje. Legislacion ambiental,
suministros). Ruido. planeacion.
Centro/periferia, Islas de calor, clima urbano. Reciclado de recursos y
ciudad/suburbios. e  Contaminacion del agua. energia.
e Problemas de basura, e Terciarizacion e informatica
desechos toxicos. en la economia favorece al
ambiente.

o Enfermedades respiratorias,
etc. e  Creacion de espacios para el
e Potencial de desastres tiempo libre por conversién
(sismos, deslaves). de anteriores instalaciones
industriales.

Fuente: Ursula Oswald Spring, ponencia en el Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la
megaldpolis.

Los sistemas de gobierno deben incluir plataformas para una amplia participacion ciudadana que
deben ir mas alla de las votaciones; es decir, se debe concertar derechos y obligaciones mediante el
establecimiento de procesos participativos. No se puede mejorar la calidad de vida sin que concertar
un equilibrio ambiental, econémico, social y desarrollo urbano.

Los problemas que enfrenta la megal6polis Unicamente se pueden resolver desde el &mbito de
la gobernanza participativa. La ciudadania no puede ser un espectador pues desde ese punto de vista
no se cambia la cultura o los habitos. Para que las politicas publicas sean efectivas es necesario
establecer los mecanismos de participacion que permitan la integracion social, para lograr gobernanza,
ya gque en la medida en que una sociedad se integra en las politicas publicas, éstas tienen éxito.

El empoderamiento de la ciudadania implica identificar qué mecanismos existen para la
integracion de la participacion ciudadana a nivel institucional. Al contar con plataformas y sistemas de
participacién ciudadana a nivel institucional, los ciudadanos podrian evolucionar sus formas de
organizacion, por ejemplo, pasar de mecanismos informales como las marchas —que ademas de ser
obsoletas generan clientelismo politico que evita resolver conflictos—, asi como la aplicacién de
programas que atiendan la problematicas de la metrépolis y la megalépolis.

Los fenébmenos que no son atendidos en la megalépolis crean vacios legales que debilitan la
gobernanza dentro de los territorios, pues los habitantes o los grupos de poder imponen sus costumbres
o ley propia, e incluso se llega a caer en acciones ridiculas. Como ejemplo se encuentra la propuesta
de instalacion de la rueda de la fortuna en el bosque de Chapultepec, donde el gobierno argumenté
gue para su instalacion emplearia un area destinada a bosque pero que estaba deforestada, por lo que
los ciudadanos enfrentaron criticas y hostigamiento por manifestar sus intenciones de reforestar el area,
es decir, un area que debia reforestar el gobierno, y que no lo habia hecho, pero ademas pretendia
darle un uso distinto.
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Tenemos un modelo de metabolismo urbano centralista que genera contaminacion, escasez y
violencia.

Esquema 1. Modelo de metabolismo urbano

Vulnerabilidad ambiental

¥ ¥

> Variabilidad >|Perdida de fertilidad Perdida de servicios
climatica, sequias e de suelo, erosiony | ecosistemicos y
inundaciones < desertificacion  |€ biodiversidad

N A

-Desastres
-Migracion socio-ambiental

-Conflictos por recursos \

A4

Contaminacion y
escasez del agua |

\/

Consumismo, Presion

GEl, desechos demogrdfica
-Violencia, conflictos étnicos, politicos
-Urbanizacion, modernizacion
insustentable
-Desastres socio-ecolégicos
-Crisis econémica
-vulnerabilidad de género

Abatimiento, acuiferos, > alimentos chatarra >[ Desigualdad, género, > Pobreza, miseria,
privatizacion, salud < obesidad, desnutricion < jovenes, discriminacion | g inseguridad

T i

Vulnerabilidad social

/

Fuente: Ursula Oswald Spring, ponencia del Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la
Megaldpolis.

En la megaldpolis se registran diferentes tipos de contaminacion: visual, auditiva, atmosférica,
luminica, del suelo, entre otras, que influyen en la convivencia diaria de sus habitantes. Los problemas
de contaminacién se reflejan en la neurosis de automovilistas en las urbes y en la conformacion de
sociedades conflictivas.

Los desastres naturales, todos, son humanamente construidos por la falta de planeacion. En este
sentido los riesgos se pueden disminuir en la medida que se aplican criterios de organizacion y
planeacion. Es necesario dejar de atender Unicamente el interés econdmico, y precisa poner al ser
humano en el centro para lograr el equilibrio ambiental y de desarrollo urbano.

La violencia hidrica se construye no sélo con la lucha hombre a hombre; implica violencia
estructural, es decir, se construyen vulnerabilidades para poder conflagrar el despojo. Se construyen
relaciones violentas, se construye exclusién y pobreza. Actualmente existen mecanismos con los
cuales se puede mitigar esta violencia hidrica y generar caminos hacia la sustentabilidad, existen
diversas propuestas que se pueden llevar a cabo como es la recarga de mantos acuiferos, pues existe
la tecnologia y el recurso para hacerlo.
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El agua tiene una naturaleza social, pues supone que se debe construir normatividad para su
uso; sin embargo, observamos la incapacidad de poder otorgar el derecho al agua de la misma manera
para todos. Cuando no somos capaces de brindar en el mismo grado acceso generalizado al agua,
entonces estamos hablando de violencia de agua, pues el acceso al agua se subordina a decisiones
politicas, intereses econdémicos e intereses clasistas.

Esquema 2. Servicio del agua

Situacioén del servicio de agua
201 0 Tandeo
sz Diario
| m— 15%
i } Tandeo
Semanal
10%
' Buen ,
Servgcio ) ‘{Enmascarante
1% Calidad
Regular
\ 4%
Con Planta
Potabilizadora
(Sobre-explotacion) 9%
15% 12

Fuente: Doctora Karina Kléster, ponencia del Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la megalépolis.

La incapacidad de entender o resolver los problemas dicotdmicos, centro-periferia, que enfrenta
la megaldpolis, construye la otredad, es decir, los excluidos. Se debe considerar una politica de forma
transversal; transversalizar el agua para lograr el uso racional y ponerla al alcance de todos.

Es posible pensar en una violencia hidrica debido a la naturaleza social del agua, ya que la
destruccion constante de fuentes de agua, la enajenacion de las fuentes de agua, y la subordinacion
politica para la construcciéon de un poder de dominio, son formas violentas de reproduccién del
sistema.®

Los riesgos sociohidrolégicos son de tres tipos: inundaciones, salud y escasez de agua. Pero,
¢,como orientar la inversion de las megal6polis de forma tal que pueda ser retribuida la cantidad de
inversion para disminuir estos riesgos sociohidroldgicos? El proceso de toma de decisiones modifica el
entorno, la resiliencia no es una constante y cambia, lo que va a modificar los resultados de todo
fendmeno de la megal6polis. En este sentido, es necesario invertir recursos de largo alcance bajo un
esquema de planeacién y organizacion para mitigar los riesgos en las ciudades, pero que ademas
atiendan de forma integral los problemas, para que no se desperdicien los recursos en acciones que
atiendan de forma aislada o individualizada los fenémenos.

6 Doctora Karina Kléster, ponencia del Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la megalépalis.
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La vulnerabilidad a desastres naturales no es exclusiva de zonas ricas o populares, pues zonas
marginadas pueden enfrentar riesgos a inundacion y zonas de pobreza a enfermedades, etcétera. Los
riesgos a desastres deben cohesionar el interés de todos los ciudadanos y 6rdenes de gobierno en la
megalopolis.

Mesa 6. El desarrollo social: ¢oportunidades para quién? (mesa de dialogo 1)

No es facil entender el fendbmeno megalopolitano, sobre todo si se le quiere estudiar desde el
crecimiento e incremento de las clases medias, lo que tiene implicaciones en los comportamientos de
las personas tales como sus hébitos de consumo y estilos de vida, que revolucionan la demanda de
productos y servicios que finalmente maodifican la cultura originaria y generan gentrificaciéon en las
comunidades.

La pérdida de valor social como principio para otorgar usos de suelo es un factor determinante
en quienes habitan los espacios, ¢ quiénes son los expulsados? y ¢ cudles son las condiciones en las
gue se generan estos procesos? Los espacios cambian, el valor del suelo cambia, los habitantes
cambian y se generan desigualdades en el acceso a servicios.

Las politicas publicas y el funcionamiento del mercado de suelos cuyas acciones se caracterizan
por depreciar o apreciar el valor de una zona de acuerdo a la conveniencia de los intereses econémicos,
dejando de lado la importancia del interés social y humano. En este sentido hay que alinear los intereses
economicos, politicos y sociales, pues de otra forma se generan fendbmenos con efectos negativos para
los entornos y que tienen origen en la exclusion de los ciudadanos en el disefio e implementacion de
politicas publicas.

Es importante sefialar que todos los sectores de la sociedad estdn de acuerdo en que son
necesarias las inversiones privadas en la ciudad; sin embargo, esto exige un margen de acumulacion
y las ganancias que se buscan son cada vez mas altas. En estas condiciones, los margenes de utilidad
para el estado o beneficios para los residentes de una zona son cada vez mas pequefios o incluso
nulos; cuando la utilidad en los procesos inmobiliarios son muy altos y los desarrolladores obtienen
enormes ganancias.

A nivel mundial existe una explosién gentrificadora que crea deterioro de las infraestructuras
urbanas, pues los espacios que no son de interés para el desarrollo se van quedando rezagadas, y se
entretejen a lado de torres lujosas, dejando residuos de subdesarrollo y desigualdad, pues los barrios
deben enfrentar carencia de servicios e incremento en sus costos, clasificacién social, que deriva en
exclusién y finalmente en su expulsion.

Pero los procesos de gentrificacion y expulsion estan directamente asociados a la acumulacion
privada del valor de uso de suelo. Vale la pena sefalar que los procesos acumulativos de valor del
suelo funcionan en beneficio del desarrollo inmobiliario, pues el valor del suelo se incrementa hasta
gue llega la inversion privada. Esta dinamica de seleccion en el valor de los usos de suelo se logra con
la anuencia o amparo de los gobiernos, pues la inversién en infraestructura urbana genera valor de los
espacios privados que anteriormente no gozaban de esos servicios.
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El fendmeno de la hipervalorizacion inmobiliaria en zonas de la megal6polis son mercados cada
vez mas lucrativos. Los financiamientos para adquirir una propiedad implican endeudamientos de la
sociedad que pueden llegar a ser peligrosos, considerando el hecho de existe una sobrevaloracion de
los inmuebles, lo que ocasiona una burbuja inmobiliaria que eventualmente también podria generar
problemas del orden financiero.

Para el adecuado crecimiento de la sociedad es necesario crear colectivos; necesita fortalecer
sus barrios a través de mecanismos de organizacidon que generen valor social en espacios publicos,
generando inclusion e igualdad, pues la megal6polis funcionard mejor en la medida que su metabolismo
funcione y sea provechoso para todos.

Las ciudades en la megal6polis delimitan algo més que su territorio, por lo que es necesario tener
en cuenta que la gentrificacion dibuja fronteras en donde debe existir cooperacion y
complementariedad. En este sentido, la megal6polis debe pensar y replantear sus modos de producir,
para lo cual se pueden crear polos de desarrollo en las periferias de las ciudades, que aprovechen el
recurso humano de la zona, aportando bienes o servicios a la ciudad.

Los asentamientos irregulares con frecuencia son considerados econdémicamente vibrantes.
Actualmente se considera que 85% de la generacién de oportunidades de empleo en el mundo
ocurren en la economia informal. ONU-HABITAT estima que para 2030 el 40% de la poblacién mundial
habitara en barrios marginales de alta deficiencia en servicios e infraestructuras, muchos de ellos
en estado de irregularidad y vulnerables ante diversos tipos de riesgos.’

En estas zonas periféricas se pueden desarrollar sistemas de reciclaje, produccién de alimentos,
instalacion de industrias que retroalimenten a la propia megaurbe, buscando la creaciéon de un
encadenamiento productivo, bajo una visiéon de la organizacién y planeacién de la infraestructura,
movilidad y transporte, creando mejores condiciones laborales que se traduzcan en mejor nivel de vida.

Cuadro 4. Crecimiento de asentamientos irregulares o informales a nivel global

1993 651 millones de habitantes
2000 760 millones de habitantes
2014 863 millones de habitantes

Fuente: Doctora Elena Tudela Rivadeneyra. ponencia del Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la
megaldpolis.

La megalépolis debe concebir la inclusién de modelos urbanos arquitectdnicos estratégicos que
puedan crear cohesion social y elevar la calidad de vida de las personas. Se debe desarrollar
infraestructura de multiples usos y escala media, que no solo provee un servicio, sino que pueda
promover cohesion e involucramiento de sociedades que puedan ir cambiando su entorno.

7 Doctora Elena Tudela Rivadeneyra, ponencia del Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la
megalopolis.
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Es de vital importancia cambiar los enfoques por los cuales se negocia la ocupacion del suelo de
conservacion en las ciudades vy territorios de la megalopolis. Es necesario transmutar el interés
econdmico al interés humano, que finalmente debe ser de interés social generalizado.

Cuadro 5. Algunas de las practicas vigentes en la gestion del espacio urbano

¢ Manipulacién sistematica de los reglamentos segun las relaciones de fuerza en el
momento y para fines distintos a los del interés publico (usos de suelo).

e Omisién, elusion, manipulacién y negociacién de las normas en caso de conflictos
entre particulares.

¢ Impunidad y tolerancia de las infracciones menores, discrecionalidad y arbitrariedad.

e Creacion de grupos corporativos y clientelares como estrategia de control de los
sectores populares.

e Aprovechamiento de los vacios normativos para fines particulares (“mas vale pedir
perdén que pedir permiso”).

Fuente: Doctora Angela Giglia Ciotta, ponencia del Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la Megaldpolis.

“Esta crisis del orden reglamentario afecta la habitabilidad y la seguridad del espacio publico,
disminuye la calidad de vida de todos los habitantes de la megal6polis.™

Cuando la gentrificacién se presenta en las sociedades se pueden identificar fendmenos de
violencia en las periferias de las megaurbes, que se inicia desde edades tempranas. La carencia de
oportunidades provoca que los jévenes sean los principales afectados por los fendmenos de violencia
gue evidencia la falta de identificacion de estos grupos con la sociedad y su entorno.

Asi los jévenes se aislan de la sociedad en general, pero se integran a grupos delincuenciales o
bandas, fendmeno al que el gobierno ha reaccionado con acciones aisladas. Sin que el gobierno logre
identificar qué debe hacer con ellos, pero los jovenes si saben qué hacer con la sociedad y salen a
expresar su exclusion y represion a las calles de la ciudad, y se expresan a través del graffiti o de
manera informal puesto que no existen sistemas o mecanismos de vinculacion de los jévenes con las
instituciones. Por ello, urge entender que la solucién a estos fendmenos debe planearse desde la
inclusion de los propios jovenes para generar soluciones, es decir, los mismos jovenes se deben
considerar como la base tedrica e ideologica para la construccién de espacios y mecanismos
generadores de inclusion, expresion y aceptacion; y no como un programa social al cual los jovenes se
tienen que adaptar para encajar en una vision de adultos queriendo direccionar su naturaleza.

8 Doctora Angela Giglia Ciotta, ponencia del Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la megalopoli
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Mesa 7. El desarrollo social: ¢oportunidades para quién? (mesa de dialogo 2)

Sustento

La casa progresiva tiene la bondad de poder
apoyar de manera econdémica a sus habitantes en
dos fases:

Talleres mecanicos o locales comerciales que se
consolidan al frente del predio durante la fase de
expansion.

Después de 30-40 afios, la mayoria de los
familiares han abandonado la casa y los nicleos
habitacionales pueden ser rentados a gente del
exterior.

Crecimiento econémico

El crecimiento econémico esta ligado al

Los especialistas explican el modelo de crecimiento
habitacional con base en la familia extendida y la casa progresiva.
Con un estudio realizado en Ciudad Nezahualcdyotl comprobaron
gue los patrones de crecimiento familiar estan ligados al crecimiento

de la casa.?

El andlisis parte de la evolucion fisica, la morfologia y el
patio como un espacio muy importante considerado el centro
neuralgico de la casa, por su calidad polivalente y umbral entre

crecimiento de la familia; Entre mas miembros, mas o publico y privado a partir del cual inicia el crecimiento de la

oportunidades de contribuir al crecimiento de la

casa.
casa.
+hy Su estud_io incorpora el origen y ubicacion del inmueple,
la etapa evolutiva de la casa, niveles, morfologia, espacios,
\ asi como el nacleo familiar sus integrantes, el proceso de
migracién y sus generaciones.

@ Explica que los espacios habitados y la conectividad
entre ellos crean una relacién de privacidad e intimidad de
cada nucleo familiar integrado y que el crecimiento econémico

m —de los integrantes- esta ligado el crecimiento de la familia que
m contribuye al crecimiento de la casa.
M +3

La familia extendida colabora en la construccién de la &
casa progresiva que genera oportunidades de sustento U
adicionales con la adaptacién a locales comerciales o o b= LG R
espacios habitacionales que pueden ser rentados. ew_.'"" . J ‘

Concluye una nueva categorizacion de las familias no s ] otf® Y P
s6lo a partir de ndcleos familiares sino como familia [
extendida y, como respuesta, estas necesidades de vivienda eah W B e o & & &
proponen crear instrumentos financieros o programas de 2 ©
apoyo especificos y modificar las politicas de construccion @ B gl il

de vivienda.

GRAFICAS DE ESPACIOS

9 Ricardo Nurko, Facultad de Arquitectura (UNAM), “La casa progresiva y la familia extendida como sustento”,
ponencia presentada en la Mesa 7, 26 de julio de 2016.
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La exposicion de la doctora Ruth Pérez, denominada “La motorizacion de las ciudades y su
impacto sobre el caminar™? se bas6 en datos empiricos registrados durante 2014 en varios cruces del
Distrito Federal y el Estado de México. Constituye un andlisis de las formas en que los peatones se
enfrentan a un entorno hostil y adverso; sin embargo desarrollan estrategias para desafiar obstaculos
de una infraestructura y cultura vial adversos.

Diapositivas 1y 2

Experiencia del caminar:
reflexiones basadas en datos empiricos, 2014

Experiencia del caminar en una
ciudad motorizada

En una ciudad disefada para facilitar el uso del automdvil transporte
motorizado ¢ cudl es la experiencia que tienen |as personas del caminar?

+  iComo se adaptan los peatones al entorno, como se ajustan a las reglasy
normas establecidas para la circulacion vehicular?

Analizar |a formas en que los peatones se
enfrentan a un entomno hostil y adverso y se
adaptan a &l desarrollando  diferentes
gstrateglas que les permiten desafiar los
obstaculos que se presentan en su caming.

Comparando el comportamiento de un grupo de peatones antes de cruzar la calle (en Europay
en México) demuestra que los primeros se muestran pacientes y atentos a la sefial del semaforo,
mientras que en nuestra ciudad, la actitud de los peatones es activa y en estado de alerta esperando
el momento oportuno de cruzar la calle corriendo.

Diapositiva 3
Explica también la relacion entre la calidad del cruce
. y la actitud del peaton; demuestra que frente al peor disefio
Espera y toma de dec1§|on. en infraestructura hay un nmero mayor de peatones que
aprovechar la oportunidad cruzan corriendo, solos o en pareja —se conozcan o no—

y la tendencia a formar grupos de peatones para cruzar

Los peatones observados (4482) esperan :
Ju ntos.

en promedio 25 segundos antes de cruzar
la calle

Las variables en la experiencia del caminar en una
ciudad motorizada es la adaptacion de las personas a las
normas de la circulacién vehicular en un entorno hostil y
adverso; la interacciéon de los peatones entre si, la
tendencia a protegerse entre ellos, negociar el cruce con
una comunicacion no verbal con los conductores si el
seméaforo no funciona.

£Qué pasa durante ese lapso
de tiempo?

« Se presta atencion en la circulacion
vehicular y no en el semaforo

« Espera no pasiva, sino activa: los
peatones se mantienen en estado de =
alerta, esperan el momento :
oportuno para poder cruzar.

10 Docta Ruth Pérez, “La motorizacién de las ciudades y su impacto sobre el caminar”, ponencia presentada el 26
de julio de 2016.
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Diapositiva 4

Acelerar el pasoy correr

14.3% de los peatones corren para cruzar la calle

Con ello la doctora Ruth Pérez demuestra que la prioridad de paso no es un derecho para los
peatones ya que asumen comportamientos de riesgo: estado de alerta, correr, torear los carros
transgredir la norma, en un entorno poco favorable para la tranquilidad y seguridad del peaton vy el
disefio de los cruces peatonales, la infraestructuray las violaciones constantes al reglamento de transito
no garantizan la integridad fisica de los peatones y del paseante.

Diapositiva 5

Cruce de calle

o Lasdinamicas que se observan en un cruce
son reveladoras de un tipo de ciudad que
prioriza el transporte motorizado y que tiende a
relegar el peaton a un plane secundario.

o Espacio publico disputado, es el espacioc por
excelencia en donde se expresan y materializan
las relaciones entre peatones (+ vulnerables) y
conductores y en donde se observan las
relaciones de fuerza entre ambos actores

Hipotesis: El comportamiento adoptado por los
peatones al memento de cruzar la calle es
revelador del grado de dificultad del cruce y nos _
indica el lugar que se |e atribuye al peatdn en la
ciudad.
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Diapositiva 6

La ciudad motorizada genera un sentimiento de

inseguridad
) Principales motivos por los cuales se  Porcentaje
2% de las personas se sienten sienten inseguras (opcidn miltiple)

INSEGURAS al cruzar la calle Los vehiculos no dan el paso 25.7%
[calificacidn: 13 5]. Los coches van demasiado rapido 22.1%
Mo funciona el semaforo 83%

Ma hay semdfara 3%

Sertimiento de seguridad al Y

cruzar la calls Los wehiculos se pasan el alto 7.3%

" El semiforo no da tiempo para cruzar 6.5%

30% Desarden del transparte puiblico 4.3%
Ma hay paso peatonal 2.5%

16% Wuelta continua a la derecha 1.7%

wn Metrobds es peligroso 1.4%

ot Ak e IR i Autos se paran encima del paso 1%

% = peatonal

— Muchos aubos 1%

1 2 3 4 5 & 7 B 9 10 Mo hay gente 1%
Muy insagura Asaltos 0.4%

Muy seguro Vallas/barandales 0.4%

Falta de visibilidad 0.4%

Diapositiva 7

Ciudad motorizada:
responsabiliza al peaton

¢Por qué ocurren los Porcent 539%
atropellamientos? aje i
Porque el peatdn cruza por donde no debe 32% <= El peatﬂn: el
Porgue los vehiculos van demasiada rapida 11% 5 . |
Porgue el peatdn no usa los puentes peatonales 10% o<+~ principa
Porque los wehiculos no le dan la prioridad al peatdn a9% I’ESF.‘JD nsa b |E
Porgue el peatdn s& pasa el semdforo mojo 9% <+

Porgue los conductores de yvehiculas noven a los 2%

peatones

Porque los wehiculos no respetan los altos A%

Falta de educacion vial %

Peatdn anda con el celular 1% +

Priza del peatdn 1% i

Conducir hablando por celular 1%

org B%

TOTAL 100%

Las alternativas que propone la expositora consisten en fortalecer el Programa de Impulso a la
Movilidad Urbana y sugiere destinar 200 millones de pesos al PIMU para atender los rezagos en materia
de movilidad urbana no motorizada con el objetivo de proteger la seguridad del peatén.
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Ya en otra ponencia el doctor José Antonio Rosique demuestra con “La ingobernable megalopolis:
entre marginacion y gentrificaciéon” que las tendencias de patrimonializacion, museificacion, fachadismo
y turistificacién han influido en el Centro Histérico.!!

El origen y desarrollo de la Ciudad de México a partir de la estructura de la isla de Tenochtitlan,
su evolucién al Zocalo en la etapa de la Colonia, el disefio del Centro Historico durante la Independencia
hasta la época de la Revolucion, asi como la pérdida del aura benjamina del Centro Histérico como
resultado de los terremotos de 1985, las tendencias de la modernizacién, la llegada del automdvil, la
construcciéon de nuevos edificios y la invasion del espacio histérico con franquicias mundiales
(Starbucks Coffee, p. ejm).

Diapositiva 8

TENOCHTITLAN: ORIGEN Y DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO

11 Doctor José Antonio Rosique, Universidad Auténoma Metropolitana, ponencia “La ingobernable megal6polis:
entre marginacion y gentrificacion”, dictada el 26 de julio de 2016. /)
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Sinecismo: aglomeracion en el espacio percibido, concebido y vivido. Henri Lefébvre (1974)
“Cada sociedad produce su espacio (...) los lugares se yuxtaponen solamente en el espacio social, en
contraste con lo que sucede en el espacio naturaleza; se intercalan se superponen y a veces colisionan”.

FIRaEnd

Zécalo del siglo XVIII

NI TR

Diapositiva 10

CENTRO HISTORICO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD (UNESCO, 1987)

de sus principlosy objetivos quedara a salvo de las moralinas que promueven el
is 3610 por patri iales. 0 culturales. o estéticas. o | A
legitimas pero insuficientes sise plantean por sep desde un Mo que todo fo
pervierte y desgasta™ Jaime Francisco Irigoyen Castilio (2013)
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Diapositiva 11

LOS SOPORTE MATERIALES DE LOS CENTROS HISTORICOS

Los soportes materiales de los aparatos de Estado capitalista demandan una renovacién que
implica destruccion masiva para acumular sobre nuevas bases creando una nueva centralidad. Los
centros historicos aparecen como un producto histérico acumulativo de la concentracion ¥
centralizaciéon de un lugar de la ciudad con maultiples elementos de vida social y soportes

materiales especificos. Emilio Pradilla Cobos (1984)

Cambio de pisos en calles

Demuestra que el patrimonio cultural, arquitecténico y cientifico del Centro Histérico se ha visto
afectado por los aparatos del Estado capitalista en la formula Gobierno-Fundacién Slim, que al amparo

de la “remodelacidon” credé una nueva centralidad.

Diapositiva 12

PATRIMONIO Y PATRIMONIALIZACION

*(....) el valor dnico de 1a auténtica obra artistica se funda en el ritual en el que tuvo su
primer y original valor dtil. Dicha fundamentacion estard todo 1o mediada que se
quieva, pero incluso en las formas mas profanas del servicio a la belleza, resulta
perceptible en cuanto ritual secularizado. * Walter Benjamin.

Estatua de
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Diapositiva 13

TURISTIFICACION Y MUSEIFICACION DEL CENTRO HISTORICO

Diapositiva 14

FACHADISMO, HOMEGENEIZACION Y CLONACION DEL CENTRO HISTORICO

McDonalds

e mdsndscnrmessnon

| L

Concluye que la restauracion sin control del Centro Histérico afectd los antecedentes
prehispanicos, su “aura benjamina”; la accion de patrimonializar al maximo, rechaza y niega la vida
urbana real que refuerza el tejido social, pero atrae mas visitantes. Por otro lado, los empresarios
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demandan mayor seguridad, movilidad y control de las calles. Finalmente considera que cerrar el
Zocalo al automovil demanda una vision integral de movilidad para la megal6polis en conjunto.

Mesa 8. ,Como se gobierna la megaldpolis?

La mayoria de las ciudades han disminuido sus ritmos de crecimiento en comparacién con los
registrados en el siglo XIX; sin embargo, su crecimiento actual plantea retos, y es necesario observar
de qué manera las economias locales reaccionan a los impactos globales.

Las megalopolis son las grandes generadoras de renta, y sus dindmicas necesitan el
establecimiento de servicios avanzados y especializados en el ambito financiero, alimentario, de
transporte, entre otros.

En términos de gobernanza y fortaleza de los gobiernos, el estado moderno, el gobierno protege
a los ciudadanos de riegos que se ocasionan o generan dentro de las sociedades; sin embargo, en
México ha prevalecido un clima de desconfianza hacia los policias, pues se han caracterizado por actos
de corrupcién, esto a su vez ha derivado en la militarizacion de las calles y la criminalizaciéon de
fendmenos sociales, lo que evidentemente disminuye el ejercicio de la democracia.

La espiral de violencia que se vive en México provoca que las personas busquen proteccion en
otros sectores o grupos, fuera del orden institucional. Esta blsqueda de proteccion es empleada por la
sociedad como estrategia para enfrentar un medio hostil, y es reflejo de un Estado que no puede ofrecer
los niveles minimos de seguridad.

El desorden que domina en el espacio publico urbano no se debe a una ausencia de reglas, sino a la
vigencia de otras reglas, distintas de las reglas escritas. Estas otras reglas permiten entender lo que
sucede en el espacio publico, sus usos més comunes, sus condiciones fisicas y su manera de
funcionar.!?

El fendmeno de la violencia se ha incrementado por no ser atendido desde sus origenes, lo que
lleva a plantear, ¢qué y a quiénes se protege con las politicas publicas?; ¢,se atiende el interés de la
sociedad?, ¢ el interés politico o el econémico? En este sentido, el incumplimiento al acceso de plenos
derechos sociales, y el incumplimiento a las leyes evita que la sociedad tenga confianza en el Estado.

El replanteamiento de la creacion de espacios publicos es fundamental para ganar terreno a la
delincuencia y disminuir riegos, pues los vacios de autoridad o de aprovechamiento publico, son
ocupados por entes o figuras informales o delincuenciales. Entonces al generar espacios publicos bien
disefiados se genera inclusion, generando seguridad, cohesion e integracion megalopolitana.

Actualmente la megalépolis no se gobierna sencillamente porgue no existen los mecanismos
juridicos y de coordinacion institucional que pueda garantizar una gobernanza megalopolitana. El hecho
es que existe una interdependencia entre los estados, que se comprueban con el simple hecho de que
50% de los usuarios del Metro, asi como estudiantes de escuelas en la cbmx provienen del Estado de
México, lo que ejemplifica la interdependencia que existe tan sélo entre estos dos estados.

12 Doctora Angela Giglia Ciotta, ponencia del Segundo Coloquio Internacional Las paradojas de la megal6poli
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La interdependencia entre estados es un punto de reflexion obligado para los gobernantes, pues
los paradigmas de hacer politica en la megalépolis deben cambiar ya que es insostenible creer que
posturas politicas se antepongan al bienestar de los habitantes de la megal6polis.

Una de las propuestas viables para integrar y coordinar acciones en la megalopolis es la creacion
de un Consejo Megalopolitano, es decir, sin crear mas instituciones, fusionar e incrementar atribuciones
de los organismos ya existentes para que puedan atender de forma integral los fendmenos de la
megalbpolis. Este érgano megalopolitano debe ser acompafiado de un instrumento juridico que tenga
la capacidad de generar responsabilidades legales por incumplimientos, es decir, con obligatoriedad
para todos los integrantes. Pero ademas, esta ley debe estar alineada a los objetivos de un Plan de
Desarrollo Urbano para la Megal6polis de largo alcance que contemple la creacion de fondos
economicos para su aplicacion, de tal forma que se pueda atender el interés generalizado, acabando
con las actuaciones unilaterales, cohesionando objetivos sociales, econémicos, politicos y territoriales.

La planeacion de la calidad del aire es el Unico ejemplo de gestion de proyectos de largo plazo.
Desafortunadamente hoy dia se ha perdido la continuidad. La Red de Monitoreo de la Calidad del Aire
lleva 25 afios funcionando. La Ciudad de México viene de tener una mala calidad del aire, a tener mejor
calidad del aire. Incluso existen casos de ciudades de México que empeoraron la calidad del aire en el
mismo periodo.

A pesar de que los temas de contaminacion son temas que deben atenderse de forma
megalopolitana, no todos los estados que integran la Comisién Ambiental de la Megaldpolis (Came)
tienen la misma prioridad para mejorar la calidad del aire, lo que puede explicar por qué las acciones
se implementan Unicamente por voluntad politica y no por obligacion juridica. Este hecho evidencia la
imperante necesidad de alinear el interés de generar sustentabilidad ambiental a una ley y un programa
de largo plazo; pues acciones aisladas jamas contribuiran al combate de problemas, pues la
interrelacion de fenémenos que enfrenta la megal6polis deben ser atendidos de forma integral en un
mismo esquema de interrelacion.

Entonces, con una planeacion estratégica de programas, leyes y politicas publicas, se pude
generar un ambiente éptimo para el establecimiento de reglas, atribuciones y distribucion de las
gestiones, que generen gobernanza, competitividad econdmica, bienestar social; que a su vez formen
un sistema de redes, unidades articuladas y conectadas, ordenando las impulsos de crecimiento y sus
poderes. Conformando gobiernos progresistas que esté ligado al desarrollo rural y no Gnicamente a las
ciudades.

La movilidad esta relacionada con la planeacién de territorio, asi como con la prevision del
desarrollo de infraestructura para el transporte. De la misma manera, las carencias en suministro de
agua no se resuelven Unicamente con dinero en infraestructura; la carencia se resuelve también
generando educacion y cultura para el uso eficiente del recurso. Se debe caminar en un proceso de
largo alcance tal vez de 30 afios para lograr la sustentabilidad del vital liquido.
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