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Presentacion

Entender y comprender los fenémenos sociales es crucial si se quiere
generar politicas publicas que permitan el desarrollo de la sociedad;
sin embargo, evaluar las politicas publicas ya existentes también ge-
nera conocimiento para mejorar. Por esto, la Revista Legislativa de
Estudios Sociales y de Opinién Publica namero 12 contiene tanto ar-
ticulos que analizan diversos fenéomenos de las ciencias sociales, como
articulos que examinan las politicas publicas.

En este numero de la revista se presentan seis articulos, una nota
de investigacion y una resena. Los articulos consideran temas como
el derecho a la libertad de expresion, alternancia politica y la transi-
cion a la democracia, la estabilidad de los sistemas parlamentarios, la
brecha de género, el manejo del agua, y las dimensiones econémicas y
sociales de los accidentes viales. En cuanto a la nota de investigacion,
aporta multiples sugerencias para el sistema educativo mexicano. Fi-
nalmente, se resefna el libro Pobreza y factores de vulnerabilidad en
Meéxico.

Los articulos han sido seleccionados con tres criterios. Primero:
que cumplan con todo el rigor académico que es garantizado mediante
dictamenes de doble ciego y un detallado analisis del comité editorial.
Segundo, que sean de utilidad en el debate publico pero principalmen-
te ayuden al actual debate legislativo. Tercero, procurar una variedad
tematica y de perspectivas para proporcionar una vision general de las
problematicas del pais.

Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica, vol. 6, num. 12, jul.-dic. 2013, pp. 3-5.



PRESENTACION

En el primer articulo, “El apoyo a la libertad de expresion en dis-
tintas culturas y sociedades: dialogo internacional continuo sobre los
derechos de expresion y los medios de difusion en México”, Robert O.
Wyatt argumenta a favor de las encuestas como el método mas ade-
cuado para medir la libertad de expresion. Analiza ejemplos de este
método en Estados Unidos, asi como de otras cuatro sociedades de-
mocraticas. Después, compara los resultados de estos paises con los
de un estudio piloto en México. Con base en los resultados, concluye
con propuestas de como motivar las conversaciones sobre los medios
y la libertad de expresion en el pais.

El segundo texto, intitulado “Alternancia politica y transicion a la
democracia en México”, distingue entre conceptualizaciones como alter-
nancia politica y democratizacién en el pais y estudia qué tanto se ha
avanzado en éstos. Rosendo Bolivar Meza discrimina y clarifica entre
estos dos conceptos a través de un recuento historico y de las reformas
electorales que ha tenido el pais; concluye que a pesar de que se ha
avanzado en términos de alternancia, ain quedan retos pendientes para
mejorar la transicion a la democracia.

Los “Argumentos a favor de la estabilidad de los gobiernos parla-
mentarios en el mundo: una perspectiva desde el caso espafnol”, son
el articulo de Ana Gabriela Nunez Pérez, Gabriela Fuentes Reyes y
Maria de Lourdes Morales Reynoso, en el que esgrimen argumentos
para considerar que los sistemas parlamentarios estan en crisis. Al
poner de ejemplo el caso espanol, analizan el papel que el parlamento
ha tenido en la vida democratica de ese pais, que ha sido vital para la
estabilidad politica, y que constituye el principal motor para la aten-
cion de las necesidades de la ciudadania.

Miguel Angel Torhton Granados, en el articulo denominado “La
brecha de género en las elecciones presidenciales en México”, ana-
liza este fenémeno poblacional patente en las elecciones de 1994 a
2006. Articulo especialmente util si se considera la escasa investi-
gacion a este respecto. El autor se concentra en explicar —de diver-
sas formas— por qué las mujeres votan diferente que los hombres.
Después de realizar analisis estadisticos concluye que las diferencias
en las preferencias electorales se deben en mayor medida a factores
socioeconomicos que a ideologicos.

4 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



PRESENTACION

Elquinto articulo, “La gobernacién de lo publico. El escenario del ma-
nejo publico-privado del agua en México”, analiza un tema fundamental
para el desarrollo del pais: el esquema de participacién publico-privada
del manejo del agua (ppp) y los incentivos que tiene para privilegiar el
interés econémico en detrimento del beneficio social. Acerca del manejo
del agua, los autores proponen a los actores sociales locales y finalmen-
te recomiendan un modelo de asociacién publica, privada y social para
el manejo de este recurso.

El apartado de articulos culmina con el documento de Carlos
Dominguez y Marie Karaisl, denominado “Mas alla del costo a nivel
macro: los accidentes viales en México, sus implicaciones socioeco-
noémicas y algunas recomendaciones de politica publica”. Primero, los
investigadores exploran la magnitud de los accidentes viales a nivel
agregado y después algunas de las posibles repercusiones econémicas
y sociales al nivel de los hogares. El articulo analiza que, mas alla de
los costos a nivel macroeconémico, los accidentes viales pueden tener
un efecto catastrofico para los hogares de poco ingreso. Concluye con
algunas recomendaciones de politica ptublica que ayudarian a reducir
el namero de accidentes.

La nota de investigacion incluida en este ntimero de la Revista
Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica es de Guillermo
Adames y Sauri, en la que emplea analisis factoriales para generar
informacién relacionada con la educaciéon. El autor busca proponer
politicas educativas que mejoren la calidad de la educacion en Méxi-
co; especificamente que la educacion obligatoria incluya el jardin de
ninos. Para ello analiza datos de 107 paises de la base de datos de la
UNESCO.

Este numero de la revista culmina con la resefia de Anavel Mon-
terrubio sobre el libro Pobreza y factores de vulnerabilidad social en
Meéxico, coordinado por Francisco J. Sales Heredia. En esta obra los
autores analizan los determinantes que han propiciado la prolifera-
cion de la pobreza en México. Este libro genera aportes para entender
de manera multidimensional este fenomeno que afecta a diversos gru-
pos de la sociedad.
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El apoyo a la libertad de expresion en distintas
culturas y sociedades: dialogo internacional
continuo sobre los derechos de expresion

y los medios de difusion en México

Robert O. Wyatt!

E1 presente articulo revisa tanto méritos como limites de las distintas
formas en que histéricamente se ha medido la libertad de expresiéon
en Estados Unidos, argumentando que el método idoneo es el que em-
pled la encuesta llevada a cabo como conmemoracién del ducentésimo
aniversario de la adicién del Primer Articulo constitucional de Estados
Unidos.

Resume posteriormente los resultados obtenidos en otras cuatro
culturas democraticas, incluyendo arabes-israelies, judios, residen-
tes de Moscu y los de Hong Kong. Después, compara estos estudios
con resultados obtenidos en un estudio piloto aplicado en México. Por
ultimo, contesta la pregunta “:Y entonces qué?” reflexionando sobre
la forma en que se podran utilizar los resultados de investigaciones
futuras en México —o en cualquier otro pais— para estimular las con-
versaciones a nivel nacional sobre los medios y el derecho a la libre
expresion.

Palabras clave: libertad de expresion, cultura democratica, en-
cuestas, medicién de la libertad de expresion.

The Support to the Freedom of Expression in Different Cultures
and Societies: an International Continuous Dialogue about the
Freedom of Expression and the Media in Mexico

This article seeks to review the merits and limits of the different ways
in which the freedom of expression has been mesured in the United
States, arguing that the most appropriate method is the one employed

! Robert O. Wyatt, Middle Tennessee State University, Estados Unidos. Correo elec-
tronico: robertowyatt@gmail.com
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ROBERT O. WYATT

in a survey conducted in order to commemorate the 200th anniversary
of the First Amendment to the United States Constitution.

Then it summarizes the results obtained in other four democratic
cultures, including Israeli-Arabs, Jews, residents of Moscow and Hong
Kong. After that compares these studies with results obtained in a pi-
lot study applied in Mexico. Finally, answers the question “So what?”
Reflecting on how they can use the results of future research in Mexico
or any other country to stimulate discussions at national level on the
media and the right to self-expression.

Keywords: freedom of expression, democratic culture, survey,
freedom of expression measurement.

Introduccién

Sin importar si uno vive en un sistema democratico, autoritario o tota-
litario, el concepto de la libertad de expresion plantea varias paradojas.?
La libre expresién es, en principio, condicion necesaria para que exista
la democracia representativa y deliberativa, de tal forma que se puedan
presentar y debatir diversas perspectivas —ya sea informalmente en
cafés y organizaciones civicas (por ejemplo, Tarde, 1989 [1901]; Dewey,
1927) o mas formalmente en asambleas regidas por reglas (Schudson,
1997 y 1998).

Si bien la supresion de la libertad de expresion en contextos au-
toritarios o totalitarios pueda generar la silenciacién publica del
desacuerdo y por tanto limitar el debate publico, es posible que en
espacios alternativos continlien circulando perspectivas contrarias e
incluso diversas formas de codigo pudieran permitir que expresiones
subversivas circulen publicamente. En las sociedades mas abiertas el
uso irresponsable de los sistemas de comunicacién puede alentar la
difusion de tendencias divisivas, modas poco saludables, perspectivas
polarizadas, supresion de perspectivas minoritarias o impopulares, o
disturbios civiles. Sin embargo, la libertad de expresién también pue-
de ofrecer a las minorias un canal crucial para hacer conciencia sobre
su causa y para defender los cambios necesarios. Es posible, sin em-

2 Aqui —para mayor comodidad— uso las diferencias clasicas presentadas por Sie-
bert, Peterson y Schramm (1956). Lo hago con cabal conciencia de las criticas por lo
inadecuado de la tipologia, incluyendo, por ejemplo, Nerone (1995) y McQuail (2005).

8 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



EL APOYO A LA LIBERTAD DE EXPRESION EN DISTINTAS CULTURAS Y SOCIEDADES

bargo, que los ricos, los poderosos y las instituciones oficiales —que
con frecuencia tienen facil acceso a los canales de los medios masivos
de comunicacion— ejerzan un control hegemonico sobre la vision de
la realidad absorbida por la poblacién, definiendo y manipulando a
beneficio propio lo que se acepta como la verdad. Con todo, en muchos
estados los grupos minoritarios han podido contrarrestar el dominio
de las élites promoviendo su propia narrativa de oposicion en la con-
ciencia publica. Estos grupos contra elitistas incluyen afroamericanos
en Estados Unidos y mujeres u otras minorias en todo el mundo.

Incluso dentro de las comunicaciones politicas informales —que
encomian los defensores de la democracia deliberativa— subyace una
paradoja. Si bien Kim, Wyatt y Katz (1999) han demostrado que las
conversaciones politicas entre ciudadanos pueden conducir a que se
formen opiniones mas consistentes y refinadas, hay importantes es-
tudios recientemente realizados por Mutz (2006) que han demostrado
que tales conversaciones informales entre los que sostienen perspec-
tivas diferentes y opuestas no sélo reducen la polarizacién, sino que
también podrian disminuir el grado de compromiso con la perspectiva
propia. Ademas, una vez reducido el compromiso, las conversaciones
pluralistas pueden reducir la participacion politica. Por el contrario,
las conversaciones sostenidas entre quienes mantienen perspectivas
similares o congruentes pueden aumentar el compromiso con las cau-
sas y estimular la participacion.

Incluso en las sociedades abiertas, los gobiernos con bastante fre-
cuencia ejercen un control enorme sobre el sistema de comunicacion
por su capacidad para controlar el acceso a la presentacion de la infor-
macion o incluso manipularla. Y por naturaleza, los gobiernos ejercen
vasto control sobre las agendas publicas. Las élites financieras, poli-
ticas y religiosas también tienen una influencia enorme a través del
cabildeo y de la visibilidad mediatica, en tanto que los grupos de pre-
sion y de interés producen contrafuerzas trascendentales. La opinion
publica —o para ser mas precisos, la opiniéon de los distintos publicos
reflejada por los medios y las encuestadoras— puede alejarse de la
agenda publica o seguirla, dependiendo de las circunstancias.

Los gobiernos con frecuencia intentan limitar, conformar o contro-
lar la libertad de expresion —tanto individual como masiva— a través

VOLUMEN 6 « NUMERO 12 + JULIO-DICIEMBRE DE 2013 9



ROBERT O. WYATT

de distintas leyes, reglamentos, amenazas y presiones. Tales regu-
laciones oscilan entre medidas moderadas para asegurar la respon-
sabilidad social y reglamentos mas estrictos que pueden enfriar la
libertad de expresion. La opinion publica en si misma —en particu-
lar en épocas de guerra o de inestabilidad nacional— puede operar
para definir las formas aceptables de expresion, sea ésta libertad de
expresion individual o de los medios. Por otra parte, las minorias
pueden emplear, de manera efectiva, diversos medios para socavar el
control dominante de los canales de comunicacién.?

Asi pues, en una sociedad relativamente abierta parecen estar en
juego dos conceptos contrarios de la expresion; concepciones que con-
tribuyen a lo que hemos identificado como la paradoja de la libertad de
expresion. Es posible que aquellos que detentan el poder perciban la
comunicacion como un medio para retenerlo a través del sostenimien-
to de la particular vision de la realidad que les permite mantenerse en
posiciéon de dominio; por tanto, apoyan los derechos de expresion que
imaginan libres de restricciones, dando como consecuencia que tales
derechos aparezcan como justos y justificados porque precisamente
son las élites las principales beneficiarias. Por otra parte, sus oponen-
tes —privados del derecho a la representacion— pueden percibir la
comunicacioén como una forma para alterar o derrocar la estructura
dominante y probablemente aprendan a usar, en beneficio propio,
los derechos respaldados por los grupos dominantes —a menudo
ante la indignacién de tales grupos dominantes o incluso de la ma-
yoria de la ciudadania. Es probable que ambos sectores reconozcan
el poder de la expresion para apoyar el statu quo o para minarlo; de
nuevo una ilustracién de la paradoja de la libertad de expresion.

Sin embargo, en el fondo de toda esta teoria, los autores de varios
estudios aqui representados en general caen en el campo libertario
que incumbe a la libertad de expresion: preferir un maximo de libertad
incluso cuando las consecuencias resultantes sean indeseables. Reco-
nocemos que existen argumentos buenos para respaldar los intentos
bienintencionados de controlar las comunicaciones politicamente ma-
nipuladoras, licenciosas, pornograficas, impertinentes, detestables,

3 Para obtener mas informacion sobre un debate de estas perspectivas y posibilida-
des, véase Andsager, Wyatt y Martin (2004), capitulo 1.

10 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



EL APOYO A LA LIBERTAD DE EXPRESION EN DISTINTAS CULTURAS Y SOCIEDADES

subversivas, hirientes o dafinas —en especial los mensajes que da-
nan a las mujeres, a las minorias, a los pobres o a los desprotegidos.
Sin embargo, nosotros favorecemos la libertad de expresion al maximo
porque tememos que:

... los controles formales son mas alarmantes que la libertad dado que
una vez iniciados pudiera no haber limites para los mismos, [pero] no
porque creamos que en una sociedad libertaria prevalecera la justicia o
trascendera la verdad. Sin embargo, una sociedad libertaria es preferible a
cualquier otra forma de tirania que conozcamos o que podamos imaginar
(Andsager, Wyatt y Martin, 2004: 18).

Dado este compromiso, a todos nos preocupa el grado en el que la
riqueza sin control crispa los sistemas mediaticos en Estados Unidos,
en especial después de la resolucion de la Corte Suprema de enero de
2010 que equipara el gasto monetario para defender causas politicas
con la libertad de expresion. Asi pues, la imposicion de distintas res-
tricciones legales a las campanas electorales mediaticas con base en
los principios de responsabilidad social podria resultar en un sistema
politico mas incluyente. De hecho, la mayoria de las democracias en el
mundo tiene tales restricciones, incluyendo México.

Dada esta perspectiva, pretendo revisar los méritos y los limites
de las distintas formas en que histéricamente se ha medido la liber-
tad de expresion en Estados Unidos, argumentando que el método
mas adecuado es el empleado en una encuesta (Wyatt, 1991) llevada
a cabo con el fin de conmemorar el ducentésimo aniversario de la
adicion del Primer Articulo constitucional de Estados Unidos. Este
emblematico articulo, por supuesto, garantiza la libertad de expre-
sion, de prensa, de culto, de reunion, y de peticién.

Resumiremos posteriormente los resultados obtenidos en otras
cuatro culturas democraticas, incluyendo arabes-israelies y judios
(Wyatt, Katz, Levinsohn y Al-Haj, 1996; Wyatt, Andsager, Al-Haj y Le-
vinsohn, 1998) y residentes de Moscu y los de Hong Kong (Andsager,
Wyatt y Martin, 2004). Después compararemos estos estudios con re-
sultados obtenidos en un estudio piloto aplicado en México. Por ulti-
mo, trataremos la pregunta “¢Y entonces qué?”, reflexionando sobre la

VOLUMEN 6 « NUMERO 12 + JULIO-DICIEMBRE DE 2013 11
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forma en que se podran utilizar los resultados de investigaciones futu-
ras en México o en cualquier otro pais para estimular las conversacio-
nes a nivel nacional sobre los medios y el derecho a la libre expresion.
Concluiremos ofreciendo nuevos métodos imaginativos para estimular
la discusién politica y la participacién en las campanas, sugerencias
que seguramente indignaran a muchos eruditos y politicos.

Apoyo a la libertad de expresion:
los retos de la medicion empirica

Teorizar sobre la libertad de expresion y analizar de manera critica los
sistemas de comunicacién implica sin duda un esfuerzo considerable.
Ya de por si en una democracia como la de Estados Unidos, el poder
medir el apoyo ciudadano a la libertad de expresion —tanto los dere-
chos de expresion del individuo como los derechos de los medios— es
una cuestion que requiere todo el cuidado y rigor. Pero ampliar la me-
dicion y el analisis mas alla de las fronteras nacionales implica cursar
un camino plagado de obstaculos generados por las diferencias cul-
turales y por las dificultades para producir situaciones equivalentes,
traducciones equivalentes y medidas demograficas comparables. Sin
embargo, dados estos desafios, las investigaciones realizadas en Esta-
dos Unidos (1990-1991), en Israel (1992), en Hong Kong (1994-1997),
y en Moscu (1996) han producido similitudes coherentes y revelado
diferencias importantes. Hemos tratado las dificultades transnacio-
nales empleando peritos traductores y examinando rigurosamente su
trabajo retrotraduciendo al inglés, seleccionando cuidadosamente los
problemas de equivalencias,* buscando patrones y tendencias mas
amplios en vez de diferencias estadisticas esquematicas, y escalando
las medidas demograficas como edad, ingreso, educacion por distribu-
cion (generalmente alta, media, baja), en lugar de desarrollar compa-
raciones complicadas y cuestionables.

La tradicién de la tolerancia politica. Sin importar los reveses a los
que pudiera enfrentarse el investigador en las distintas naciones, el

4 En México, por ejemplo, consideramos el culto a la Santa Muerte como un equiva-
lente del satanismo en Estados Unidos.

12 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



EL APOYO A LA LIBERTAD DE EXPRESION EN DISTINTAS CULTURAS Y SOCIEDADES

mayor reto sigue siendo desarrollar instrumentos adecuados para
examinar empiricamente el nivel de apoyo de los valores de la libertad
de expresion —i.e. desarrollar series de preguntas y respuestas apro-
piadas para la investigacion (no me atreveria a decir vdlidas). Si bien
histéricamente en Estados Unidos el estudio del apoyo a la libertad
de expresion empez6 en la década de 1930, los reactivos tipicamente
empleados eran generales, por ejemplo: “cApoya usted la libertad de
expresion para todas las personas?” —y produjeron evaluaciones al
apoyo rotundamente optimistas, que otras evidencias han rebatido
enérgicamente.®

En medio del llamado Temor rojo de la década de 1950 —esa era
paranoica de fervor anticomunista en Estados Unidos— Samuel Stou-
ffer (1955) publicé su histérico estudio sobre el apoyo hacia las liber-
tades civiles enfocado a diversos grupos “anormales” para determinar
las formas de expresion que los ciudadanos tolerarian de ellos. Asi,
Stouffer sorted la trampa de las medidas generales abstractas al de-
sarrollar una modalidad de cuestionario —interesante aunque pro-
blematica— ampliamente adoptada por investigadores subsecuentes
en lo que denominamos la tradicién de la tolerancia politica. Stouffer
empez6 por identificar varios grupos anormales o desdefnados, para
luego preguntar si se debia permitir que los miembros de estos grupos
(por ejemplo, comunistas, ateos, homosexuales) realizaran actos de
expresion en diversos lugares (e.g. incluir un libro en una biblioteca;
dar un discurso en un auditorio publico de la ciudad del entrevistado;
dar clases en una universidad; postularse para un cargo publico). Sin
embargo, la manera en que formula sus preguntas pudiera prestarse a
confusion entre las actitudes hacia una accion con las actitudes hacia
un grupo en particular, lo que pudiera explicar el hecho de que los
investigadores posteriores concluyeran que en general los entrevista-
dos se habian vuelto mas tolerantes cuando Gnicamente las actitudes
hacia un grupo determinado —como los comunistas o los ateos— se
habian tornado mas favorables.

De igual manera, las preguntas de Stouffer dejan sin definir el
contenido real del mensaje (es muy probable que se juzgue de manera

5 Para obtener una revision detallada de los diversos medios usados para medir
la tolerancia y la libertad de expresion, véase Andsager, Wyatt y Martin (2004: 19-31).
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distinta a un ateo que presente un material sexualmente ofensivo de
aquel que exhorte a una responsabilidad ambiental). Ademas, la idea
de la identidad grupal no se aplica a muchos de los mensajes de los
medios, donde no hay un grupo definible responsable de la comunica-
cion. Sin embargo, Stouffer confirmé que las primeras preguntas abs-
tractas sobre el compromiso hacia las libertades civiles —refrendadas
casi universalmente por todos los estadounidenses, incluso en esa era
represiva— fueron malos mecanismos de predicciéon de las actitudes
hacia los derechos de los grupos que difieren de lo establecido.

Para superar las actitudes confusas hacia ciertos grupos cuando
se trata de medir la tolerancia general, otros investigadores siguieron
el procedimiento establecido por Sullivan y sus colegas (Sullivan, Pier-
son y Marcus, 1982) donde a los entrevistados se les permitia seleccio-
nar su propio grupo “mas despreciado” para evaluarlo, en lugar de que
alguien mas especificara los grupos. Pero incluso ese procedimiento
ha sido criticado porque varios grupos despreciados —por ejemplo,
los activistas homosexuales en algunas culturas, los terroristas in-
ternacionales en otras— pueden ser muy desiguales en cuanto a la
amenaza que representan (Caspi y Seligson, 1983). Sin embargo, el
procedimiento de Sullivan claramente es mas apropiado para estudios
transnacionales, donde los miembros de un mismo grupo genérico
(digamos comunistas o ateos) pueden ser vistos de manera distinta de
un pais a otro, o no existir.

Pero el procedimiento de Sullivan no logra tocar una cuestion de
suma importancia para aquellos preocupados por la libertad de ex-
presion: ¢cudl es el apoyo que los ciudadanos brindan a las diversas
acciones mas especificas (por ejemplo, criticar a los militares, usar
senas obscenas, quemar la bandera, participar en obscenidades) pre-
sentadas por los diferentes medios (por ejemplo: periddicos, galerias
de arte, conversaciones privadas) en diversos contextos (digamos un
empleado en el trabajo, un ciudadano en una reunién, un reportero
periodistico o de television en el trabajo)? Y, ¢cual es la relacion entre
el apoyo a los distintos medios y las conductas de expresion individua-
les y la proteccion que la ley les confiere?

Apoyo a las libertades civiles. Herbert McClosky y Alida Brill usa-
ron la palabra tolerancia en el titulo de su importante estudio Di-
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mensiones de la tolerancia (Dimensions of tolerance, 1983)), pero el
subtitulo: lo que los estadounidenses creen sobre las libertades civiles
(What Americans believe about civil liberties), refleja mejor la direccion
y el énfasis de su trabajo. Desde nuestro punto de vista, preferimos
restringir el uso de la tolerancia para referirnos especificamente a los
estudios realizados dentro de la tradicion Stouffer, que se centran en
la comunicacion de los grupos que causan desagrado mas que en el
contenido especifico de la comunicacion.

El libro de McClosky y Brill se basa en gran medida en una in-
vestigacion realizada entre el publico en general. Ademas, también se
encuesto a las élites legales, los lideres de opinién y los oficiales de
policia. Su cuestionario contenia una serie de 69 reactivos de comu-
nicacion moderadamente especificos relacionados con varias de las
libertades civiles. A partir de ellas, McClosky y Brill ensamblaron una
Escala Integrada de Libertades Civiles muy completa que incluye las
subescalas de libertad de expresion, libertad de prensa y expresion
simboélica (pp. 481-482) ademas de otras cuestiones. Algunos de los
puntos de la escala de McClosky y Brill son dicotomias o simples pola-
ridades, pero otros proporcionan a los entrevistados fundamentos de-
tallados para su opciéon dicotoma —las libertades que potencialmente
pueden causar confusion con las razones dadas para apoyarlas u opo-
nerse a ellas. La inclusion de los motivos para la decision también
dificulta las comparaciones directas entre las preguntas relacionadas
o contrastantes.

Un ejemplo de una pregunta que emplea una exposicion razonada
para cada una de las opciones es: “Si en un referéndum la mayoria
vota a favor de prohibir la expresion publica de ciertas opiniones, ¢se
debe seguir la opinién de la mayoria?”. Las opciones: “No, porque la
libertad de expresiéon es un derecho mas fundamental que los designios
de la mayoria”, o “Si, porque ningun grupo tiene un derecho mayor que
la mayoria para decidir cuales son las opiniones que se pueden expre-
sar y cuales no”. Para muchas personas, estas exposiciones razonadas
no incluyen toda la gama de consideraciones en las que deberia funda-
mentarse la pregunta para tomar una decision, incluyendo, en Esta-
dos Unidos, los factores constitucionales. Aun asi, en contraposicion
con los reactivos sobre la tolerancia de Stouffer-Sullivan, el enfoque
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de McClosky y Brill no nos permite evaluar cuestiones especificas al
presentar preguntas moderadamente especificas sobre conductas y
derechos dados. Esto nos ayuda a entender uno de los principios mas
importantes del apoyo a la libertad de expresiéon: que el apoyo a las
libertades civiles no es una cuestién abstracta.

Tan pronto como las preguntas sobre la libertad de expresion, presenta-
das en abstracto, se llevan hacia el ejercicio de la libertad de expresion
aplicada en situaciones en particular, el nivel de apoyo se reduce abrup-
tamente [...] limitado, incluso, por muchas de las mismas personas que en
abstracto refrendan el valor honorifico del derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresiéon (McClosky y Brill, 1983: 49).

Es decir, si bien las personas pueden apoyar de manera categori-
ca los solidos valores y nobles principios de la libertad de expresion,
cuando dicha expresion se vuelve perniciosa, nociva, insultante, ame-
nazante o perturbadora, la ciudadania puede apresurarse a limitar las
expresiones concretas, que tan de buen grado refrendé en abstracto.

El estudio realizado por la Sociedad Americana
de Editores de Periédicos y réplicas internacionales

Dados estos resultados sobre el apoyo concreto vs. el apoyo abstracto a
la libertad de expresion, ideamos (Wyatt, 1991) un cuestionario que pre-
gunta no soélo acerca del apoyo en abstracto a la libertad de expresion
sino que también incluye 24 reactivos moderadamente especificos que
miden el apoyo individual a la libertad de expresion y 26 reactivos que
miden el apoyo a los derechos de los medios. Este estudio se realiz6é con
el patrocinio de la Sociedad Americana de Editores de Periédicos (AsSNE,
por sus siglas en inglés) para conmemorar el ducentésimo aniversario
de la adicion del Primer Articulo constitucional de Estados Unidos.
Preguntamos si, por ley, el derecho a la libertad de expresion y el
derecho a la libertad de prensa deberian estar protegidos todo el tiempo,
si algunas veces deberian estar protegidos, o si nunca deberian estar
protegidos —enmarcando con esto los derechos de expresion dentro de
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su contexto constitucional y legal. Los reactivos sobre la libertad de ex-
presion variaron desde conductas muy populares (defender a cualquier
candidato de eleccion popular, estar en desacuerdo con el jefe sobre
politica) hasta acciones por lo general condenadas (quemar la bandera
en protesta; gritar “fuego” en un teatro atestado de gente, por hacer
una maldad). En cuanto a los derechos de los medios, las preguntas
variaron desde las cuestiones ampliamente aprobadas (proteger la pu-
blicaciéon de un libro, incluso cuando haya objeciones sobre su conte-
nido; que un determinado periédico favorezca a algin partido durante
la campana electoral), hasta aquellas que reciben apoyo minimo (trans-
mision de sexo explicito en TV, publicidad de productos que difunden
afirmaciones falsas o enganosas). En total los 50 reactivos y las sub-
series de libertad de expresion y libertad de prensa produjeron escalas
confiables integradas, que permitieron realizar comparaciones trans-
nacionales. Las 50 preguntas se tradujeron al idioma apropiado para
realizar las réplicas internacionales y se adicionaron con otros reactivos
particularmente relevantes para cada una de las culturas.®

Por causa de las diversas dificultades metodolégicas (principalmen-
te la longitud del cuestionario cuando fue necesario hacer entrevistas
telefénicas), no todas las preguntas se incluyeron en todas las investi-
gaciones. No obstante, pudimos construir varias escalas confiables a
nivel trasnacional que permiten la comparacion de los niveles globales
de apoyo a la libre expresion en general, asi como los derechos de
expresion de las personas y los derechos de expresion de los medios.
Las investigaciones se realizaron en Estados Unidos en 1990 en un
momento de relativa paz nacional, con una actualizacion en 1991, en
la noche anterior a la primera guerra del Golfo Pérsico; en Israel entre
ciudadanos israelies tanto de etnicidad judia como arabe durante la
primera Intifada y la accion continua militar en el Libano; en Hong
Kong, en 1994 y 1997, durante la transicion de la regencia britanica
a la China,” y en Moscu, en 1996, durante la euforia, la confusion y la
incertidumbre posteriores a la caida del régimen comunista. Tales cir-

¢ Para ver la lista de preguntas completa, véase Andsager, Wyatt y Martin (2004:
261-270).

7 El resumen de las escalas no incluye a Hong Kong porque los distintos grupos de
preguntas se asignaron aleatoriamente a las encuestas poblacionales para administrar
la entrevista telefénica larga.
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cunstancias extraordinarias —que de hecho son bastante ordinarias en
la época contemporanea— sin duda afectaron los resultados. Pero en el
campo de la investigacion siempre hay circunstancias desconcertantes.
¢Cuando podriamos encontrar tiempos “normales” en varias culturas?
¢Representa acaso la fecha en el calendario la misma época cultural o
politica para todas las naciones?

Los resultados generales del estudio a través de diversas culturas
y sociedades de nuestros diversos estudios incluyen lo siguiente:

A pesar de las diferencias significativas entre culturas, el apoyo
general a la libre expresiéon no es radicalmente distinto. Por ejemplo,
una escala que compara 28 derechos de expresion de Estados Unidos,
Israel (arabes y judios) y Moscu, produjo una media global de 1.82,
donde 3 era el apoyo mas alto. Los estadounidenses, dada su tradicion
de apoyo constitucional, obtuvieron una puntuaciéon de 1.87, ligera-
mente superada por los rusos que aun celebraban la democratizacion
y obtuvieron 1.88. Los judios israelies tuvieron una puntuacion ligera-
mente menor de 1.79; en tanto que 1.72, los arabes israelies.

A los entrevistados se les pregunté si respaldaban la proteccion
legal para cada uno de los 14 derechos de prensa y los 14 derechos de
expresion: todo el tiempo, en ciertas circunstancias, o para nada.® Los
derechos examinados incluyeron grabaciones que mostraban temas
sexuales, drogas o cultos religiosos; el uso de lenguaje insultante rela-
tivo a actos sexuales; transmisiones televisivas de desnudos; discursos
en favor de la dictadura comunista; periodistas que hacen reportajes
sobre informacién clasificada; anuncios de productos daninos; quema
de la bandera como protesta; discursos que ofenden la religion de las
personas; jurar el nombre de Dios en vano; un empleado que esta en
desacuerdo con el jefe sobre asuntos politicos; reportajes que danan
la seguridad nacional; discursos que ofenden a una persona de otra
raza o grupo étnico; defensa del satanismo u otros cultos, y conductas
desafiantes adicionales de las personas o de los medios.

Asi pues, el nivel global de proteccién entre las culturas fue ligera-
mente inferior que la respuesta “protegido en ciertas circunstancias”,

8 Los detalles y confiabilidades de las escalas se obtuvieron solicitandolas al autor
por correo electrénico, a rwyatt@mtsu.edu
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la cual no es una respuesta poco razonable dada la naturaleza polémi-
ca de muchas preguntas. La Grafica 1 ilustra la relacion.

Los absolutistas de la libre expresion —si tal cosa existe— pueden,
por supuesto, mostrarse desilusionados porque la expresion menos po-
litica (estar en desacuerdo con el jefe, los periodistas que discuten sobre
el presidente, los periodistas que critican a los militares) no recibié una
proteccion casi universal todo el tiempo, en todas las naciones. Pero
otros pueden estar de acuerdo en que los niveles de apoyo a la libre
expresion representan un razonamiento global sé6lido de la poblacion.

La proteccion de los derechos del individuo supera en calificacién
a la de los derechos de los medios. Si bien es imposible realizar una
comparacion exacta de los derechos del individuo vs. los derechos
de los medios, dada la naturaleza de las preguntas subyacentes, la
comparacion de derechos similares facilmente ilustra la brecha que
favorece a los derechos de los medios sobre los derechos de la libertad
de expresion del individuo.

Grafica 1. Apoyo global a la libertad de expresion
en cuatro culturas: estadounidenses, moscovitas, arabes y judios
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Por ejemplo, 66% de los ciudadanos estadounidenses cree que el
derecho a estar en desacuerdo con el presidente debe protegerse todo
el tiempo; nimero que en 1996 se elevo a 76% entre los moscovitas, y
que se encuentra en un nivel inferior a 47% entre los judios-israelies
y 45% entre los arabes-israelies. Recuérdese que los arabes israe-
lies son ciudadanos, no residentes de los territorios ocupados de
Cisjordania o la Franja de Gaza, tienen sus propios intereses tanto en
la seguridad de Israel como en la promocién de su causa. En contras-
te, 32% de los estadounidenses cree que los periodistas que critican a
los politicos deben recibir una proteccion total —mtmero que resulta
impactantemente bajo para muchos miembros de los medios. Entre
los rusos, aun jubilosos por sus nuevos derechos, el nimero es un
porcentaje alto: 75%, pero cae a 40 para los judios-israelies y a 34
para los arabes-israelies. De nuevo, en lo que respecta a un derecho
radicalmente diferente, 35% de los estadounidenses protegerian todo
el tiempo el derecho de alguien a comprar revistas con desnudos, en
comparacion con 49% de los moscovitas, 38% de los arabes-israelies y
s6lo 18% de los arabes-israelies. Pero en lo que respecta a la transmi-
sion televisiva de desnudos, las cifras se reducen a 14, 26, 22 y 15%,
respectivamente.

Aun si comparamos las dos subescalas no equivalentes de 14 de-
rechos de los individuos y 14 de los medios que conforman la esca-
la total ilustrada anteriormente, la brecha sigue siendo obvia, segiin
ilustra la Grafica 2.

Obsérvese la brecha especialmente amplia en Moscu, donde los
rusos aun desconfian de sus medios anteriormente dominados por
el Estado. Obsérvese también el apoyo equivalente entre los israelis,
donde la intimidad y la vida en comun de la sociedad pueden haber
tenido influencia sobre los resultados.

Todas las culturas agrupan las cuestiones de la libertad de expre-
sion y de prensa en grupos o categorias similares, aunque no idénticas.
No era de esperarse que las dimensiones subyacentes de los derechos
de la libertad de expresion y de prensa fueran idénticas entre las di-
versas culturas, medidas por escalas multidimensionales y un analisis
factorial. Es importante observar que, entonces, las distintas culturas
pueden asignar los derechos a categorias diferentes. No obstante, en-
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Grafica 2. Apoyo a los medios y derechos de expresion
en escalas no equivalentes: estadounidenses, rusos, arabes y judios
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tre las culturas surgen algunas dimensiones restrictivas tanto para
los derechos de expresion como para los de prensa, incluyendo:

¢ Las comunicaciones politicas (que recibieron alta proteccion),

e Las comunicaciones nocivas (con consecuencias negativas di-
rectas),

e Las comunicaciones insultantes (con variaciones culturales), y

e Las comunicaciones de rutina.

Aqui los resultados son complejos y se entienden mejor leyendo el
informe completo (Andsager, Wyatt y Martin, 2004).

En Estados Unidos, por ejemplo, las preguntas sobre la libertad
de expresion se toman como un factor de la expresion basado en la
moralidad (jergas sexuales), la expresion politica (disentir con el jefe
sobre politica), los discursos extremistas (hablar en favor de un dicta-
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dor de derecha), la expresion ofensiva (usar palabras ofensivas para
referirse a un grupo étnico), y la expresion peligrosa (declaraciones
que puedan danar la seguridad nacional). En Israel encontramos la
expresion indecente, la expresiéon politica, la expresion subversiva
y las expresiones ofensivas para ciertos grupos (evitamos usar esas
mismas categorias en Estados Unidos porque no queriamos implicar
que los reactivos subyacentes recibian la misma carga de significa-
do en los mismos factores). Rusia, en contraste, produjo resultados
sobre expresion basada en la moralidad, la expresion ofensiva, la
expresion polémica y la expresion antipatriotica.

Respecto a los derechos de los medios, las dimensiones de Es-
tados Unidos incluyeron contenido danino (publicidad de productos
ilegales), contenido objetable (vender libros después de objetarse su
contenido); periodismo de rutina, incluyendo politica (reportar sobre
los habitos sexuales de las figuras publicas), identificacion cuestio-
nable (identificar a un delincuente juvenil acusado de algiin delito,
una victima de violacién). En Israel encontramos como categorias los
‘medios indecentes’, el ‘periodismo politico’, los ‘medios daninos’y la
‘publicidad danina’. Por su parte, en Moscu: ‘contenido danino’, el
‘contenido objetable’, ‘el periodismo’, los ‘articulos politico-editoriales’
y la ‘identificacion personal’.

Ademas, las diferentes culturas muestran diversos grados de sen-
sibilidad hacia ciertos derechos especificos, por ejemplo:

¢ Los arabes-israelis mostraron menor apoyo a la comunicaciéon
sexualmente explicita que otras culturas;

* Los judios-israelis fueron mas sensibles a las comunicaciones
que pudieran poner en peligro la seguridad nacional, y

¢ Los estadounidenses se sintieron especialmente ofendidos por
las comunicaciones simbolicas como son la quema de la ban-
dera o las senales obscenas en publico.

Riqueza, educacion, juventud y género aumentan el apoyo por la li-
bertad de expresion. Las categorias demograficas que indican empode-
ramiento y seguridad —mayor ingreso, educacion, pertenencia al sexo
masculino, juventud— son los mejores factores de prediccion de apoyo
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a la libre expresion. Esta relacion, si bien compleja, esta presente en
todas las culturas. A continuacion se ilustran los resultados transcul-
turales (salvo Hong Kong) utilizando una escala de libertad de expresion
estandarizada de 24 preguntas y una escala de libertad de prensa es-
tandarizada de 26 puntos (graficas 3 y 4).

Estos resultados alientan a consolidar nuestros argumentos al
poder teorizar que los ciudadanos mas seguros, establecidos y privi-
legiados —los hombres, los mas joévenes, los mejor educados, los mas
ricos— encuentran que las libertades de expresion son algo agrada-
ble, normal, natural, inevitable y justo. Lo que ven y oyen refleja, en
la mayoria, su propio punto de vista y reafirma su estatus privile-
giado —que aceptan como la verdad. Explicitamente pueden creer,
con razon, que las libertades de expresiéon les ayudan a mantener su
seguridad porque tienen mas acceso y control que otros, o porque
el proceso puede ser mas inconsciente. En contraste, los menos po-

Grafica 3. Apoyo transcultural a los derechos de expresion
por poblacion y demografia
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Grafica 4. Apoyo transcultural a los derechos
de los medios por poblacion y demografia
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derosos y seguros pueden considerar a los medios como otra entidad
poderosa mas que manipula, priva del derecho de representacion, o
que simplemente les ofende, y pueden tener miedo a expresarse por su
condiciéon de desempoderados o por el sentido de inutilidad al hacerse
oir.

Las circunstancias histéricas bien pueden alterar los niveles globa-
les de la libre expresiéon. No existe una forma cientificamente valida y
controlada para comparar la libre expresion entre naciones y culturas.
La comparaciéon no sélo puede alterarse por las profundas diferencias
nacionales y culturales, sino que cada nacién y cada subcultura expe-
rimenta simultaneamente ambientes politicos, econémicos y religiosos
disimiles. De hecho, dadas las vicisitudes continuas de la historia, di-
ficilmente puede existir algo llamado “épocas normales” donde puedan
realizarse observaciones neutrales.
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Sin embargo, nuestra primera investigacion en Estados Unidos si
se realiz6 en una época relativamente normal —tiempos de prospe-
ridad economica y relativa paz. Pero esta normalidad —en si misma
anormal y fugaz— rapidamente transmuté hacia tiempos de tension
cuando en 1992 estallo6 el debate sobre si participar o no en la primera
Guerra del Golfo. En 1992 tuvimos oportunidad de realizar un segui-
miento adicional —aunque reducido— al estudio de 1991 y encontra-
mos cambios interesantes en el apoyo a la libertad de expresion en
momentos en que la nacion debatia libremente sobre si ir a la guerra
contra un déspota del Medio Oriente, Sadam Husein, que recién habia
invadido Kuwait. El contraste entre la democracia y la dictadura difi-
cilmente podria haber sido mas marcado.

Y de hecho el debate sobre la guerra dio lugar a un mayor apoyo
a la libre expresion politica. Si bien en 1990, 64% de los estado-
unidenses protegia el derecho a disentir con el presidente y otros
funcionarios, para 1991 aumento a 73%. De igual manera, el apoyo
a la libertad de expresion creci6é en la mayoria de las demas catego-
rias, incluyendo la pornografia. Por ejemplo, el porcentaje dispuesto
a proteger de manera absoluta el derecho a comprar revistas o libros
que muestran desnudos salté de 33 a 50%. Sin embargo, hubo una
excepcion mayuscula: la seguridad nacional, donde se observa pola-
rizacion. El porcentaje dispuesto a proteger absolutamente el dere-
cho de los periodistas a reportar cuestiones sobre seguridad nacional
sin la autorizacion gubernamental se incremento ligeramente de 17
a 19%. Pero los que estuvieron dispuestos a ampliar su aprobacion
para que no hubiera ninguna proteccion a la cobertura de los repor-
tajes sobre seguridad nacional aumenté considerablemente de 45 a
59 por ciento.

En Moscu, como ya indicamos anteriormente, el apoyo a la ma-
yoria de las formas de libre expresion superd incluso los niveles es-
tadounidenses habituales, un efecto que atribuimos a la vigorizante
aceptacion de los valores democraticos posterior a la desaparicion del
comunismo. Por supuesto que esto es solo una conjetura. Seria sin
duda muy util si de nuevo pudiéramos investigar a los moscovitas,
ahora que la sociedad se ha estabilizado y el gobierno ha adoptado
una postura mucho mas autoritaria.
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En Hong Kong también contamos con la fortuna de realizar nues-
tra investigacion justo en una época de transicion cuando la antigua
colonia britanica regresaba al gobierno de China continental, y los
resultados son claros: conforme se acercaba el gobierno continental,
los residentes de Hong Kong cada vez apoyaron menos la libertad de
expresion. Por ejemplo, el porcentaje de los que todo el tiempo estaban
dispuestos a proteger el derecho a disentir con el mandatario u otros
funcionarios disminuy6 de 60 a 54%; los que estaban dispuestos a
proteger totalmente el derecho de expresarse en favor de otro pais dis-
minuy6 de 37 a 30%. Tal y como lo resume Martin:

Los chinos de Hong Kong continuamente demuestran su pragmatismo, el
poder del espiritu y su gran laboriosidad, ya sea en los negocios o en la li-
bre expresion. Sin embargo, en la época de la transiciéon de 1997, el apoyo
a las libertades de expresion y de prensa no fue tan alto. Un pragmatismo
hacia las libertades —especialmente las libertades politicas del periodismo
y de expresion individual— tiene un apoyo templado (Andsager, Wyatt y
Martin, 2004: 244).

Cuestionar si ese apoyo prevalece hoy dia —mas de una década
después— es un gran enigma —enigma que otra vez sugiere que nue-
vas réplicas del estudio en todo el globo podrian ofrecer informaciéon
crucial para los estudiosos de los valores democraticos.

Inhibicion de expresion. El estudio también incluyé una bateria
de 33 reactivos sobre la “inhibicion de la expresion” disefiados para
medir la razén por la que las personas no dicen lo que piensan y no
defienden sus puntos de vista en varias situaciones cotidianas —los
reactivos se replicaron entre arabes y judios-israelies (Wyatt, Katz,
Levinsohn y Al-Haj, 1996).° Las tres culturas se vieron inhibidas prin-
cipalmente por acciones relacionadas con la sociabilidad: el temor de
herir a otros, de iniciar una discusion, de ofender a alguien. Las pre-
guntas que miden el miedo a la desaprobacion de otros —incluyendo
el miedo al aislamiento de la mayoria (espiral del silencio) y el miedo a

9 Hayes (2010 y 2005) desarrollé y validé una escala compacta transnacional que
llega a la cuestion subyacente de muchos de los reactivos de inhibicién de expresion
que desarrollamos.
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las restricciones legales —recibieron una calificacion menor. Un indice
global de las preguntas sobre inhibiciéon demostr6é ser muy confiable
transculturalmente. Los estadounidenses fueron los menos inhibidos
y los arabes-israelies los mas inhibidos. Los hombres y aquellos con
niveles de educacion e ingresos mas altos también fueron menos inhi-
bidos en las tres culturas, de nuevo indicando que la seguridad y el
empoderamiento se relacionan vitalmente con la libertad de expresion.
El miedo al monitoreo o al control por parte del gobierno tuvo una cla-
sificacion relativamente inferior que las consideraciones sociales in-
terpersonales, sorprendentemente incluso entre los arabes-israelies.

En Hong Kong, los asuntos de sociabilidad también dominaron
como inhibidores —no querer verse involucrado, evitar discusiones,
que no vale la pena decir lo que se piensa. Sin embargo, en Hong
Kong el miedo a las represalias se increment6 conforme se acercaba
la transicion hacia el gobierno de China continental (Wyatt, Andsager
y Martin, 2004: 236). Lo interesante es que el miedo a las represalias
también fue un inhibidor mas fuerte para los entrevistados de Hong
Kong identificados como muy occidentales en contraposiciéon a los
muy chinos. Los miedos de los entrevistados occidentalizados también
estaban relacionados con el trabajo (p. 241), mientras que aquellos
identificados como muy chinos eran mas propensos a tener miedo al
dano fisico.

El estudio piloto mexicano. Hasta el momento, un estudio piloto
mexicano muy limitado ha indicado que el apoyo mexicano a la libre
expresion es un tanto inferior al apoyo estadounidense pero las prio-
ridades entre las acciones de comunicacion especificas son similares
(Rojas, Nares, Wyatt, Blake y Reineke, noviembre de 2009). En par-
ticular, el ingreso ha demostrado ser un buen factor de prediccion al
apoyo de la libre expresion (Nares, abril de 2010). Ademas, al clasificar
los reactivos de acuerdo con la tipologia de Siebert et al. (1956), mas
mexicanos que estadounidenses son autoritarios y mas estadouni-
denses son libertarios (Rojas, Nares, Wyatt, Blake, & Reineke, 2009
y mayo de 2010); éste es ciertamente un hallazgo razonable dada la
historia de ambas naciones. Pero las limitaciones del cuestionario y de
las muestras hacen que estos resultados estén poco fundamentados.

¢Y entonces qué?
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Dados los hallazgos internacionales y los resultados del proyecto
piloto, una réplica completa mexicana del estudio asnE y de sus estudios
hermanos sobre la libertad de expresion podria permitirnos entender
la vision que se tiene sobre la libertad de expresién en una democracia
relativamente nueva y de rapido desarrollo que enfrenta enormes pre-
siones internas. ¢Seran igual de ciertas en otros lugares las tendencias
demograficas de México? ¢Cuales seran las sensibilidades particulares
mostradas por los ciudadanos mexicanos? ¢Como se compara el apoyo
global a los derechos de los medios y los derechos de expresion con
otras democracias establecidas y emergentes? Por igual, estas son pre-
guntas vitales para los ciudadanos, los investigadores, los encargados
de formular politicas publicas, los politicos y los grupos de interés.

Lo que es mas importante, un estudio bien disenado, adaptado a la
cultura y al lenguaje mexicanos que patrocinen organizaciones desta-
cadas, deberia permitir que México inicie un dialogo publico sobre los
derechos de los medios e individuales: lo que se debe permitir, lo que
se debe alentar, y lo que se debe limitar y como. Los resultados de la
investigacion, ademas de su importancia como indicadores cientificos
de los valores sociales y politicos, también son posturas publicas so-
bre la importancia de debatir un tema en particular. Y, en su calidad
de posturas publicas, las investigaciones se pueden usar en diver-
sos foros para explorar aspectos vitales en una variedad de publicos,
incluyendo las élites politicas, econdémicas, sociales y religiosas. Pero
—tal vez lo que resulta mas importante— las investigaciones se pue-
den usar para iniciar conversaciones entre los ciudadanos comunes y
corrientes en toda la nacién. Tales diadlogos constituyen el ingrediente
basico de la democracia representativa en las asambleas formales y de
la democracia deliberativa entre los ciudadanos comunes.

Un debate nacional también podria ampliar la discusiéon sobre la
libertad de expresion en varias formas no convencionales. Por ejem-
plo, la mayoria de los defensores de la democracia deliberativa y re-
presentativa apela a la participacién ciudadana a través de diversos
medios abstractos y altruistas. Habermas (1989 [1962]) por ejemplo,
es un caso destacado. A los ciudadanos se les insta a discutir sobre
politica para ejercer su derecho a la expresion politica. Se les invita a
votar porque es su deber civico; porque es lo correcto; porque, si no
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votan, no tienen derecho a quejarse del resultado de las elecciones
o del resultado de una decision oficial. Esto significa, por supuesto,
que los ricos y los poderosos tienen razones muy concretas y perso-
nales y los medios adecuados para votar, para cabildear y para con-
tribuir generosamente a las campafias, mientras que la ciudadania
en general es atraida sélo por los principios clasicos relacionados con
los intereses publicos, pero no por sus intereses personales.

En una serie de estudios, Kim, Katz y Wyatt (Wyatt, Katz y Kim,
2000; Wyatt, Kim y Katz, 2000; Kim, Wyatt y Katz, 1999) han ar-
gumentado que la democracia deliberativa —la que se fragua en las
conversaciones politicas comunes de la ciudadania en un ambiente
familiar— no so6lo incrementa la calidad de la opinién sino también
estimula la participacion politica.!® Cierto, Mutz (2006) encontré que
las conversaciones transversales entre personas con puntos de vista
distintos pueden disminuir el compromiso hacia una perspectiva en
particular y reducir la participacion politica. En varios casos, la mayor
actividad politica de quienes mantienen perspectivas contrastantes
también puede llevar a la polarizacion y a la discordia, asi como a una
mayor representacién. Empero, casi la misma queja podria elevarse
contra las élites, cuyos incentivos incluyen el poder y el lucro. Sin em-
bargo, en general, queda ya bien establecido que las conversaciones
congruentes entre quienes comparten puntos de vista pueden incre-
mentar el compromiso y la participacion.

¢Qué sucederia entonces si, al discutir el papel de los distintos
derechos de expresion y de las acciones de comunicacion politica,
también examinamos medios innovadores para proporcionar a los ciu-
dadanos comunes incentivos personales que los lleven a participar en
la conversacion politica; a participar en las organizaciones civicas y
politicas; a unirse a grupos de interés; a participar en el cabildeo, y a
votar? ¢Qué sucederia, por ejemplo, si a cada uno de los ciudadanos
que votara se le regalara un boleto para la rifa de un premio enorme,
en efectivo, financiado por los candidatos y los partidos (en realidad,
esto lo propuso un ciudadano de Arizona en las elecciones de 2004)?
¢Qué sucederia si en cada casilla hubiera un conjunto de musica po-

10 Aqui tengo una gran deuda con el trabajo en proceso de desarrollo, pero atin no
publicado de Elihu Katz (julio de 2011).
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pular, cerveza gratis al que presentara su comprobacion de haber vo-
tado y la oportunidad de ganar un automévil nuevo proporcionado por
los distribuidores automotrices de la localidad? ¢Qué sucederia si a
100 votantes afortunados se les diera un comprobante que ofreciera
devoluciones de uno, cinco o diez por ciento en su impuesto sobre la
renta nacional? ¢Qué sucederia si a aquellos que participan en los
foros publicos o que llaman a los programas de entrevistas de radio o
television se les diera la oportunidad de aparecer en los medios o de
competir por diversos premios?

Cuando propuse tales incentivos heréticos en una asamblea de
conocedores en Corea, un estudioso renombrado, afectuosa pero muy
sinceramente, me llamoé estupido. Bueno, estas pueden ser sugeren-
cias estupidas, pero con gusto me llevaria la etiqueta de estupido a
la tumba si mis sugerencias se tomaran en serio y condujeran a un
mayor dialogo politico y a una mayor participaciéon civica y politica.
Vale la pena la polarizacion, vale la pena el riesgo del caos (espere-
mos que limitado), vale la pena el riesgo de enderezar las posiciones
politicas o de destituir los intereses establecidos, vale la pena el ries-
go de desarrollar una democracia mas vital. Pero digan lo que digan,
muchos politicos, activistas e intelectuales s6lo parecen desear la par-
ticipacion politica de los ciudadanos en el discurso y la retorica, pero
en el fondo desconfian profundamente, creo, de los instintos y de las
acciones de la poblacién —y aunque se disfracen como el demécrata
John Dewey—, muchos tienen el alma de un Walter Lippmann (1922,
1925), que prefiere la opinion de los expertos al proceso democratico.
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E1 objetivo de este articulo es analizar el proceso de alternancia poli-
tica y transiciéon a la democracia en México. De éstas, la segunda (la
alternancia) es la que mas ha avanzado en el ambito de la Presidencia
de la Repuiblica y se ha realizado en dos ocasiones, en 2000 y en 2012,
mediante cambios de partido politico en la jefatura del Poder Ejecutivo
federal, siendo todavia insuficiente lo referente a realizar los cambios
politicos estructurales que conduzcan al pais hacia una democracia
madura y consolidada (transicion a la democracia).
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Political Turnover and Transition
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The objective of this article is to analyze the process of transition to
democracy in Mexico and political alternation. Of these, the second
(alternating) is that more progress has been made in the field of the
Presidency of the Republic and taken twice, in 2000 and in 2012, by
changes in political party at the headquarters of the federal executive
power, still insufficient relation to perform structural political changes
that will lead the country toward a more mature and consolidated de-
mocracy (transition to democracy).

Keywords: political alternancy, transition to democracy, democra-
tic consolidation, Mexico, political parties, reform of the State.

! Rosendo Bolivar Meza, Instituto Politécnico Nacional, México. Correo electronico:
rbolivarm@ipn.mx.

Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica, vol. 6, num. 12, jul.-dic. 2013, pp. 33-53.
Fecha de recepcion: 23 de abril de 2013. Fecha de aceptacién: 22 de noviembre de 2013.



ROSENDO BOLIVAR MEZA

Introduccién

Ailternancia politica y transicion a la democracia son dos conceptos y
dos procesos diferentes que suelen concebirse como si fueran sinéni-
mos o iguales, pero la realidad es que no lo son. Por alternancia politi-
ca debe entenderse el cambio o la sustituciéon de un grupo gobernante
por otro cuando procede de un partido politico distinto al que gober-
naba, y este proceso es producto de un proceso electoral competido.
En cambio, por transicién a la democracia se entiende el puente que
se cruza para pasar de un régimen autoritario hacia uno democratico;
implica llegar a un nuevo pacto fundacional y en el trayecto se van
construyendo nuevas leyes, nuevas instituciones, nuevas formas de
hacer politica y nuevos actores politicos. La transicion concluye una
vez que se ha logrado la consolidaciéon democratica, en que los actores
politicos estan satisfechos con la nueva estructura econémica y con la
superestructura juridico-politica, siempre y cuando brinden condicio-
nes de gobernabilidad, equidad, justicia y desarrollo.

En este sentido, pese a que se han presentado dos alternancias po-
liticas en el Poder Ejecutivo federal, el México actual se encuentra in-
merso todavia en la transicién hacia la democracia, ya que persiste el
sistema presidencialista aunque la figura presidencial ya no goza de los
poderes que le daba el control absoluto que tenia del Poder Legislativo
federal y del partido hegemoénico o dominante, como lo fue el Partido
Revolucionario Institucional (pri) y los partidos que lo antecedieron (el
Partido Nacional Revolucionario —pNrR— y el Partido de la Revolucion
Mexicana —PrRM—), durante los ultimos 71 aflos del siglo pasado.

Uno de los avances mas significativos que ha tenido México en el
proceso de transicion a la democracia —que se considera inicia en
1977 con la reforma politica y electoral de ese ano— es que se ha dado
la alternancia politica. Este proceso fue de abajo hacia arriba y de la
periferia al centro, ya que se inicié en las presidencias municipales,
continué en las gubernaturas (por primera vez en 1989, en Baja Cali-
fornia) y prospero6 a nivel presidencial en dos ocasiones (la primera en
2000 y la segunda en 2012).

En el Poder Legislativo consisti6 en que, a partir de 1979, se fue
incrementando el nimero de legisladores de oposicion al partido go-
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bernante, hasta que éste dejo de ser hegemoénico, cuando a partir
de 1997 se presenta claramente en México un sistema tripartidista
conformado por el pri, el Partido Accion Nacional (pan) y el Partido de
la Revolucion Democratica (pPrD), aunque hay ademas otros partidos
emergentes pero todavia minoritarios.

La realizacion de elecciones limpias y la alternancia politica parecian
ser la solucion a los problemas del autoritarismo y un camino seguro
hacia la democracia liberal, pero no fue asi, pues hacia falta garantizar
condiciones adecuadas de gobernabilidad; es decir, gobernar con efi-
cacia y eficiencia, ademas de garantizar una real y efectiva reforma del
Estado, aspectos de la mayor relevancia, aunque a efecto de no distraer
del tema central de esta investigacion no se abordan en este trabajo.

La alternancia politica como parte
de la transicion a la democracia

El valor fundamental de la alternancia politica es que no s6lo cam-
bien las personas o los partidos en el poder, sino que haya un cambio
positivo en el funcionamiento de las instituciones de una democracia
representativa. No es s6lo un cambio de individuos, programas o ideo-
logias, sino una modificacion en la distribucion del poder acompanado
de una introducciéon de controles institucionales a la discrecion guber-
namental, generar incentivos para hacer politicas publicas mas efi-
cientes y equitativas, incitar a los politicos a satisfacer de manera mas
efectiva los intereses de sus representantes y contribuir a disminuir la
incertidumbre asociada a cualquier proceso de transicion.

Para hacer posibles los primeros gobiernos de alternancia en Méxi-
co fue indispensable garantizar que hubiera condiciones para que
estos gobiernos fueran electos democraticamente mediante procedi-
mientos limpios y equitativos. Para ello hubo que recorrer un largo
camino con el fin de tener reglas electorales que permitieran una com-
petencia real y transparente: que ya no fuera el propio gobierno el que
se encargara de la organizacion y calificacion de las elecciones, cortar
el flujo de recursos publicos hacia el partido gobernante y distribuir-
los equitativamente entre todos los partidos politicos con base en su
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propia presencia entre el electorado, crear organismos electorales ciu-
dadanizados como lo fue el Instituto Federal Electoral (iFE), que proxi-
mamente se transformara en Instituto Nacional Electoral (iNg); darle
confiabilidad a los instrumentos de los comicios (padron electoral,
listas, actas, urnas, informacion, credencial de elector infalsificable,
mecanismos de impugnacion, etcétera) y tener una dinamica creible
de los procesos electorales. Junto con esto se realizaron diversas re-
formas electorales que han registrado avances considerables (Aziz y
Alonso, 2003a: 56), pero que aun son insuficientes.

La transicién a la democracia es mas amplia y profunda que la al-
ternancia politica, por lo que no se limita Ginicamente a un resultado
electoral que genera un cambio de gobierno o que un partido sustituya
a otro en el poder. Es innegable que los asuntos electorales son el pun-
to de partida de la transicion a la democracia, aunque la democracia
va mas alla de las cuestiones electorales. El ejercicio de elecciones
libres y transparentes facilita que los valores en torno a la libertad
del ser humano prosperen y a la vez permitan su desarrollo integral.
En el plano politico, los procesos electorales democraticos otorgan la
legitimidad necesaria para que los gobernantes se desempenen con
aceptacion de la ciudadania.

Esto se logra de mejor manera cuando en las elecciones pueden
participar todos los partidos politicos que tienen representatividad e
influencia en la ciudadania, cuando hay una competencia equitativa
entre los contendientes y cuando se respeta el resultado de las elec-
ciones.

De acuerdo con Enrique Suarez-Iiiguez (2003: 154-156, 162), la
democracia esta compuesta de tres fases claramente distinguibles:

1. Las condiciones que deben existir para que pueda desarrollarse
el proceso electoral de manera limpia y confiable.

2. La realizacion de las elecciones propiamente dichas, acompa-
nadas de un voto libre, secreto, universal, creible y legitimo.

3. La manera en que funciona después de las elecciones: el go-
bierno democratico propiamente dicho, ya que hay gobiernos
elegidos democraticamente pero que no gobiernan democrati-
camente.
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Gobernar democraticamente no tiene que ver con quién tiene el
poder sino a quién beneficia el poder. Gobernar democraticamente es,
entonces, gobernar en beneficio del pueblo. Si se toma en cuenta que
la raiz etimologica de democracia viene de demos (pueblo) y de cracia
(poder), entonces el demos debe estar por encima del cracia o, si se
prefiere, la cracia debe estar al servicio del demos.

La democracia no resuelve los problemas, sino que, mediante las
elecciones como parte integrante de la democracia, se elige a quienes
los deben resolver. Trata no sélo de como se elige un gobierno, sino
de como se gobierna y, sobre todo, para quién se gobierna. La demo-
cracia so6lo puede florecer dentro de un Estado de derecho y defiende
la igualdad de oportunidades. Implica alternancia en el poder; remo-
cion pacifica de los gobernantes; prohibicion del mandato imperativo;
transparencia en el ejercicio del poder; descentralizacion, pluralismo
razonable y amplia tolerancia; debate publico frecuente y canales de
expresion de la voluntad general (ademas de elecciones) como el refe-
réndum y el plebiscito (Suarez-Iaiguez, 2003: 170-171).

Una de las caracteristicas principales de la democracia es permitir re-
formas (como las politicas y electorales) sin violencia y, por consiguiente,
poder remover pacificamente a los gobernantes cuando no cumplan bien
con su funcion. Esto ultimo se hace mediante las elecciones. Si un go-
bierno no resulta bueno, los ciudadanos lo deben castigar eligiendo otra
opcidn politica, es decir, otro partido, en las siguientes elecciones, por lo
que la alternancia en el poder es condicion para la democracia.

En el caso de México, entre 1929 y 1977, desde la creacion del
PNR ¥ sU transformacion posterior en prM, en 1938, y luego en prI en
1946, y hasta 1977, ano de la promulgacion de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LroppE) y de la puesta
en practica de la reforma politica mas importante que se haya imple-
mentado en el pais, el sistema politico mexicano se definid6 como de
partido hegemoénico, con su figura central: el pri, el cual ejercia tanto el
gobierno federal como la mayor parte de los estatales y los municipa-
les, asi como con amplias mayorias tanto en la Camara de Diputados
federal y el Senado, como en los congresos estatales, sin que hubiera
alternancia politica en el ambito federal ni se cumplieran las condicio-
nes de democracia descritas anteriormente.
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En contraparte, los partidos de oposiciéon que surgieron duran-

te la época de hegemonia del pri en la segunda mitad del siglo xx
eran politicamente débiles, y se podian dividir claramente en tres
bandos:

1.

Los partidos satélites, como el Partido Auténtico de la Revo-
lucién Mexicana (parM), creado en 1954, y el Partido Popular
creado en 1948 y reestructurado en 1960 para convertirse en
Partido Popular Socialista (pps), que recibian pequenas cuotas
de poder y subsidios oficiales e inclusive se adherian a las can-
didaturas presidenciales del pri, que por su poca representati-
vidad perdieron su registro a fines del siglo xx por no obtener
los votos necesarios para mantenerlo.

La llamada oposicién leal, representada por el paN —creado en
1939— oponiéndose principalmente a la intervencion del Esta-
do en la economia.

La oposicién extrainstitucional, representada fundamental-
mente por el Partido Comunista Mexicano (pcMm) creado en 1919
y desaparecido como tal en 1981 para dar paso a la creacién
de otros partidos de izquierda, que representaba una oposi-
cion real pero excluida de los cauces y procedimientos electo-
rales. Este partido logré su registro en 1979 y posteriormente
se transformo6 y se unié con otras fuerzas de izquierda, para
dar paso a la creacion del Partido Socialista Unificado de Méxi-
co (psum) en 1981, con lo que continué el proceso de aglutina-
miento de la izquierda en México hasta dar paso a la creacién
del Partido Mexicano Socialista (pms) en 1985, el cual cedié su
registro para crear el prp en 1989 (Bolivar, 2005: 27-92).

Cabe recordar que la década de 1960 se caracterizé por el surgi-
miento de movimientos sociales de caracter urbano que cuestionaron

la eficacia del sistema politico mexicano. El movimiento estudiantil-
popular de 1968 fue uno de ellos y con éste se generalizo la critica
al autoritarismo del sistema politico mexicano, ya que sus deman-

das hicieron evidente la falta de democracia y la necesidad de realizar
cambios politicos.
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La respuesta del gobierno a las demandas de democratizacion de
aquella época fue mediante la represion, por lo que a partir de entonces
surgieron algunos actores politicos que mas que la negociacién buscaban
la confrontacion con el gobierno, como es el caso de algunos movimientos
guerrilleros que buscaron hacerse del poder mediante la via armada.

En contraparte se crearon nuevos partidos de izquierda y de derecha
que buscaban llegar al poder mediante la lucha electoral. Sin embargo,
muchas de estas luchas fracasaron al toparse con un partido hegemo-
nico o dominante: el PRI y su gobierno, capaz de movilizar a grandes
sectores de la poblacién y de dar respuesta satisfactoria a algunas de las
demandas sociales a través de politicas publicas de beneficio social, ade-
mas de lograr cooptar a algunos integrantes de la oposicion al sistema.

Una de las consecuencias del movimiento estudiantil-popular de
1968 fue la llamada “apertura democratica”, pues —como su nombre
lo indica— el grupo gobernante busco abrir espacios politicos y demo-
craticos mediante la creacion de nuevos partidos politicos, a quienes
quisieran seguir el camino de la lucha electoral. Pero, quienes no par-
ticiparon en este camino y buscaron la toma del poder por la via arma-
da, mediante la lucha guerrillera, fueron combatidos con la llamada
guerra sucia orquestada por distintas corporaciones policiacas y mi-
litares del gobierno federal, y que consistié en exterminar fisicamente
a las guerrillas y controlar, por medio de la represién, a la disidencia
politica que no quisiera participar por las vias institucionales.

A principios de la década de 1970, con la “apertura democratica”
del gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), surgieron nuevos partidos
politicos como el Partido Mexicano de los Trabajadores (pm1), el Partido
Socialista de los Trabajadores (pst), el Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores (prt) y el Partido Demécrata Mexicano (pbm), que ampliaron la
gama de opciones politicas en el pais, aunque sin posibilidades reales
de triunfo, pues el pri seguia siendo hegemonico (Ramos, 1995: 16).

Realmente, en todo este periodo las elecciones se realizaron con
regularidad, pero en un esquema de competencia controlado por las
instituciones del Estado, por lo que se convirtié en un ritual de re-
novacion de los poderes federales y locales, asi como en espacios de
negociacion con diversas fuerzas politicas, pero no en la arena donde
se desarrollaba la lucha real por el poder.
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Pese a esta apertura politica y al incremento de las opciones elec-
torales, habia sectores de la poblacién que no se sentian identificados
ni representados por los partidos politicos, por lo que conformaron
grupos guerrilleros por considerar que el cambio sé6lo se podria dar por
la via de las armas.

Gracias a la inteligencia politica de Jesus Reyes Heroles, entonces
secretario de Gobernacion durante el gobierno de José Lépez Portillo
(1976-1982), se buscod una serie de alternativas para evitar que se ge-
neralizara la violencia y se pudiera caer en la ingobernabilidad. Por eso,
en 1977 se aprobo la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFoPrE), que ademas de ser una reforma electoral, fue tam-
bién una reforma politica que logré atraer a los actores y a los partidos
politicos de oposicion para acercarlos a la lucha electoral y a la actividad
parlamentaria. Esto no significé, de ninguna manera, un cambio de ré-
gimen politico, ya que aunque gradualmente los partidos de oposicion
venian ganando espacios en la Camara de Diputados, en lo fundamental
el pr1 seguia ocupando un lugar predominante en los tres poderes fede-
rales y en las gubernaturas de los estados.?

Es precisamente aqui donde se presenta lo que los “transitélogos™
consideran como el inicio de la transicion a la democracia, o lo que
otros consideramos como el inicio de la construccion de la alternancia
politica, ya que la reforma politico-electoral de 1977 logré que el espacio
electoral se convirtiera en el centro de la lucha por conquistar ciertos es-
pacios de poder para una parte importante de las fuerzas de oposicion,
permitiendo que se desarrollaran viejos y nuevos partidos que todavia

2 En este espacio retomo la observacion de uno de los dictaminadores an6énimos
de este articulo, quien planteaba la necesidad de asentar que si bien con esta refor-
ma de 1977 se realizaron acuerdos politicos importantes entre el gobierno, el pr1 y
los partidos de oposiciéon, no se hizo lo mismo para afrontar la crisis econémica que
se comenzo6 a perfilar desde entonces.

3 Sin que sea propiamente una corriente de politélogos o analistas politicos, deno-
mino como “transitélogos” a aquellos estudiosos del sistema politico mexicano o de los
sistemas politicos comparados, que consideran que en México se inicio la transicion a la
democracia a partir de 1977, y que ésta concluy6 con el cambio de grupo y partido go-
bernante en el 2000. Muchos de quienes consideraban que la transicion a la democracia
habia concluido ese ano, han matizado sus opiniones al considerar que, en realidad,
la transicion a la democracia sigue en marcha y lo que se ha dado ha sido mas bien la
alternancia politica.
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en ese momento no representaban un serio peligro para la hegemonia
del prI como partido gobernante.

Con la reforma politica y electoral de 1977 se present6 un doble pro-
ceso: por un lado, se incremento la legitimidad del gobierno, ya que fue
una apertura promovida desde el Poder Ejecutivo y, por el otro, el auto-
ritarismo comenzo6 a debilitarse, ya que las demandas de participacion
politica se incrementaron, los partidos diferentes al pri se volvieron mas
competitivos y la importancia del voto aumenté.

Fue en 1977, con la aprobacion y puesta en vigor de la LFOPPE,
cuando al menos en el ambito electoral se inicié la construccion de la
alternancia politica en México. Con esta reforma politica y electoral se
comenzo a sanear el sistema politico mexicano por medio de la flexi-
bilizacién del Estado ante la sociedad civil, a partir de la incorpora-
cién y organizacién de las minorias descontentas en partidos politicos
registrados o condicionados al resultado de las elecciones, por medio
de lo cual buena parte de la lucha politica manifestada por vias no
institucionales pasé a manifestarse por medio del voto electoral y por
los debates parlamentarios, con lo que el Estado logro6 la instituciona-
lizacion de la oposicion y el control del descontento.

La reforma politica y electoral de 1977 fue una salida a la inconformi-
dad de ciertos sectores de la sociedad que no tenian acceso a la participa-
cion politica; surgié como respuesta a la falta de confianza y credibilidad
en el sistema politico mexicano, que se encontraba en crisis desde 1968.

La burocracia politica gobernante se valié de la reforma politica
y electoral de 1977 como via para salvar y fortalecer el sistema. Para
ello, tuvo que abrirse democraticamente y dar espacio a la accion de
las corrientes politicas opositoras. Con esto logré recuperar cierto con-
senso, credibilidad y legitimidad, ya que daba la apariencia de ser un
régimen democratico y pluralista.

Los cambios politicos impulsados por el propio grupo gobernante y
avalados por los partidos de oposicion brindaron la posibilidad de pro-
mover reformas politicas y electorales que en lo general permitieron
avanzar en la democratizacion.

A la reforma politica y electoral de 1977 expresada en la LroppE le
siguieron otras reformas mas electorales que politicas, como el Codigo
Federal Electoral de 1986 y el Codigo Federal de Instituciones y Proce-
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dimientos Electorales (Cofipe) de 1990, con sus respectivas reformas y
adiciones hasta la actualidad,* que liberalizan paulatinamente al régi-
men politico, amplian los espacios de participacion de las fuerzas poli-
ticas opositoras y permiten el crecimiento de segmentos de la sociedad
civil cada vez mas criticos, que empiezan a utilizar su voto como lo ha-
cen todos los ciudadanos de los paises democraticos. Simultaneamente
se han ido construyendo partidos politicos cada vez mas aptos para la
competencia electoral y con cierta presencia en la ciudadania, a grado
tal de lograr mantener su registro, aunque no en todos los casos esto
ha sido asi, ya que se han creado partidos que han desaparecido por no
alcanzar el minimo de votacion que les demanda la ley electoral.

Este prolongado proceso de reformas electorales ha significado avan-
ces y retrocesos en la consolidacion de un sistema plural de partidos con
instituciones capaces de garantizar la transparencia en la organizacion
y calificacion de las elecciones. En muchos sentidos, las constantes re-
formas electorales fueron una de las maneras en que el pri y el gobierno
respondieron a las demandas y presiones de los grupos sociales y los
partidos de oposicién, ya sea para abrir espacios a la participacion o
para cerrarles el paso, evitando que ciertas fuerzas opositoras crecieran
en importancia, pudieran coaligarse o presentar candidaturas comunes,
asi como establecer la antidemocratica “clausula de gobernabilidad” para
garantizar la mayoria en la Camara de Diputados al partido con mas vo-
tos, aunque éste no rebasara el 50% del total de la votacion.

Se desarrollé un proceso en el cual los movimientos sociales y po-
liticos dieron mucha importancia a las elecciones y los partidos, hasta
llegar a las elecciones de 1988, cuando entré en crisis el sistema politi-
co y electoral, tanto por la salida del prr de importantes integrantes de
la clase politica, como por el alto nivel de competencia alcanzado por
la oposicién, en particular por el Frente Democratico Nacional (Fpn)
que apoyaba la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano a
la Presidencia de la Republica, quien obtuvo un alto porcentaje de la
votaciéon y que seguramente logré mas votos de los que se le recono-
cieron oficialmente. Esto mismo pudo haber pasado en las eleccio-

4 El Cofipe es la ley electoral que mas tiempo ha durado y se pretende sea la definiti-
va. Le antecedieron la Ley Electoral, de 1918; la Ley Electoral, de 1946; la Ley Electoral,

de 1954; la Ley Electoral, de 1963; la Ley Electoral, de 1973; la LroprE, de 1977, y el
Coédigo Federal Electoral, de 1986.
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nes presidenciales de 2006 con la candidatura presidencial de Andrés
Manuel Lopez Obrador. La flexibilidad del sistema politico le permitio
reconstituirse, aun después de esas cuestionadas elecciones presi-
denciales, al realizarse diversas modificaciones en materia electoral.

Practicamente durante las dos ultimas décadas del siglo xx se die-
ron pasos importantes para romper el sistema autoritario, ya que los
diferentes actores politicos empujaron hacia la realizacién de una se-
rie de reformas electorales que posibilitaron la alternancia en el poder
iniciandose, como ya se menciono, de la periferia al centro, es decir,
comienza en los municipios, contintia en los congresos locales y en el
Congreso federal, pasa por las gubernaturas, hasta llegar a la Presi-
dencia de la Republica (Aziz y Alonso, 2003b: 36-37).

Aunque el pri logra conservar la mayoria en el Poder Legislativo fe-
deral hasta 1997, y la Presidencia de la Republica hasta el 2000 (aun-
que la recupera en 2012), la votacion en su favor disminuyé eleccion
tras eleccion, a grado tal de perder varias presidencias municipales,
gubernaturas y espacios en el Poder Legislativo. Durante este lapso,
muchas elecciones fueron fuertemente cuestionadas por falta de trans-
parencia en los resultados y por la desigualdad en las condiciones de la
competencia. En todo este proceso, el Pri —como partido hegemonico y
dominante— gradualmente fue despojado de sus privilegios y, al mismo
tiempo, los demas partidos dejaron de estar subordinados al sistema.®

La alternancia politica a partir de 2000

La transicion de un régimen autoritario a uno democratico no puede
consumarse plenamente con la llegada al poder de un gobierno electo

5 En todo este proceso México transité de un sistema de partido hegemoénico a un
sistema plural de partidos, de elecciones sin competencia a elecciones altamente com-
petidas. Se paso6 de un espacio habitado casi por una sola fuerza politica (el pri) a otro
habitado por la diversidad politica y por varios partidos. Se pas6 de un poder presiden-
cial casi omnipotente a un Poder Ejecutivo acotado; de un Congreso subordinado en lo
fundamental a la voluntad presidencial a otro con pluralismo equilibrado. También en
todo este proceso los partidos acudieron a elecciones y gracias a ellas se fueron forta-
leciendo paulatinamente y a partir de este fortalecimiento lograron modificar el marco
normativo e institucional en que transcurren las elecciones en México (Woldenberg,
2012: 13-16).
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mediante procedimientos electorales pacificos y legales, aunque ese
gobierno provenga de un partido de oposicién, diferente al que gober-
naba anteriormente. Esto es, la alternancia politica no hace milagros,
sino que, por el contrario, en ocasiones puede generar nuevos pro-
blemas. Un gobierno de alternancia llega precedido de una serie de
expectativas de cambio, que dificilmente puede cumplir por razones
diversas, como problemas fiscales para tener suficientes recursos para
realizar los planes y programas prometidos, la resistencia al cambio
por parte de los desplazados del poder, los largos tiempos de apren-
dizaje que tiene que invertir el nuevo grupo gobernante para ejercer
sus funciones, entre otros. Los gobiernos producto de la alternancia
también se vuelven blanco del ataque y de la vigilancia del partido que
perdio el poder y de los otros partidos que no ganaron las elecciones.

La alternancia genera una nueva cultura politica —o al menos asi
deberia de ser—, en donde el voto ciudadano se vuelve importante
como instrumento de opinién y de presion. Las relaciones de un go-
bierno producto de la alternancia entran en un vinculo de contrapeso
con los otros poderes (Legislativo y Judicial) y con otros factores reales
de poder como los medios de comunicacion, los partidos politicos, los
gobiernos estatales de oposicion al presidente que son electos por par-
tidos diferentes, por mencionar algunos casos.

En las elecciones presidenciales de 2000, después de 71 afos inin-
terrumpidos en el poder como PNR/PRM/PRI, este partido perdi6 la Presi-
dencia de la Republica, pero mantuvo la mayoria simple en la Camara
de Diputados, una buena cantidad de senadores, la mayoria de los con-
gresos locales, la mayoria de las gubernaturas y la mayoria de las pre-
sidencias municipales del pais, pudiendo regresar al poder presidencial
en 2012, en mucho capitalizando los desaciertos e insuficiencias de los
dos gobiernos panistas encabezados por Vicente Fox Quesada (2000-
20006) y Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012).

El cambio de partido y de grupo gobernante cuando el pan sustituyo
al pri en el Poder Ejecutivo federal, a partir de 2000, fue una alternancia
politica insuficiente,® ya que en esos 12 afos no se hicieron las leyes ni

6 “Equivocadamente, los enamorados de la alternancia apostaron por un nuevo in-
quilino, en lugar de construir una casa nueva. Creyeron que la modernidad politica de

México era un asunto de personas, no de instituciones, que ‘sacar al pri de Los Pinos’
era causa suficiente para que las cosas mejoraran. Y este enfoque de la ‘transicion a la

44 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



ALTERNANCIA POLITICA Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

se reformaron las instituciones como el cambio democratico requeria.
Cambi6 el partido en el poder con la llegada de un grupo gobernante
distinto, pero no necesariamente mejor capacitado ni mas experimenta-
do politicamente que el anterior. Hubo alternancia en el poder, pero no
necesariamente una democracia acabada.”

El resultado de las elecciones del 2 de julio de 2000, con las que se
inici6 la primera alternancia presidencial, no s6lo cambié la composi-
cion del poder politico en México, sino que también modific6, de manera
radical, el curso del debate sobre la transicion mexicana a la democra-
cia. De un lado estaban los que daban por concluida la transicion a la
democracia con la derrota electoral del pri en la Presidencia de la Re-
publica, mientras que del otro lado estabamos los que considerabamos
que la transicion so6lo habia avanzado con la alternancia en el poder a
partir del triunfo electoral de Vicente Fox Quesada y la Alianza por el
Cambio, conformada por el pan y el Partido Verde Ecologista de México
(pvem), por lo que esta fuerza encabez6 el primer gobierno de la alter-
nancia politica en México de 2000 a 2006, sin que esto significara una
transicion concluida o una consolidacion democratica (Bolivar, 2006).

Con el resultado de las elecciones del 2 de julio de 2000 se originé
la alternancia politica, sin duda alguna la parte mas importante de la
transicion, ya que el pri dejo de ocupar la Presidencia de la Republica
y su lugar lo ocupo6 un presidente electo propuesto por otros partidos,
en este caso del paN y el pvEM, su aliado para esa coyuntura.

Sin embargo, el gobierno de Vicente Fox (autodenominado como el
“gobierno del cambio”) no cumplié del todo sus promesas de campana
cuando éste fue candidato, ni realizé6 el cambio prometido, en parte
porque no pudo o no se atrevié a ello y en parte derivado también de
los problemas propios a los que se enfrenta un gobierno de alternancia,
como idealizar las promesas de la democracia y luego entrar en el ciclo

democracia’ fue equivocado porque lo relevante no era cambiar de inquilino sino trans-
formar el sistema clientelista, impune y corrupto por uno democratico, liberal y con
Estado de derecho” (Ugalde, 2012: 12).

7 La democracia no es algo terminado, definitivo, ni una panacea, ni se limita sélo
a los procesos electorales, sino que es algo que se construye diariamente y que incluye
una diversidad de elementos. Por si misma la democracia no resuelve los problemas.
Aunque incluye libertades y elecciones, no se agota en ellas (Suarez-Ihiguez, 2003:
151-152).
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de la gran decepcion, las resistencias al cambio, asi como reclamos de
la opinién publica y de la ciudadania por las promesas incumplidas.

Después de la alternancia politica de 2000 en México, la transicion
a la democracia entr6 en una fase de estancamiento en la que aun
se encuentra, ya que no hubo la capacidad ni la voluntad politica del
gobierno federal encabezado por Vicente Fox para impulsar la reforma
del Estado necesaria para consolidar un nuevo régimen democratico.

La alternancia politica en la Presidencia de la Republica no garan-
tiz6 por si misma la reforma del Estado, entendida como los cambios
legales e institucionales que se requieren para el mejor funcionamien-
to del Estado. A esto se agrega la incapacidad o desinterés del gobier-
no de Fox para darle congruencia al proyecto de cambio que lo llevo
a la jefatura del Poder Ejecutivo federal. Por ello, después de la alter-
nancia politica de 2000, el gran desafio para México fue y sigue siendo
realizar la reforma del Estado, en lo cual generalmente coinciden casi
todos los actores politicos, aunque no todos estan de acuerdo en qué
reformas realizar y para qué forma de Estado.

A partir de entonces se hizo claro que la Unica alternativa via-
ble en México para consolidar la alternancia politica y avanzar en la
transicion a la democracia era y sigue siendo realizar seriamente una
profunda e integral reforma del Estado, que haga que las leyes e insti-
tuciones sean compatibles y generen un ambiente democratico (Can-
sino, 2004: 32 y 44-45).

En la democracia la alternancia politica no significa por si misma
transicion ni consolidacion democratica. Un verdadero sistema demo-
cratico ofrece y permite —mediante la competencia electoral— la reno-
vacion del grupo que gobierna, de las élites politicas, de los partidos y
hasta los proyectos de nacion, sin que esto signifique llegar a rupturas
institucionales. Cuando existe un régimen democratico, la alternancia
en el poder entre un partido y otro no significa por si misma transicion
(si no hay un cambio de régimen politico y se mantiene el mismo sis-
tema politico), pero cuando esto sucede en regimenes politicos no del
todo democraticos —como en el caso mexicano—, el cambio de grupo
gobernante puede tener mas importancia.

La primera alternancia politica en México realizada en 2000 debi6
servir para iniciar la transformacion del antiguo aparato de domina-
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cion, sustentado muchas veces en una amplia red de complicidades
que durante los afnos de la hegemonia y el dominio priista prevalecio
en México. Por ello la alternancia en la Presidencia de la Republica
debi6 servir para avanzar y profundizar hacia la plena democratiza-
cion del poder y la sociedad, y sentar las bases para una reforma del
Estado que incluyera los cambios estructurales que tanto institucio-
nalmente como legalmente se necesitaban —y siguen necesitandose.

La alternancia del 2000 que llevo al pan a la Presidencia de la Re-
publica se hizo sin mediar un proyecto de gobierno que incluyera las
reformas econémicas, sociales y politicas para consolidar la democra-
cia y lograr una mejor gobernabilidad.

Mas aun, el voto del 2000 cambié minimamente la realidad del
poder (hubo un redimensionamiento y una nueva relacién entre los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y se present6 un presidencia-
lismo acotado), pero no se transform6 sustancialmente la estructura
politica, pues no hubo un cambio del régimen politico; el sistema poli-
tico mexicano practicamente se mantuvo intacto y el marco legal s6lo
sufri6 algunas adecuaciones.

Este senalamiento es muy importante, porque pese a la alternan-
cia politica, durante el gobierno de Vicente Fox se seguia viviendo con
casi las mismas instituciones y con similares modos de hacer las co-
sas como en la era priista, a pesar de que el poder se habia dispersado.
Ya sin el pri, la Presidencia de la Republica resultaba ser muy débil
en términos constitucionales, por lo que era necesario reconstruir la
eficacia de la accién gubernamental y restaurar la capacidad del sis-
tema en la toma de decisiones y emprender acciones en un marco
de rendicion de cuentas y con pesos y contrapesos efectivos (Rubio,
2002: 51-52).

Si bien es cierto que la alternancia politica realizada en 2000 era
una necesidad para el proceso de democratizacion del pais, a lo lar-
go del gobierno de Vicente Fox y sobre todo cuando éste concluy6 en
2006, fue evidente que la mera alternancia era una condicion necesa-
ria, pero no suficiente, para acelerar los cambios politicos y economi-
cos que el pais necesitaba y sigue necesitando.

En el 2000 debié haber empezado la consolidacion democratica a
partir de la alternancia politica. Sin embargo, ni Vicente Fox ni sus
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colaboradores estuvieron a la altura de su responsabilidad historica
y frustraron el proceso de consolidacion democratica desde su etapa
inicial, por la falta de vision y de grandeza tanto del jefe del Poder Eje-
cutivo como de su gabinete, la mayoria formados en el mundo de la
gran empresa privada y carentes de experiencia politica.

El cambio no lleg6, al menos no en la forma en que se prometio:
la actividad economica sigui6 casi igual, la estructura social siguio
siendo muy desequilibrada, el marco legal tuvo cambios menores y la
estructura institucional mantuvo en muchos casos su ineficacia (Me-
yer, 2007: 13 y 195).

La estrategia que siguieron Vicente Fox y sus operadores politicos
no fue la adecuada para lograr los acuerdos legislativos y politicos ne-
cesarios, pues se privilegi6 la imposicion mediatica sobre la negociacion
politica. Esta falla estratégica es también otro de los aspectos que ayu-
dan a explicar el fracaso de ese gobierno para sacar adelante gran parte
de sus reformas, al menos las mas importantes, que fueron las llama-
das reformas estructurales y la propia reforma del Estado.

Ya en el gobierno del también panista Felipe Calderon Hinojosa
(2006-2012), a quien siempre acompand el cuestionable resultado del
proceso electoral de 2006, se plantearon diversas iniciativas que bus-
caban acabar con el debilitamiento del poder presidencial que comenzo
a darse a partir de la alternancia politica del 2000, donde el presidente
perdié algunas de sus facultades constitucionales y metaconstitucio-
nales, ademas de considerar que el pluralismo habia resultado hostil
a la modernizacién de México y propiciado un alejamiento progresivo
entre la ciudadania, la politica y los politicos (Zamitiz, 2012: 55-88).

Al no estar en condiciones de consensuar reformas estructurales
tanto por su cuestionamiento de origen como por la no consolidacion
politica del partido al que pertenecia, el gobierno de Felipe Calderon
se concentro en promover reformas politicas que buscaran consolidar
la alternancia politica y abrieran espacios para una gobernabilidad
democratica. Sin embargo, su propuesta de reforma politica fue re-
cibida con diversos cuestionamientos por parte de los legisladores,
fundamentalmente de los de oposicion al pan, por lo que tardaron casi
tres afios en dictaminarla y sacar su propia propuesta, en algunos
sentidos distinta a la enviada por el presidente.
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Con estas reformas aprobadas por el Congreso de la Unién al tér-
mino de su mandato (por lo que éstas no lo beneficiaron a él), se logré
que el presidente de la republica tuviera nuevas facultades que no
tuvieron sus antecesores.

Una de esas facultades fue la de presentar hasta dos iniciativas
preferentes el dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones.
Se contempla que si el presidente no puede tomar posesion de su car-
go en el Congreso de la Unién el dia 1 de diciembre del afio electoral
(cada seis anos), podra rendir protesta fuera del Congreso en caso de
que haya problemas para hacerlo en ese recinto, pudiendo hacerlo
ante los titulares de las mesas directivas de las dos camaras legislati-
vas, ante el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
ante la Comision Permanente del Congreso de la Union.® Otra reforma
se refiere al mecanismo de sustitucion presidencial en situaciones de
excepcion.

En aras del equilibrio de poderes se contempla la ratificacion por
parte del Senado de nombramientos que haga el presidente en casos
como el Procurador General de la Republica, diplomaticos (embaja-
dores y consules), empleados superiores de Hacienda, integrantes de
organos colegiados encargados de la regulacion en materia de tele-
comunicaciones, energia y competencia econémica; ademas de jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales.

Conclusiones

Antes de la primera alternancia politica, la de 2000, muchos consi-
deraban que la derrota politica del pri al perder la Presidencia de la
Republica se acompanaria de una crisis institucional. No ocurri6 asi
porque como tal este partido no perdi6 todo el poder (s6lo el Ejecutivo
federal) y por tanto no desapareci6, simplemente dejo de ser hegemo-
nico, ya que siguié manteniendo el poder en la mayoria de los estados

8 Cabe recordar que esto se hizo en respuesta a la accidentada toma de protesta de
Felipe Calderon el 1 de diciembre de 2006, producto del cuestionado proceso electoral
de ese ano. Esto llevé a que a partir de entonces el informe presidencial se rindiera so-
lamente por escrito, sin la asistencia del presidente al recinto legislativo.
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y municipios, asi como buena parte de las gubernaturas, las diputa-
ciones federales y las senadurias.

Como bien lo seniala John M. Ackerman (2012: 5), se equivocaron
aquellos que imaginaban que con la derrota electoral del régimen del
partido de Estado en las elecciones presidenciales de 2000 se desem-
bocaria de manera automatica en una convivencia politica mas de-
mocratica y una gestion gubernamental mas eficaz. Durante los 12
anos del pan al frente del poder presidencial entre 2000-2012, sus
dos gobiernos no pudieron, o simplemente no quisieron, desterrar las
principales inercias constitucionales y practicas sociales del pasado
autoritario.

Aun con la doble alternancia en el poder presidencial (la de 2000 y
la de 2012) sigue haciendo falta una renovada arquitectura legal para
México, que derive en un régimen politico con una democracia mas
funcional, que termine definitivamente con los resabios autoritarios
y los estilos de hacer politica del viejo régimen construido por el pri.

El gran problema es que el pri regresa al poder presidencial prac-
ticamente sin haber cambiado. Durante los dos sexenios en que fue
oposicién a nivel federal (2000-2006 y 2006-2012), no realizé un de-
bate interno que modificara su organizacion ni redefiniera su ideologia
y su programa. Se concreté a mantener y reforzar sus tres vertientes
de control politico que son la propiamente burocratica (manejar el pr
nacional y las candidaturas federales); la de los estados, donde tenia
una fuerte presencia y mantenia el poder en varios de ellos; asi como
su relacién con las corporaciones, sin renovarse realmente.

Con la segunda alternancia politica en México a través del retor-
no del pri al poder presidencial en 2012, se debera dar también una
alternancia al interior de ese partido en cuanto a los liderazgos, los
grupos que lo dirijan y el proyecto que impulsen. Enrique Pefia Nieto y
su grupo cometeran un gran error si gobiernan con la mentalidad, los
esquemas y los atavismos de cuando el pri era el partido hegemonico.

La democracia mexicana sigue siendo pobre en resultados, ya que
no basta s6lo con hacer elecciones, competir y ganar o perder; hace falta
también saber gobernar en democracia. No es lo mismo el acceso al po-
der que el ejercicio del poder. Sigue haciendo falta alcanzar un ejercicio
del poder adecuado, eficaz y que ofrezca resultados (Robledo, 2012: 16).
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Una de las razones principales del poco éxito de la transicion mexi-
cana ha sido la falta de transformacion de los partidos politicos, prin-
cipales instituciones responsables de la articulacion y representacion
de los intereses e inquietudes ciudadanas en un contexto democratico,
ya que no han sabido aprovechar el nuevo clima de mayor competencia
politica para acercarse a la poblacién, democratizar sus procedimien-
tos internos y rendir cuentas a la ciudadania (Ackerman, 2012: 6).

La transiciéon democratica mexicana sufrié una grave herida a con-
secuencia de la forma en que se realizaron y se calificaron las eleccio-
nes presidenciales de 2006 (Bartra, 2009: 9). Tuvo una regresién, dio
una vuelta en U (Aguayo, 2010: 16, 18 y 24), porque sobrevivieron pie-
zas fundamentales de un autoritarismo que se moderniza y porque la
democracia funciona sélo para beneficio de unos cuantos, por lo que
aun con los avances obtenidos hay una transicién estancada y una
democracia hasta ahora fallida, por lo que la democracia mexicana
sigue siendo imperfecta y todavia esta en construccion.

La democracia mexicana podria estar sometida a menores presio-
nes y, sobre todo podria producir mejores resultados, si los actores
politicos se pusieran de acuerdo en un conjunto de reformas que les
permitiera hacer su trabajo de manera mas eficiente y expedita.

Por lo menos en las ultimas tres décadas ha sido mucho lo que se
ha escrito y se ha discutido sobre la transicién a la democracia, sobre
todo en la coyuntura de la alternancia politica. Lo que hace falta ahora
es pasar de la etapa reflexiva a la etapa de presentacion de propues-
tas legislativas que generen un nuevo marco legal e institucional para
sustentar las reformas estructurales que el pais requiere: en beneficio
de toda la ciudadania.

Siglas

Cofipe Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
IFE Instituto Federal Electoral

LrorPE  Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
PAN Partido Accion Nacional

PCM Partido Comunista Mexicano
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PMS Partido Mexicano Socialista

PNR Partido Nacional Revolucionario

PRD Partido de la Revolucion Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional

PRM Partido de la Revolucion Mexicana
psuM  Partido Socialista Unificado de México
pvEM Partido Verde Ecologista de México
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E1 proposito de este ensayo es establecer que los regimenes parla-
mentarios son cruciales para el mantenimiento de la estabilidad poli-
tica de las naciones que los ejercen, siempre y cuando se renueven y
adapten a las nuevas circunstancias sociales, apuntando al horizonte
de la negociacion entre el gobierno y el Parlamento para afrontar la
nueva realidad politica que cada nacion vive.

La garantia del desarrollo politico de las naciones encuentra en la
definicion de su tipo de gobierno los disefios institucionales que regis-
tran los sistemas politicos para organizar, administrar y, en general,
para hacer funcionar el poder del gobierno. Lo que responde a las ca-
racteristicas particulares de la configuracién sociopolitica, econémica
y cultural de los Estados que los disfrutan —o padecen, segin sea el
caso.

Palabras clave: estado, gobierno, régimen politico, sistemas parla-
mentarios, desarrollo politico.

Arguments in Favor of the Stability of the Parliamentary
Regimes. A Perspective from the Spanish Case

The guarantee of nation’s political development in the definition of the
type of government, therefore, institutional designs registered political

! Ana Gabriela Nunez Pérez, Universidad Auténoma del Estado de México, México.
Correo electronico: ana.gaby.nu@gmail.com.

2 Gabriela Fuentes Reyes, Universidad Autonoma del Estado de México, México.
Correo electronico: gafure77@hotmail.com.

3 Maria de Lourdes Morales Reynoso, Universidad Auténoma del Estado de México,
Meéxico. Correo electronico: mlmr7 l@hotmail.com

Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica, vol. 6, num. 12, jul.-dic. 2013, pp. 55-72.
Fecha de recepcion: 22 de abril de 2013. Fecha de aceptacién: 24 de noviembre de 2013.



ANA GABRIELANUNEZ, GABRIELA FUENTES Y MARIA DE LOURDES MORALES

systems to organize, manage, and generally to operate the power of go-
vernment are different, the above responds to the specific characteris-
tics of social settings, economic and cultural development of the states
that hold. Thus, throughout this essay states that parliamentary sys-
tems are vital to maintaining political stability of nations that hold, as
long as you renew and adapt to new social circumstances, pointing to
the horizon of the negotiation between the government and parliament
to deal with the new political situation that each nation lives.

Keywords: state, government, political regime, parliamentary sys-
tem, political development.

Introduccion

E1 argumento sustentado en este ensayo es que, pese a las criticas
sostenidas por autores como Coopeland (1994), Patterson (1994), Arbor
(1994) —entre otros—, sobre la crisis de los regimenes parlamentarios,
éstos desempenan un papel fundamental en el desarrollo politico de las
naciones y son imprescindibles para mantener la estabilidad politica,
teniendo entre sus principales virtudes la capacidad de adaptacion a
los desafios del nuevo siglo, representar a los diversos puntos de vista
de los ciudadanos en las decisiones publicas, la ejecucion adecuada de
politicas publicas, entre otras que se estudian en lineas posteriores. Lo
anterior, considerando que la institucion politica del Parlamento es el
ejemplo de consenso por antonomasia, al constituirse como el terreno
de negociaciéon y discusion de posturas divergentes.

La primera parte de este ensayo constituye una revision teérico-
analitica de las corrientes mas representativas que estudian los regime-
nes parlamentarios. En este recorrido se analizan tanto los postulados
criticos como aquellos que estan a favor del régimen, a fin de compren-
der su funcionamiento e identificar las nuevas tendencias y comporta-
mientos a nivel institucional y de los actores que intervienen dentro del
régimen parlamentario, destacando los elementos que le permiten gozar
de una reputacion favorable en el desarrollo de las naciones. En un
segundo apartado se realiza el analisis sobre el régimen parlamentario
de Espana, mismo que resalta el papel que el Parlamento ha ocupado
dentro del sistema politico espanol, para lograr consolidarlo como un
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sistema estable, asi como los puntos de interaccion con el resto de
las instituciones del Estado que permiten a dicho pais ostentar un
buen desarrollo politico. La tercera parte del trabajo sustenta el ar-
gumento del mismo, sosteniendo que el régimen Parlamentario en-
cuentra en el Parlamento la figura vital para la estabilidad politica y
constituye el principal motor para la atenciéon de las necesidades de
la ciudadania, a partir de la negociacién politica entre los diversos
actores parlamentarios.

Algunas consideraciones tedricas
sobre los regimenes parlamentarios

Al estudiar analiticamente las variantes de los regimenes de gobier-
no contemporaneos resulta dificil alejarse del analisis visto como un
mecanismo para exacerbar las cualidades de un régimen a la luz de
los defectos de otro, de manera que el analisis se vicia de las subjeti-
vidades impuestas por el investigador. Una vez senalado lo anterior,
con la finalidad de evitar que suceda dentro del presente ensayo, este
apartado estudia los elementos que dan forma a los regimenes par-
lamentarios, asi como los postulados teéricos mas sobresalientes de
los estudios dedicados a esta materia, subsecuentemente se exponen
algunas de las criticas hechas al régimen considerando las nuevas
tendencias de los regimenes parlamentarios, y finalmente se enuncian
los fundamentos teoérico-analiticos que permiten dar cuenta de la re-
putacién a nivel mundial del parlamentarismo.

El régimen parlamentario constituye una forma de “organizacion
de los poderes publicos caracterizado por una separacion de poderes
elastica o atenuada” (Béjar, 2000: 504); esto implica que se define por
la existencia de un principio de colaboracién de poderes, destacando
el nexo existente entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, mismo
que denota una relacion de vinculacién inmediata entre ambos, de
manera que existe un mecanismo excepcional de pesos y contrapesos
en los que la actuacion del gobierno depende de la conjugacién de las
opiniones plurales respecto de los asuntos publicos. En este sentido
destaca que no existe una separacion normativa u organica del poder
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del gobierno y las instituciones parlamentarias, por lo que el gobierno
no se centra Unicamente en el Poder Ejecutivo sino que comparte la
actuacion con una parte del Poder Legislativo.

El sistema parlamentario designa una forma de gobierno representativa
en la que el Parlamento participa en forma exclusiva en la direccion de
los asuntos del Estado. En ese sentido y en este sistema, la formacion del
gobierno y su permanencia dependen del consentimiento de la mayoria
parlamentaria. Esa mayoria puede surgir directamente de las elecciones,
o bien, de una coalicién. No es suficiente con que el Parlamento elija al jefe
de gobierno para hablar de un sistema parlamentario. Es necesario tam-
bién que el Parlamento no comparta con ningiin otro 6rgano del Estado la

direccién de los asuntos publicos (Espinoza, 2002: 17-18).

En el mismo sentido, el régimen parlamentario entrana en si una
de las formas mas peculiares del ejercicio del gobierno, ya que en es-
tos sistemas no existe una diferenciacion entre el gobierno y el Parla-
mento, por lo que el ejercicio del poder es reciproco. De acuerdo con
Garza (1997), por régimen parlamentario debemos entender a aquel en
el cual el jefe de gobierno tiene una actuacion “subordinada y some-
tida” a las decisiones que son tomadas por los érganos componentes
del Parlamento, siendo estos Ultimos quienes imponen a los ministros
conformantes del gabinete.

Como una forma de agrupar los elementos conceptuales que defi-
nen el sistema parlamentario se destaca al principio de colaboracién
entre poderes como la existencia de un nexo vinculatorio entre poderes
Ejecutivo y Legislativo, la relaciéon inmediata entre poderes, legitimi-
dad de eleccion, elevado grado de participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos. De esta forma, los regimenes parlamentarios —in-
dependientemente del contexto en donde cobren forma— representan
un sistema basado en la correlacion necesaria entre el gobierno y el
Parlamento; el primero es fruto del acuerdo entre mayorias del 6rgano
legislativo, mientras que el segundo es corresponsable de su actua-
cion ante el mismo Parlamento.

A partir de lo anterior y con base en las aportaciones tedérico-empi-
ricas hechas por autores como Hurtado (2001), Sartori (2001), Bringas
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(2003) y Valenzuela (1997), se puede distinguir una serie de elementos
fundamentales para cualquier régimen parlamentario, independiente
de las variantes que éste pueda cobrar:

¢ El gobierno cuenta con la figura de jefe de Estado y jefe de go-
bierno.

* La jefatura de Estado puede ser: representativa, electa o here-
ditaria.

e El jefe de gobierno es electo por el Parlamento, como fruto del
voto mayoritario dentro de la misma Camara.

e El jefe de gobierno dirige al Ejecutivo de forma compartida con
el gabinete electo por el Parlamento. Sus decisiones son cole-
giadas.

¢ Los ministros, en la mayoria de los casos, son parte de ambos
poderes, como parte de responsabilidad politica.

¢ El gobierno surge de la confianza otorgada por el Parlamento a
la mayoria legislativa o la coaliciéon construida para formar el
gobierno.

¢ El Parlamento puede censurar, retirar la confianza y destituir
al gobierno.

e El gobierno puede solicitar la disolucion de las camaras, como
respuesta a la pérdida de confianza.

e Se basa en los principios de corresponsabilidad y equilibrio po-
litico.

¢ La funcién de orientacion o direccién politica es compartida por
el jefe de Estado, de gobierno y del Parlamento.

El Parlamento —ademas de ser la figura esencial de los regimenes
parlamentarios— determina el funcionamiento del sistema politico en
virtud de que el gobierno se elige de acuerdo a la composicion par-
lamentaria, especificamente depende de la existencia de mayorias y
minorias.

La primera distinciéon que se deriva de este principio es entre gobiernos

de minoria y gobiernos de mayoria. Los primeros estan compuestos por

miembros de uno o mas partidos, los cuales no tienen la mayoria de esca-
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nos en la camara representativa; mientras que en el segundo caso éstos si
tienen la mayoria requerida. La existencia de una situacién u otra supone
un papel diferente del Parlamento en el entramado institucional. Efectiva-
mente, los gobiernos de mayoria dejan al Parlamento como un 6rgano de
ratificacion de las decisiones de los miembros del gobierno. En compara-
cion, los gobiernos de minoria favorecen el debate politico y la transacciéon
entre los partidos con representacion, pues no existe a priori un apoyo de
escanos suficiente para dar por sentada la aprobacion de los proyectos
legislativos (Crespo, 1998: 97).

Es importante senalar que a partir de la composicion parlamentaria
se dilucidan y ajustan las diferencias, y se decide el alcance y direccion
del gobierno. No obstante, para que esto pueda darse es fundamental
la conformacion de alianzas, aun en partidos con ideologias diametral-
mente opuestas, ya que de esta forma, ademas de lograr acuerdos, se
reafirma la legitimidad con la que se elije a los representantes.

Dentro del analisis de los Parlamentos, respecto a procedimientos y
funciones, destaca un elemento poco explorado en los analisis de los regi-
menes parlamentarios; nos referimos al programa de gobierno que, mas
alla de ser el instrumento donde se plasma el trabajo a realizar para aten-
der las demandas sociales, representa el vinculo mediante el cual se lle-
van a cabo las relaciones entre Ejecutivo y Legislativo; éste es el producto
de la labor parlamentaria en el contexto del Estado social. Entonces,
segin Holgado, el programa de gobierno responde a una programacion
proyectiva y no reactiva, especificamente es la figura donde se plasman
las necesidades que requieren atencion, los cometidos que se necesita
llevar a cabo y los medios de los cuales se dispone para tal actuacion; “el
programa seria el instrumento donde se concreta la determinacion de la
politica general del Estado” (Holgado, 2005: 297).

Es asi que el programa de gobierno, ademas de ser el mecanismo
de transformacion de demandas ciudadanas en politicas concretas,
da cuenta del acomodo de poderes publicos, ya que de no llevarse a
cabo por el gobierno éste puede ser removido por el Parlamento; en
contraparte, y de no lograrse las alianzas en el Parlamento para eje-
cutarse, el gobierno lo disolvera, con lo que automaticamente se da el
llamamiento a elecciones parlamentarias.
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Ahora bien, respecto a los autores que aportan mayores elemen-
tos teoricos a favor del régimen parlamentario, se encuentran Linz
(1993 y 1997), Sartori (1994), Nohlen (1991), Stepan (1996) —so6lo por
mencionar a los mas representativos—, ellos coinciden en reconocer
la superioridad de los regimenes parlamentarios sobre el sistema pre-
sidencial destacando como desventajas del presidencialismo “el juego
de suma cero que produce el sistema, el problema de la doble legiti-
midad, la rigidez que genera el mandato fijo, el estilo de hacer politica
y los problemas de continuidad y estabilidad” (Serrafero, 1998: 167)
sugiriendo que son debilidades a las que el parlamentarismo no es
proclive y ,por el contrario, el régimen parlamentario se caracteriza
por poseer una legitimidad democratica con flexibilidad en el actuar y
duracion del gobierno en funcion del trabajo realizado a la luz de los
ciudadanos; la division entre jefatura de Estado y jefatura de gobierno
es otra virtud del sistema parlamentario, ya que al encontrarse dife-
renciadas en ambitos de competencia e individuos que las detentan,
permite tener figuras adicionales para mediar entre los conflictos de
intereses que puedan suscitarse.

Otro de los argumentos favorables sustentado en los elementos
tedricos es que el régimen parlamentario, dada su flexibilidad y adap-
tacion a la dinamica socioeconomica, permite gobernar asertivamen-
te sociedades afectadas por conflictos de naturaleza diversa (étnicos,
culturales, religiosos, linglisticos o ideologicos) precisamente porque
el Parlamento permite la discusion, la negociacion, la confrontacion
pacifica, el compromiso con la voluntad popular y la reparticién del
poder entre los diversos actores que participan en la toma de decisio-
nes. En este sentido, el sistema parlamentario con las caracteristicas
que lo componen, representa la conjugaciéon de la diversidad con la
unidad politica, por lo que es el mecanismo idéneo para representar el
principio de ciudadania.*

No obstante los argumentos favorables acerca del régimen parlamen-
tario, existe otra parte de la literatura académica que centra su analisis
en la crisis o declive del parlamentarismo. Dentro de tales criticas:

4 Entendido como la responsabilidad individual de participacion en los asuntos
publicos. Se establece mediante la relacion: una persona, un voto, una opinién (Cohen
y Arato, 1992).
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Se manifiesta su carencia de poder efectivo por estar sometida a las maqui-
narias de los partidos politicos; el vaciamiento de las principales funciones
que tradicionalmente tenia atribuidas en beneficio de otras instituciones,
fundamentalmente el Ejecutivo, o grupos; la ausencia de debate en su
seno, actividad que la definiera en “otro tiempo”; la impotencia del par-
lamentario individual para cumplir el cometido que teéricamente deberia

realizar, etcétera (Ofiate y Martinez, 1998: 72).

Sin embargo, estos argumentos Unicamente cobran vigencia al
comparar el régimen parlamentario con el modelo teérico que supo-
ne su existencia, y no al analizarlo con base en elementos empiricos
que darian a la critica mayor validez. Por tanto, numerosas criticas al
parlamentarismo son fundadas en el argumento del desequilibrio de
poderes ya que, al haber robustecido el Legislativo, el Ejecutivo pierde
la fuerza suficiente para ejecutar las acciones de gobierno. No obstan-
te, las criticas pierden de vista que el desequilibrio no es tal; en cam-
bio, es una ampliacion de facultades entre poderes que permite dar
estabilidad al régimen mediante el sistema de pesos y contrapesos.
Considerando lo anterior, para analizar el régimen parlamentario es
menester contrastar los elementos tedricos con argumentos empiricos
que permitan entender el régimen mas alla de los modelos tebricos y
se establezca su viabilidad no sélo como parte de un juicio de valor,
sino como producto del analisis basado en evidencias.

Régimen espaiol y desarrollo politico

Al analizar los regimenes parlamentarios no debe perderse de vista su
importancia para el desarrollo politico de las naciones considerando la
estabilidad politica inherente al régimen. El caso espanol ejemplifica
perfectamente las ventajas de que goza el parlamentarismo, ya que al
régimen parlamentario espanol se le atribuye el haber hecho frente a un
acontecimiento de relevancia mayuscula: la transicion de un régimen
autoritario a uno democratico sin necesidad de utilizar la violencia.

Al respecto existe un acuerdo generalizado sobre el papel funda-
mental que desempeno el Parlamento en el proceso de transiciéon a la
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democracia en Espana. El Parlamento se situaba en el centro del pro-
ceso de transicion. Como los representantes no estaban comprometi-
dos por las instrucciones de los electores, la institucién parlamentaria
se convertia en un espacio de deliberacién, en un lugar donde los
individuos conformaban su voluntad mediante la discusién y el in-
tercambio de argumentos. De esta forma se explica la relevancia en el
seno politico del Parlamento espanol.

El Parlamento espanol para consolidarse como la institucion poli-
tica garante de la estabilidad y desarrollo politico fue producto de un
proceso historico, del cual destacan, primero, sus origenes: el estable-
cimiento de las primeras cortes se remonta a 800 afos atras, cuando
la peninsula ibérica era un compuesto de reinos independientes; un
segundo momento trasciende hasta el siglo xix, cuando hay un solo
Parlamento para toda Espana.

De acuerdo con Gonzalez (2000), uno de los cambios mas animo-
sos de la vida parlamentaria espanola se suscito con la Constitucion
de Cadiz de 1812, en la que se reconoce que los ciudadanos poseen
derechos naturales independientes del Estado y que las Cortes sean
electas por los ciudadanos. Posteriormente, el régimen parlamentario
sufre un cambio drastico nuevamente en el periodo del reinado de
Fernando vi, que derogé la Constitucion, dando paso a un nuevo or-
denamiento fundamental en 1837.

No fue sino hasta el periodo de 1868 a 1874 que surge la pri-
mera republica con dos camaras electas por voto universal, transito
hacia al Parlamento actual, denominandose Cortes Generales con la
peculiaridad de ser bicameral. E1 Congreso de los Diputados es la ca-
mara baja, mientras que el Senado es la camara alta. Existen condi-
ciones desiguales entre ambas camaras, especificamente implica un
bicameralismo asimétrico; es decir, con predominio del Congreso de
los Diputados por sobre el Senado. Es también un 6rgano colegiado,
representante del pueblo espanol. Cada Camara cuenta con una di-
putacion permanente que asume las facultades de las mismas en el
caso de que éstas sean disueltas y mientras dura el periodo hasta la
constitucién del nuevo Parlamento (Gonzalez, 2010).

Actualmente, como lo establece la Constitucion, el Parlamento es-
pafnol se compone por:
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Las Cortes Generales —que se caracterizan por su inviolabilidad y ejer-
cen la potestad legislativa del Estado— aprueban sus presupuestos, con-
trolan la accién del gobierno y tienen las demas competencias que les
atribuya la Constitucién. Dichas Cortes son bicamerales, formadas por
el Congreso de los Diputados y el Senado, cuyos miembros son elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto.

El Congreso de los Diputados —cuya circunscripciéon electoral es la
provincia— y el Senado —que es la Camara de representacion territo-
rial— ejercen sus competencias legislativas compartidas con una limitada

accion legislativa del gobierno (Leris, 2010: 1).

Para llegar a la conformacion actual de régimen parlamentario es-
panol, el Parlamento fungié como mediador para la integracion de las
multiples fuerzas politicas a fin de regular y canalizar los diversos
intereses, y establecer la resolucion del conflicto social; consecuente-
mente su actuacion derivé en la constitucion y legitimacion del nuevo
sistema politico. La inexistencia en aquel momento de otra élite que la
politica, reunida en el Parlamento, para representar los intereses de
los ciudadanos, contribuy6, como se ha senalado (Capo et al, 1990:
102), a ese protagonismo del Parlamento como exclusiva institucién
de representacion.

No obstante la vitalidad que el Parlamento espanol ha demostrado
para hacer frente a la transicién entre regimenes, asi como para ga-
rantizar la estabilidad del sistema politico enarbolando la legitimidad
del sistema de la mano con la dinamica sociopolitica y econémica a
nivel mundial, vendrian nuevos desafios. Si bien es cierto que el haber
logrado transitar de un régimen a otro es uno de los logros que mas
puede destacarse dentro del régimen parlamentario espanol, también
lo es que el mantenimiento de la estabilidad politica representa el
principal reto. Con ello la situacion se complejiza mas dado que una
vez instaurado en lo fundamental el nuevo régimen, a lo que se aspira
ahora es a desarrollar materialmente las normas fundamentales, dar
consistencia a las nuevas estructuras, asentar sobre bases nuevas las
relaciones entre los poderes, acomodar el comportamiento politico a
los valores y principios del orden democratico, hacer éste mas acep-
table, superar las resistencias de los sectores mas hostiles inducién-

64 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



ARGUMENTOS A FAVOR DE LA ESTABILIDAD DE LOS GOBIERNOS PARLAMENTARIOS

doles a transferir sus lealtades al nuevo régimen, a participar en €l, a
aceptar al propio Parlamento como la arena adecuada para dilucidar
pacificamente los conflictos.

La tarea del régimen no es facil; aun se enfrenta a nuevos albores
propios del mundo contemporaneo. El primero de ellos es lograr la
estabilidad frente a los argumentos diametralmente opuestos entre
los partidos politicos espanoles. Lo anterior considerando que uno
de los principales descalabros del régimen parlamentario espafiol se
hizo notar con la victoria del Partido Socialista Obrero Espafol (psoE)
en octubre de 1982. La mayoria absoluta del partido ganador (revali-
dada en sucesivas consultas electorales) y la constatacion de la con-
solidacion de la democracia pusieron fin a la politica de consenso que
caracterizo6 al periodo de transicion. De esta forma, la homogeneidad y la
disciplina que se impuso en el partido mayoritario —y correlativamente
en su grupo parlamentario— inauguraron una dinamica diferente en el
Parlamento, en la que éste fue relegado como foro de discusion, debate y
decision respecto de los principales problemas del pais.

En este sentido, conforme la madurez politica se iba alcanzado,
la concertaciéon de intereses se dificultaba por lo que la labor parla-
mentaria se vislumbraba mas complicada; sin embargo, cuanto mas
complicado fuera el desafio a vencer, mayor seria el logro obtenido, en
caso de llevar a buen término las resoluciones de conflictos. Existen
algunos momentos clave que fundamentan la vitalidad del régimen
parlamentario espanol, asi como de su reputacion para lograr la esta-
bilidad politica de Espana. Estos momentos —como se expone en li-
neas posteriores— se caracterizan por la busqueda de consensos para
lograr las mayorias entre las fuerzas politicas que integran el Parla-
mento a fin de determinar un gobierno legitimo y eficaz.

Entre los momentos que ilustran el mantenimiento de la estabili-
dad y el fortalecimiento del desarrollo politico se encuentran: la pérdi-
da de la mayoria absoluta del psoE en las elecciones de 1993, cuando
un fortalecido Partido Popular (pp) estuvo cerca de arrebatarle, incluso,
la victoria electoral. El partido mayoritario tuvo que pactar con otras
fuerzas politicas para encontrar el necesario respaldo gubernamental,
lo que propicié un renacimiento de la actividad parlamentaria que, a
partir de entonces, iria paulatinamente incrementandose, asi como
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su repercusion en la vida publica (Alda y Nieto, 1993). Esa dinamica
continué una vez que el Partido Popular gano las elecciones en marzo
de 1996. Tampoco alcanz6 la mayoria absoluta de escanos, por lo que
igualmente tuvo que acudir a pactos con otras fuerzas del arco parla-
mentario para gozar del necesario apoyo en las camaras.

Actualmente, durante la primera mitad de 2011, en Espafia se han
desatado una serie de protestas por las condiciones sociales, econo-
micas y politicas de desigualdad entre los habitantes. De esta forma,
el movimiento denominado 15-M (por haberse erigido el 15 de mayo)
ha expresado vastas inconformidades que ponen de manifiesto la cri-
sis politica que debera afrontar el régimen parlamentario. El 15-M
comenzo6 como una simple protesta convocada en la Puerta del Sol, en
Madrid, en contra de las medidas de austeridad econémica proclama-
das por el gobierno mediante recortes presupuestales al gasto social.
Sin embargo, tras varios dias de manifestacion, el movimiento se torno
en una protesta similar a las movilizaciones de 1968, con lo que la ma-
nifestacion se ha tornado en una movilizaciéon social con un problema
de origen de la debacle econémica: el sistema politico.

De esta forma, los principales puntos que demanda el movimiento
son:

a) Reforma de la Ley Electoral. Que todos los votos de Espana
cuenten lo mismo.

b) Separacion de poderes y reforma del Senado. Independencia
real y total entre los poderes Ejecutivo y Judicial, y reforma del
Senado, considerado por ellos como un “mero tramite”.

c) Regeneracion politica. Apertura de listas, no financiacion pu-
blica de partidos politicos, inhabilitacién permanente de per-
sonas condenadas por corrupcién, supresion de privilegios y
publicacion de patrimonios de cargos politicos (Paz, 2011).

Ante esta movilizaciéon social que tiene entre sus principales re-
clamos la “democracia real”, surge como pregunta fundamental: el
Parlamento, siendo la institucion politica democratica mas represen-
tativa, ¢podra afrontar el desafio que lo cuestiona en su elemento mas
representativo, que es la legitimidad? La respuesta aparente pudiera
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resultar complicada porque se ponen en tela de juicio algunos de los
fundamentos del régimen que ostenta la institucién que hasta hoy
era considerada como el ejemplo de representacion legitima por exce-
lencia: el Parlamento. No obstante, la respuesta pudiera resultar mas
sencilla, y seria positiva, especificamente, el régimen parlamentario
espanol es capaz de afrontar desafios de esta magnitud, ya que cons-
tituye el enclave perfecto para la negociacion de intereses en funcion
del interés popular.

En este sentido, las protestas son propias del régimen parlamen-
tario porque existe la libertad para expresar y ser escuchados, pero
sobre todo, las protestas se dan porque existe la creencia razonable
de que sus peticiones se transformaran en acciones. En todo caso, se
trata de un régimen imperfecto que exhibe severas crisis politicas por
las que atraviesa, pero que desarrolla una actuacion aceptable frente
a la sociedad que lo elige, y que goza de un apoyo difuso y amplio
entre la poblacién. De acuerdo con Crespo y Calvet (1998), el régimen
goza de 3% de desaprobacion inicamente; por tanto, el régimen par-
lamentario es imprescindible para mantener la estabilidad politica
en Espana. Con ello, puede afirmarse que se trata de un régimen
creciente que fundamenta el desarrollo politico espanol.

Regimenes parlamentarios: fundamentos del desarrollo politico

Al exponer algunas aportaciones teoricas favorables y criticas sobre
el régimen parlamentario, asi como los elementos empiricos de un
régimen parlamentario en accién, se muestra el estado que guarda
hoy dia este tipo de regimenes, por lo que mas alla de manifestar un
estado critico o un declive en su funcionamiento, implica reconocer
su capacidad de adaptacion ante la complejizacion de la vida politica.
Por ello, resulta preciso establecer los nexos entre los cambios que ha
sufrido la institucion parlamentaria, asi como los logros que ha expe-
rimentado al adaptarse a los nuevos y complejos sistemas politicos
contemporaneos.

De acuerdo con los elementos que dan forma a un régimen par-
lamentario, se obtiene como coincidencia fundamental que el Parla-
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mento es la institucién politica medular para el funcionamiento del
régimen, ya que es “la Ginica institucién que goza de legitimidad de-
mocratica” (Béjar, 2000: 504). Esto porque sus miembros son elegidos
de manera directa por el pueblo, de tal suerte que se garantiza la
participacion de los ciudadanos en la eleccion del gobierno, puesto
que el Ejecutivo y su gabinete (partes conformantes del gobierno) son
elegidos por el Parlamento, por lo que su responsabilidad es ante los
miembros de éste, inicamente. En este sentido, el funcionamiento de
los poderes publicos, asi como la permanencia en el gobierno, depende
del Parlamento. Por tanto, el desempeno que guarde sera vital para el
funcionamiento del régimen.

Asi, se sostiene que los regimenes parlamentarios son vitales para
el mantenimiento de la estabilidad politica de las naciones que los
ostentan, ello por la capacidad de adaptacion para hacer frente a las
innovaciones y desafios contemporaneos de la vida politica. Con base
en los elementos proporcionados hasta el momento se exponen las
potencialidades del régimen parlamentario para lograr un desarrollo
politico estable.

Respecto a la reputacion de la que gozan los sistemas parlamen-
tarios, sostiene Nino Olivetti (1994) que el régimen parlamentario
constituye un mecanismo de maxima eficacia en la estabilidad del
gobierno, ya que éste debe contar con la confianza y el apoyo de los
organos parlamentarios para ejecutar decisiones. Adicionalmente se
han realizado algunos estudios, como los de Riggs y Linz, “de carac-
ter estadistico, en los cuales resalta que durante los afios sesenta y
setenta, mientras diversas democracias de sistema presidencial fra-
casaron, las de sistema parlamentario mantuvieron su estabilidad”
(Carpizo, 2004: 10-11).

El argumento anterior se fortalece con elementos aportados por
el propio Linz, quien senala: “s6lo insisto en que el presidencialismo
parece que supone un mayor riesgo para una politica democratica es-
table que el parlamentarismo contemporaneo” (Linz et al., 1997: 28).
Los principales elementos en que se basa este idedlogo para sostener
su tesis son: la legitimidad en la eleccion y actuar del Parlamento, la
flexibilidad del régimen que se ajusta a la dinamica social, politica y
economica; las figuras de transparencia y rendicion de cuentas son
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igualmente aplicables a todos los poderes del Estado, por lo que existe
una responsabilidad compartida frente a los ciudadanos.

De esta manera, a partir de lo establecido por autores como Linz
y Valenzuela (1997), Carpizo (2004), Béjar (1998) y Olivetti (1994),
destacan al régimen parlamentario como el sistema mas efectivo y es-
table —en comparacion con otros— debido a ciertos elementos que lo
dotan de estabilidad como: a) se propicia mayor responsabilidad hacia
el gobierno por parte de los partidos y lideres; b) existe una obligacion
mayor para la rendicion de cuentas; c) se fomenta la necesidad entre
partidos de cooperar para atender las demandas sociales; d) en caso
de ser necesario un cambio de liderazgo, éste se efectiia sin una crisis
de régimen, y existe continuidad en el gobierno, sin temor al totali-
tarismo o autoritarismo. Ante las fortalezas que hacen del régimen
parlamentario un sistema popular e investido de buena reputacion,
vale destacar el caso espanol con el que se pueden contrastar los ele-
mentos teoricos con datos empiricos, de manera que la validacion de
dicha reputacion trasciende el plano teorico y resulta aplicable en la
realidad. Al menos para este analisis, el argumento es aplicable y se
sustenta en el régimen parlamentario espanol.

Conclusiones

Cuando se emprende la labor de analisis acerca de la discusiéon sobre
el funcionamiento de un régimen politico, debe tomarse en cuenta, pri-
mero, que la mayoria de los estudios que se han dado a esta tarea emi-
ten resultados en funcion de la comparacion entre regimenes, obviando
que al final del estudio se tomara partido por uno y las conclusiones se
contaminan de juicios de valor que no permiten ver la objetividad de los
resultados; y, segundo, que todo analisis debe enmarcarse en un con-
texto determinado que permita vincular los postulados teéricos con los
elementos empiricos que den cuenta del estatus del régimen a analizar.
Lo anterior retrata lo que este analisis represento.

La mayoria de un pueblo tiene derecho a hacerlo todo, situando
esta relacién desde el punto de vista voluntario en donde converge
la universalidad y obligatoriedad del propio poder de cada uno de los
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estados. Sin embargo, en la mayoria podemos advertir tirania o bien
omnipotencia al elegir o al no elegir. Esto nos lleva a pensar en la
naturaleza del ser humano, que al elegir y agruparse en sociedad se
esclaviza ante un sistema o gobierno.

Grosso modo, todos y cada uno de los estados han descubierto a lo
largo del tiempo un principio de acciéon pertinente que domine a los de-
mas. Sin embargo, no se trata iinicamente de comprender la situacion
ya planteada aunque si el porqué y los fines que persigue un mismo
estado de derecho. Luego entonces, lo que queda por descubrir son las
vertientes modernas de la democracia y el cambio efectivo que produce
en la sociedad.

Adicionalmente, una conclusién importante es que cualquier
analisis hecho sobre el Parlamento —como figura fundamental del
parlamentarismo— se basa en los nexos existentes entre los pode-
res Ejecutivo y Legislativo, situando al Parlamento como un 6rgano
ratificador de decisiones, y lo hace con el respaldo de la soberania
popular; por tanto, “los parlamentos democraticos ocupan el lugar
mas alto en la estructura de los procesos representativos al permitir
la conjugacion de la diversidad con la unidad politica” (Béjar, 1998:
302). Asi, el papel que desempena el Parlamento es fundamental en
el proceso politico de los gobiernos que ostentan un régimen parla-
mentario. Asimismo, por su naturaleza y posicion dentro del siste-
ma politico, constituye el mecanismo idéneo para el procesamiento
de las decisiones publicas mediante la unificacién de las diferentes
demandas de la sociedad y de los puntos de vista divergentes de los
tomadores de decisiones.

Finalmente, el argumento sostenido a lo largo del ensayo, susten-
tado en evidencias teoricas, histéricas y empiricas, deriva en que los
regimenes parlamentarios son vitales para el mantenimiento de la es-
tabilidad politica de las naciones que los ostentan, siempre y cuando
se renueven y adapten a las nuevas circunstancias sociales, apuntan-
do al horizonte de la negociacion entre el gobierno y Parlamento para
afrontar la nueva situacién politica que cada nacién vive. Entonces,
nada impide que se considere al régimen parlamentario como un sis-
tema eficiente y positivo con instituciones sélidas y eficaces dentro del
propio entorno en el que perviven.
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La brecha de género en las elecciones
presidenciales en México

Miguel Angel Torhton Granados’

Ex presente estudio explora las diferencias en la preferencia elec-
toral entre hombres y mujeres en las elecciones presidenciales fe-
derales de 1994 a 2006. Se encuentra que durante este periodo las
mujeres tendieron a votar mas que los hombres por el candidato del
partido en el gobierno. A partir de un analisis estadistico con base
en encuestas de opinién publica se exploran algunas hipoétesis para
explicar la razén de tal fenomeno. De esta investigacién puede con-
cluirse que las diferencias en las preferencias electorales entre los
sexos responden mas a factores socioeconémicos que a motivaciones
ideologicas.
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Gender gap in Mexican presidential elections

This study explores the differences in electoral preferences between
men and women in Mexican presidential elections from 1994 to 2006.
During this time, it has been found that women tended to vote for
the incumbent’s party candidate more than men. Through a statisti-
cal analysis based on public opinion polls, this paper explores some
hypotheses to explain such phenomenon. It is possible to conclude
that the differences in electoral preferences between the sexes are the
result of economic factors rather than a consequence of ideological
motivations.
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Introduccién

En las sociedades democraticas se ha reconocido la igualdad de los
derechos de hombres y mujeres en el ejercicio de la ciudadania. Una
de las manifestaciones institucionales de esta igualdad es la posibi-
lidad de que quienes participan de la ciudadania elijan a sus gober-
nantes y se postulen para cargos publicos. Sin embargo, incluso en
instituciones igualitarias como ésta es posible reconocer diferencias
motivadas por el género.

El reducido ntimero de mujeres que ocupa los cargos publicos por
medio de sufragio directo lo ejemplifica. Pese a tener iguales posibi-
lidades de ejercer el cargo, las mujeres siguen siendo menos favore-
cidas que los hombres en las boletas de votacion. Estas inequidades,
traducidas incluso en las vias institucionales, son indicativas de los
diferentes roles que desempenan hombres y mujeres en la sociedad.
Igualmente, un tema que muestra estas diferencias es el de las distin-
tas preferencias electorales de los sexos. Si bien estas discrepancias
son acaso menos discutidas en el debate publico, desde mediados del
siglo pasado han sido objeto de diversas investigaciones por parte de
la ciencia politica.

La brecha electoral de género puede definirse como la diferencia
entre el porcentaje de mujeres y el porcentaje de hombres en favor de
un candidato o partido. La presente investigaciéon ha encontrado que
la tendencia de esta brecha en México es que las mujeres votan mas
que los hombres por el partido en el gobierno, independientemente de
cual sea este partido.?

La respuesta que se ha propuesto para explicar este fenémeno es
que la mujer ha desarrollado menos su cultura civica; es decir, es me-
nos participativa que los hombres. Esto significa que en el electorado

2 En esta investigacion se toman en cuenta las tres elecciones presidenciales de
1994 a 2006 con el fin de analizar si ha habido efectos persistentes en la brecha de gé-
nero a lo largo del tiempo. De esta manera se puede indagar si la brecha ha respondido
a efectos propios de cada eleccion o si hay elementos que han permanecido constantes
pese a las diferencias en las contiendas. Cabe mencionar que se ha tomado como casos
de estudio las elecciones para Ejecutivo federal debido a que han sido los comicios na-
cionales los mas estudiados por la literatura sobre la brecha de género, ademas de la
relevancia de las contiendas presidenciales en el desarrollo politico del pais.
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femenino se ha mantenido un voto conservador que favorece mas la
estabilidad que las posibilidades de cambio politico (Almond y Verba,
1963). Para explicar estas diferencias en la cultura civica es preciso
analizar factores como la educacion, la inclusion al mercado laboral,
la religiosidad, el interés en la politica, la participacion, el grado de co-
nocimiento del sistema politico y la aversion al riesgo (Almond y Verba,
1963; Inglehart y Norris, 2000; Manza y Brooks, 1998; Morgenstern
et al., 2001). Los datos que van de 1994 a 2006 muestran efectos dife-
renciados de estas variables en la probabilidad de votar por el partido
en el gobierno segun el género de quien emite el sufragio. De ahi que
este trabajo proponga la hipétesis de que la brecha de género en las
preferencias electorales en México es consecuencia de diferencias en
la cultura civica entre los sexos.

Marco teédrico

En este planteamiento teérico se busca explicar las razones que con-
tribuyen a la brecha electoral de género en México a partir de la com-
paracion con estudios anteriores. Por ello, es necesario definir en qué
consisten las diferencias en el comportamiento electoral entre los
sexos. Como ya se sefald, en los comicios para elegir Ejecutivo fede-
ral, las mexicanas han favorecido a los candidatos pertenecientes al
partido en el gobierno.® Esto significa que en cada elecciéon ha habido
siempre un solo candidato al que las mujeres apoyan mas que los
hombres y que el candidato preferido por ellas ha sido siempre del
partido gobernante.* En 1994, el candidato preferido de las mexicanas
pertenecia al pri. Ellas prefirieron al candidato de este partido en 42%

3 Esta afirmacion se obtiene a partir del analisis de los datos utilizados. Las bases
de datos fueron la Encuesta Poselectoral de la Oficina de la Presidencia de la Republica,
1994, y los Estudios Comparativos de los Sistemas Electorales, de 2000 y 2006. Estos
datos fueron obtenidos del Banco de Informacién para la Investigacion Aplicada en
Ciencias Sociales del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE).

4 La presente investigacién se centra en el analisis de las elecciones presidenciales
desde 1994 hasta 2006. El motivo por el cual se usa 1994 como punto de partida se
debe a la historia reciente del sistema politico mexicano y a su relacién con el fenémeno
a analizar. Es decir, sélo al existir opciones reales de competencia electoral puede existir
una brecha de género partidaria.
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contra 38% de parte de los hombres. En 2000, las electoras optaron
de nuevo por el candidato del pri en mayor proporcion que los hom-
bres. Las proporciones fueron de 25 contra 24%. Aunque la diferencia
es minima —y que debido al margen de error del método de encues-
tas esta diferencia no es concluyente—, en esta eleccién ningin otro
candidato fue mas preferido por las mujeres. De ahi que pueda con-
siderarse como una brecha en favor del partido en el gobierno. Final-
mente, baste recordar que el sexenio de 2000 a 2006 lo goberné el pan.

Es curioso que también en este caso las ciudadanas apoyaran mas
al candidato del partido en el gobierno que el electorado masculino. La
diferencia fue de 35 contra 31%. De esta manera, incluso si se consi-
dera la alternancia en 2000, las mujeres han preferido al partido go-
bernante en las tres tlltimas contiendas para elegir Ejecutivo federal.

Una observacion necesaria para comprender los matices de esta
brecha de género es el comportamiento del electorado masculino. De
los datos de las encuestas se desprende que los hombres han tendido
a votar mas por la oposicién que las mujeres, aunque su voto se ha
repartido entre diferentes opciones politicas. En 1994, los ciudadanos
prefirieron mas a los partidos de oposicion que las ciudadanas. Su
primera opcién fue el paN y la segunda opcién fue el prp, aunque am-
bos fueron mas preferidos por hombres que por mujeres. En 2000 se
repiti6o la tendencia de la eleccién precedente. En 2006 los hombres
prefirieron mas a la oposiciéon que las mujeres, aunque en este caso su
primera opcion fue el prp y su segunda el pri. Mediante estos datos es
posible reconocer el caracter de la brecha de género en las elecciones
presidenciales en México. Asimismo, es notoria la tendencia de que
esta brecha de género se exprese mediante la preferencia o la oposi-
cion al partido en el gobierno.

En uno de los primeros estudios sobre el tema, Maurice Duverger
senald que la obtencion del derecho al voto por parte de la mujer no
habia provocado diferencias significativas en los resultados electora-
les (Duverger, 1955). Desde entonces, sin embargo, han tenido lugar
cambios en las sociedades democraticas que produjeron a su vez bre-
chas de género en las preferencias electorales. A finales de la década
de 1970, por ejemplo, las votantes estadounidenses han tendido a
favorecer mas que los hombres al Partido Democrata (Box-Steffens-
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meier, Boef y Lin, 2004). Estudios posteriores concluyeron que en la
mayor parte de los paises industrializados las mujeres habian reorien-
tado sus preferencias politicas hacia partidos de izquierda (Inglehart
y Norris, 2000). La creciente inclusion de la mujer en la esfera publica
reorient6 los valores de las naciones desarrolladas y favorecio la desa-
paricion del “voto tradicional”, segtan el cual las mujeres votaban mas
conservadoramente que los hombres.

La brecha de género en los primeros afos de sufragio igualitario
entre los sexos difiere de la de las ultimas décadas. Para Inglehart y
Norris, los cambios culturales y estructurales en las sociedades in-
dustriales avanzadas han promovido que este voto tradicional deje de
ser una tendencia importante en la preferencia politica de las mujeres
(Inglehart y Norris, 2000: 458). Al participar en la sociedad mas alla
del ambito domeéstico, las mujeres han adquirido mayor cercania para
juzgar los asuntos publicos. Asimismo, estos cambios han ido acom-
panados de cierto desapego con los valores morales religiosos en las
sociedades industriales avanzadas.

Estos son los principales factores que han llevado a la disminucion
de la brecha de género tradicional y al surgimiento de una brecha en
favor de opciones politicas menos conservadoras. Empero, Inglehart
y Norris también han referido casos de paises en los que las mujeres
han mantenido el voto tradicional. En su estudio, México es uno de
ellos.

Sin embargo, la explicacion de estos autores falla al definir las
caracteristicas del voto tradicional en el contexto mexicano. Para Al-
mond y Verba, los origenes del voto tradicional de las mujeres varian
con respecto a cada pais y dependen en buena parte de la estructura
social del mismo (Almond y Verba, 1963: 387-400). Es por ello que,
antes de explicar sus particularidades en México, es necesario referir
los elementos que definen el voto tradicional.

El voto tradicional de la mujer y la cultura politica

La tesis del voto tradicional de las mujeres se ha sustentado en el
concepto de cultura politica, de Gabriel Almond y Sidney Verba. Para
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los autores, este término se refiere a las actitudes del individuo dentro
de sociedades democraticas. La cultura politica es la suma de orien-
taciones cognitivas, afectivas y evaluativas del individuo con respecto
a los asuntos publicos y a su autoidentificacion como actor politico
(Almond y Verba, 1963: 13).

De ahi se deriva un continuo que clasifica a los diferentes tipos
de cultura politica en tres: parroquial, sujeto y participante. En una
cultura de tipo parroquial el individuo no es consciente del sistema
politico, no entiende los efectos ni los resultados que emanan de
€l y tampoco se considera involucrado como un participante activo
(Almond y Verba, 1963: 17). En sintesis, el individuo parroquial
no espera ni entiende nada del sistema politico. En la cultura po-
litica de sujeto so6lo se entiende al sistema politico a partir de sus
caracteristicas generales y de los resultados que puede obtener el
ciudadano del gobierno (Almond y Verba, 1963: 18). Esto genera
una relacion pasiva que se basa en el involucramiento afectivo del
ciudadano hacia el sistema politico en el que se desenvuelve, aun-
que no haya un desarrollo cognitivo del funcionamiento del gobier-
no ni de las formas de participacion en el mismo. Finalmente, el
individuo participante es el que comprende al sistema politico y las
formas de participar en la sociedad (Almond y Verba, 1963: 19).
Estas definiciones son relevantes en tanto que la nocién del voto
femenino tradicional al que se refieren algunos estudios de brecha
de género se relaciona con una cultura politica poco participante
en este sector del electorado (Almond y Verba, 1963). Asi lo prueba
el estudio de Almond y Verba para cinco democracias,® en el que
las mujeres tendieron a mostrar menores niveles de socializaciéon y
participacién que los hombres.

Pese a las notables diferencias entre estos paises, la cultura politi-
ca de las mujeres fue clave para explicar el voto parroquial, apatico y
conservador que mostraron los primeros estudios electorales de géne-
ro (Duverger, 1955). A partir de estos resultados, estudios posteriores
relacionaron la reubicacion ideolégica de la mujer con el aumento de

5 El estudio fue realizado en los primeros anos de la década de 1960. Los paises ana-
lizados por los autores fueron Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Italia y México. Es

discutible si México era o no una democracia en ese entonces; sin embargo, la prioridad
de los autores era la comparacion de diferentes sociedades y tipos de gobiernos.

78 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



LA BRECHA DE GENERO EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES EN MEXICO

su participacion en la sociedad (Inglehart y Norris, 2000). Es por ello
que estos antecedentes tedricos pueden servir para explicar qué impli-
ca la persistencia de una brecha de género tradicional en el electorado
mexicano.

El voto tradicional de las mujeres en México

Un argumento clave de esta investigacion es que la cultura politica es
determinante en la formacion de preferencias politicas. Para el caso
mexicano se asume que una cultura politica menos participante au-
menta la probabilidad del voto por el partido en el gobierno. Esto se
debe a que los factores que dan muestra de una cultura politica menos
participante generan formas de involucramiento menos criticas al go-
bierno y mas conformes con el statu quo. Un votante parroquial preferi-
ria electoralmente a las opciones politicas mas conocidas; en contraste,
un votante participante podria cuestionar al gobierno mediante su voto
por la oposicion. Dada esta hipétesis, es pertinente la comparacion en-
tre la cultura politica y el comportamiento electoral de los sexos.

La mejor manera de medir las diferencias en la cultura politica es
mediante los factores que la componen. En la literatura se han evi-
denciado algunas de las variables que influyen de forma diferenciada
en las actitudes hacia el sistema politico entre hombres y mujeres. A
partir de ellas es posible definir los mecanismos causales que relacio-
nan a la cultura politica con la diferencia en la preferencia electoral
entre los sexos. Esta investigacion explora, a partir de una revision de
la literatura, algunos de los factores que intervienen en la cultura po-
litica como posibles explicaciones para la brecha de género en México.
Mediante estas hipotesis se proponen las explicaciones a comprobar
en el modelo estadistico posterior.

1) Escolaridad

La hipoétesis de educacion en el electorado mexicano sugiere que a
mayor educacion la probabilidad de votar por el partido en el gobierno
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es menor, debido a la capacidad critica que dan los anos de estudio
al individuo. Tanto para hombres como para mujeres, a mayor edu-
cacion la tendencia de votar por el partido en el gobierno es menor.
La formulacion matematica de esta hipotesis, para ambos sexos, es la
siguiente:

<0

B ESCOLARIDAD, HOMBRE

BESCOLARIDAD, MUJER < 0

En México, como en otros casos en Latinoamérica, puede consta-
tarse una diferencia en los anos de estudio promedio entre hombres
y mujeres: en las tres elecciones, las encuestas utilizadas para esta
investigacion apuntan a que los hombres completan la educacién
secundaria y las mujeres no. Esta tendencia se repite en los datos
censales que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEal) para los afios 1990, 2000 y 2010 (veci: 39). En estos
datos, que corresponden con los afnios analizados en la encuesta, se
muestra que la escolaridad promedio ha tendido a ser menor para
las mujeres. En 1990 los hombres tuvieron 6.8 afios de escolaridad
y las mujeres 6.2; en 2000, la diferencia fue de 7.7 contra 7.2; final-
mente, en el censo mas reciente, el promedio fue de 8.8 contra 8.5 de
la poblaciéon femenina.

Aunque las diferencias en los promedios se han reducido, es nece-
sario resaltar que la tendencia de mayor escolaridad para los hombres
se ha mantenido.

Esto quiza pueda dar indicios de un involucramiento mas cerca-
no al parroquial, lo que conduce a una mayor probabilidad de votar
por el partido en el gobierno. Por esta razén se puede formular la
hipotesis de que la variable de educaciéon tendra un efecto mayor
para las mujeres que para los hombres, lo que implica que la relacién
entre voto por el gobierno y afios de escolaridad sera mas negativa en
el electorado femenino. La formulacion matematica de esta hipotesis
es la siguiente:

>
BESCOLARIDAD, HOMBRE BESCOLARIDAD, MUJER
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2) Trabajo asalariado

Esta hipotesis se basa en que las personas en la fuerza laboral, inde-
pendientemente de su sexo, tienen menor probabilidad de votar por
el partido en el gobierno. Puede sugerirse que esto se debe al proce-
so de socializacion politica que se enfrenta en el area de trabajo, asi
como por el interés individual en temas de politica publica que pueden
afectar el desarrollo personal y profesional. Matematicamente, esto se
formularia de la siguiente manera:

<0

BTRABA.JO, HOMBRE

BTRABAJO, MUJER < 0

Para comparar las diferencias laborales en México es posible con-
firmar que el desempleo reportado en las encuestas usadas es mayor
entre mujeres que en hombres. Esta tendencia también se advierte en
los datos de la Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe
(cepaL) (Milosavljevic, 2007: 113-140). De acuerdo con este documen-
to, en México la poblacion econéomicamente activa, desde 1994 hasta
2004, se ha conformado por mas hombres que mujeres. Estos resul-
tados se repiten para todos los grupos de edad. La diferencia en la
poblacion econémicamente activa masculina y femenina es a veces del
doble; esto se debe a que en promedio las mujeres en estos afios han
participado mas en los quehaceres domésticos que en la vida laboral.
De hecho, este nivel de participacion laboral sitia a México como uno
de los paises con menor inclusion de las mujeres en la economia en
toda América Latina.

De esta manera, las mujeres excluidas de las experiencias que
ofrece el ingreso al mercado de trabajo, podrian mostrar una ma-
yor tendencia a votar por el partido que gobierna, en comparacion
con los hombres. Esto significa que el trabajo asalariado en el voto
por el partido en el gobierno tendria un efecto mas fuerte para las
mujeres, lo que implica que la relacién de las variables seria mas
negativa para ellas. Esta hipotesis se puede expresar de la siguiente
forma:
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>
BTRABAJO, HOMBRE BTRABAJO, MUJER

3) Estado civil

Podria esperarse que las personas casadas —independientemente de
su sexo— tengan mas probabilidades de votar por el partido en el
gobierno. Basicamente asumir esta hipotesis se debe a que un voto
conservador es generalmente equivalente a un voto por el partido en el
gobierno. Si bien esta asuncién es discutible por los factores ideologi-
cos o morales que pueden conformar las preferencias politicas conser-
vadoras, resulta una aproximacion plausible en términos de la cultura
civica propuesta por Almond y Verba. Matematicamente, esta relacion
se expresa de la siguiente manera:

>0
>0

B MATRIMONIO, HOMBRE

BMATRIMONIO, MUJER

Acorde con los estudios del efecto del matrimonio en las preferen-
cias politicas de las mujeres, es posible proponer la hipétesis de que
para las mujeres el efecto del matrimonio en el voto por el partido
en el gobierno sera mayor que para los hombres. Esto implica que el
matrimonio influira de forma mas positiva en el voto por el partido en
el gobierno del electorado femenino que del masculino. Esta hipotesis
puede expresarse como se indica a continuacion:

<
BMA’I‘RIMONIO, HOMBRE BMA’I‘RIMONIO, MUJER

4) Religiosidad e ideologia

Es posible suponer que la religién, como un aproximado de las ideolo-
gias de los votantes, tiene influencia en la formacién de las preferen-
cias politicas. Al ser la base de preferencias mas conservadoras y de
formas parroquiales de participacion segin Almond y Verba, se puede
sugerir la hipétesis de que la religion tiene efectos positivos en el voto

82 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



LA BRECHA DE GENERO EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES EN MEXICO

por el partido en el gobierno. Esto significa que a mayor religiosidad
aumenta la probabilidad de los individuos de votar por el partido en el
gobierno, debido al involucramiento parroquial que ésta genera. Mate-
maticamente, para hombres y mujeres esta hipétesis se puede expo-
ner de la siguiente manera.

>0
>0

BRELIGION, HOMBRE

BRELIGION, MUJER

En México, los datos muestran que las mujeres son mas proclives
a la asistencia a lugares de culto que los hombres. Para las mexicanas,
este involucramiento en la religion podria llevar a una participacion
politica mas parroquial que la de los hombres. Por tanto, el efecto de la
religion seria mas importante para las mujeres que para los hombres.
De esta manera, el planteamiento matematico de la comparaciéon entre
los sexos es el siguiente:

. < .
BRELIGION, HOMBRE BRELIGION, MUJER

5) Evaluacion presidencial e identificaciéon partidista

Es posible formular la hipétesis de que a mayor aprobacién presiden-
cial, sera mayor la probabilidad del voto por el partido en el gobierno.
Esto se debe a que al aprobar a la opcién politica en turno es posible
que se esté conforme con mantenerla (ya sea al mantener al partido o
por reeleccion). Es posible que esto suceda para todo el electorado, in-
dependientemente del género. Matematicamente, esta hipotesis puede
ser planteada de la siguiente manera:

>0
>0

BAPROBACION, HOMBRE

BAPROBACION, MUJER

En esta variable, las diferencias entre hombres y mujeres para
México son interesantes. En promedio, para las tres elecciones anali-
zadas, las mujeres han tendido a evaluar mejor al presidente en turno.
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En conformidad con el trabajo de Bolce (1985), estos datos pueden su-
gerir la hipétesis de que la aprobacion al presidente tendra un mayor
efecto (es decir, mas positivo) en el voto de las mujeres por el partido
en el gobierno que el de los hombres.

. < .
BAPROBACION, HOMBRE BAPROBACION, MUJER

6) Situacién econémica personal

Es posible formular la hipétesis de que a mejor evaluaciéon de su eco-
nomia personal, los individuos seran mas propensos a votar por el
partido en el gobierno. Esta explicacion se fundamenta en los estudios
previos (Gomez y Wilson, 2001) que han evidenciado que la capacidad
de relacionar a las preferencias electorales con la evaluacion de la
economia personal puede ser indicativa del nivel de sofisticacion po-
litica individual. Matematicamente, la hipotesis se puede expresar de
la siguiente manera:

>0
>0

BECONOMIA, HOMBRE

BECONOMTA, MUJER

Sobre las posibles diferencias de género en esta variable es no-
torio que los datos analizados no ofrecen grandes diferencias en tér-
minos de la evaluacion de la economia personal en México. Acaso
las mujeres han percibido ligeramente mejor su situacion econémica
que los hombres, aunque la informacion no es concluyente. Empero,
de los estudios previos se puede derivar la hipotesis de que el efecto de
la evaluacion econémica individual tendra mas efecto en los hombres
que en las mujeres en su probabilidad de votar por el partido en el go-
bierno. Esto se debe a una mayor sofisticacion politica que incide en
que el electorado masculino valore mas su situacion econémica perso-
nal en el momento de emitir su voto. Dicha hipoétesis puede formularse
también de la siguiente manera:

- > o
BECONOMIA, HOMBRE BECONOMIA, MUJER
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7) Interés en la politica y participacion

Se puede formular la hipotesis de que a mayor interés en la politica
es menos probable el voto por el gobierno. Esto se debe al efecto que
tiene el involucramiento y la socializacién politica individual en la for-
macion de un pensamiento critico hacia el gobierno. Esta hipotesis
puede expresarse de la siguiente manera.

<0
<0

BINTERES, HOMBRE

BINTERES, MUJER

Los datos sobre interés en México provenientes de las encuestas ana-
lizadas muestran una ligera tendencia a que los hombres muestren ma-
yor interés en politica que las mujeres. De ahi que, con el respaldo de
lo senalado por la literatura, se puede formular la hipéotesis de que el
involucramiento en politica tendra un efecto mayor para las mujeres que
para los hombres, lo que implica que la relacién entre voto por el gobierno
e interés reportado sera mas negativa en el electorado femenino. Mate-
maticamente, esta expresion puede expresarse de la forma siguiente:

. > "
BIN’[‘ERES, HOMBRE BINTERES, MUJER

8) Aversion al riesgo

De la evidencia de la literatura se puede formular la hipétesis de que
a mayor aversion al riesgo es mayor la probabilidad de votar por el
partido en el gobierno. Esto se debe a la preferencia por la estabilidad
en los electores con mas temor al cambio. Matematicamente, esta re-
laciéon se puede definir de la siguiente manera:

>0
>0

BAVERSION, HOMBRE

BAVERSION, MUJER

Conforme con las encuestas analizadas es posible sefialar que hay
una ligera tendencia a que las mexicanas tengan mayor aversion al
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riesgo que los mexicanos. De esta manera puede formularse la hipo-
tesis de que el efecto positivo de la aversion al riesgo en el voto por el
partido en el gobierno sera mayor para las mujeres que para los hom-
bres. Este planteamiento también puede expresarse con la siguiente
relacion matematica:

. < .
BAVERSION, HOMBRE BAVERSION, MUJER

Modelo estadistico

Para probar las hipétesis planteadas se propone un modelo de regre-
sién logistica estratificado entre hombres y mujeres para cada eleccién.
De esta manera se comparan los efectos que tienen en el electorado
femenino y en el masculino las variables propuestas. El modelo estrati-
ficado prueba por separado las variables en las muestras de hombres y
mujeres para comparar si éstas tienen magnitudes distintas. El modelo
de regresion logistica (logit) se utiliza en este modelo debido al caracter
binomial de la variable dependiente. Con ello se busca probar si los
efectos de las variables en el voto por el partido en el gobierno son dife-
renciados entre los sexos.

Discusion de resultados

El presente apartado muestra los resultados en cada una de las elec-
ciones analizadas con el fin de contrastarlos con las hipétesis plan-
teadas. Para fundamentar la discusion se presentan las siguientes
tablas. En la primera se pueden apreciar los resultados de los modelos
logisticos de mujeres y hombres para cada eleccién con sus desviacio-
nes estandar y valores-p.

La segunda muestra los intervalos de confianza. Donde no se tras-
lapan los intervalos se puede asegurar que hay efectos diferentes entre
hombres y mujeres. Asi, mediante este analisis, se puede conocer si
las hipétesis que explican la brecha de género tienen sustento en las
elecciones mexicanas.
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Tabla 1. Efectos sobre voto por el partido en el gobierno

Eleccion 1994 Eleccion 2000 Eleccion 2006
Mujer | Hombre | Mujer | Hombre Mujer Hombre
Edad 0.190** 0.138* 0.0328 -0.0250 -0.0275 0.123
(0.0792) |(0.0793) | (0.125) | (0.132) (0.104) 0.12D
0.016 0.081 0.792 0.849 0.792 0.311
Escolaridad -0.00398 | 0.0686** | -0.0979* | 0.0141 0.0725* 0.0682
(0.0349) | (0.0330) | (0.0500) | (0.0514) | (0.0434) | (0.0473)
0.909 0.041 0.053 0.784 0.095 0.149
Trabajo -0.177 0.359* | 0.564** -0.185 0.0145 0.312
(0.149) | (0.156) | (0.209) | (0.267) (0.187) (0.240)
0.233 0.022 0.007 0.487 0.938 0.195
Estado civil 0.176 -0.127 0.297 0.368
(0.204) | (0.236) (0.188) (0.236)
389 591 0.115 118
Religiosidad 0.0710 | 0.0852 -0.161 0.0905
(0.0888) | (0.0869) (0.113) (0.126)
424 327 0.156 474
Ideologia 0.0132 | -0.00455 | 0.0880** [ 0.105**
(0.0222) | (0.0257) | (0.0209) | (0.0243)
553 859 .000 .000
;ﬁiﬁiﬁgl 0.391% | 0.390*** | 0.314*** | 0.469** | 0.775* | 1.061**
(0.0439) | (0.0441) | (0.0526) | (0.070D) | (0.0938) (0.113)
.000 .000 .000 .000 .000 .000
Identificacion | ) ) Ggume | 1 474 | 0914 | 1.001% | 05597 | 0715%
partidista




(0.0863) | (0.101) | (0.122) | (0.136) (0.109) (0.12D
.000 .000 .000 .000 .000 .000
Situacion personal | 0.316** 0.123 0.0775 -0.0105 0.00179 0.00259
(0.0916) | (0.0977) | (0.0812) | (0.0932) | (0.00179) | (0.00199)
.001 0.206 .340 910 0.318 194
Interés en politica | 0.0181 0.0467 | -0.180** | 0.0249 0.127 -0.00003
(0.0882) | (0.0917) | (0.0846) | (0.0849) (0.108) (0.120)
0.838 0.610 034 770 0.239 996
Participacion -0.346%* -0.138 0.0807 0.0606 -0.0642 -0.177
(0.160) | (0.154) | (0.209) | (0.216) | (0.183) (0.200)
0.030 0.372 .699 779 0.726 375
Aversion 0.462% | 0.495*** | 0.708** | 0.844*"* 0.0469 0.232**
(0.0669) | (0.0728) | (0.102) (0.110) (0.100) (0.112)
.000 .000 .000 .000 0.641 .039
Constante -0.45% | 734" | 538 [ 7,077 | 5,00 | -7.43%
(0.519) (0.538) | (0.749) (0.808) (0.680) (0.783)
amerode | asq7 | 1517 | 75 | 784 774 733

Desviaciones estandar entre paréntesis. Valores-p en cursivas.

 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo desarrollado.
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1) Edad

La variable de edad fue una variable de control sobre la que no se
plante6 ninguna hipoétesis y que no mostré ningun efecto en los co-
micios de 2000 y 2006. Sin embargo, se encontré que en la eleccion
de 1994 la tendencia a votar por el partido en el gobierno era mayor
conforme aumentaba la edad de los electores. Esta variable fue mas
significativa estadisticamente para las mujeres que para los hombres,
aunque los intervalos de confianza se traslaparon. Esto indica que, en
general, las personas de mayor edad prefirieron al partido en el gobier-
no independientemente de su sexo.

2) Escolaridad

La primera variable socioeconomica de interés es la de escolaridad.
La hipétesis que se planted en esta investigacion es que mas afnos de
educacion harian menos probable el voto por el partido en el gobierno.
Asimismo, se propuso que los anos de educacion tendrian un efecto
mayor para las mujeres que para los hombres. Los resultados de esta
variable para las tres elecciones muestran que la escolaridad afecta
de forma diferente la probabilidad de hombres y mujeres de votar por
el partido en el gobierno. Sin embargo, los efectos no siempre fueron
conforme a lo esperado.

En la eleccion de 1994, la variable fue solo significativa para los
hombres. A mas afios de educacién, los hombres mostraron mayor
probabilidad de votar por el partido en el gobierno. Esto contradice la
hipotesis de que una menor escolaridad influia en votar por el statu
quo. Sin embargo, es posible rescatar que hay un efecto diferenciado
de género que se prueba al no haber traslape entre los intervalos de
confianza. Para las mujeres la escolaridad no afect6 en el voto por el
partido en el gobierno, mientras que en los hombres si.

En 2000 se probo la hipotesis que habia sido planteada. A menor
educacion, las mujeres mostraron mayor tendencia a votar por el par-
tido en el gobierno. Esta variable no fue significativa para los hombres,
por lo que se comprob6 también que el efecto negativo era mas fuerte
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para las mujeres. Ademas, los intervalos de confianza no se traslapa-
ron, por lo que se puede reconocer un comportamiento diferenciado
debido a la educacién. Para las mujeres, menos anos de educacion
formal influyeron en su voto por el partido en el gobierno, mientras
que en los hombres la educacion no tuvo efecto.

Contrario a lo esperado, en 2006 el patron cambi6. A mayor educa-
cion, las mujeres votaron mas por el partido en el gobierno, mientras
que en los hombres los afios de escolaridad no mostraron ningtan efec-
to. Cabe recordar que en este afio el partido en el gobierno fue distin-
to al de las elecciones anteriores. Aunque los intervalos de confianza
se traslaparon, la significancia entre hombres y mujeres prueba un
efecto diferenciado. Las mujeres con mas anos de estudio tendieron a
votar mas por el partido en el gobierno.

3) Trabajo asalariado

Otra variable socioeconémica de interés para esta investigacion fue
el trabajo asalariado. La hipétesis planteada antelaba que las perso-
nas en la fuerza laboral tendrian menor probabilidad de votar por el
partido en el gobierno debido al proceso de socializacion que podia
derivarse de la vida laboral. Se asumia que para las mujeres este efec-
to seria menor que para los hombres. Los resultados de esta variable
demostraron tendencias muy diferentes a estas hipotesis en las tres
elecciones.

En 1994 los hombres mostraron una mayor probabilidad de vo-
tar por el partido en el gobierno al estar incorporados a la fuerza de
trabajo, mientras que en las mujeres la participacién laboral no tuvo
efecto en su preferencia electoral. Esto contradice la hipétesis plan-
teada sobre el efecto de participar en la fuerza laboral y votar menos
por el partido en el gobierno. Sin embargo, es importante recalcar que
hay un efecto diferenciado de género que se aprecia en los intervalos
de confianza poco traslapados entre los grupos de mujeres y hombres.

En 2000, el resultado también fue opuesto al planteado en la hi-
potesis. Para las mujeres hubo un efecto significativo por el que a
mayor participaciéon laboral se mostré mayor tendencia a votar por el
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partido en el gobierno. En cambio, en esta eleccion no hubo ningun
efecto para los hombres. Esto contradice la hipétesis de que la sociali-
zacion en la vida laboral sea menor para las mujeres, en tanto que se
demuestra que el trabajo afecté al voto de las mujeres de forma mas
significativa que para los hombres. Tras estas tendencias resulta cu-
rioso que en 2006 la variable no mostrara ningun efecto significativo.

4) Estado civil

La variable de estado civil, al contrario de la hipotesis planteada, no
mostré ningun efecto significativo. Aunque se pronosticaba que las
personas casadas tendrian mayor tendencia a votar por el partido en
el gobierno y que ello seria mas probable para las mujeres que para
los hombres, lo cierto es que en ninguno de los casos analizados hubo
muestras de que hubiera una “brecha matrimonial” por género. De
este modo se puede concluir que el estado civil no afecta de forma di-
ferente la probabilidad de votar por el partido en el gobierno.

5) Religiosidad e ideologia

Resulta notorio que las variables ideolégicas mostraron pocos efectos
en las dos elecciones en las que se probaron. Por una parte, la varia-
ble de religion, que suponia que las personas mas fervorosas votarian
mas por el partido en el gobierno, no fue significativa ni para hombres
ni para mujeres. Esto contradice la hipotesis de que las mujeres tien-
den a votar mas por el partido en el gobierno debido a valores mas
conservadores. Por otra parte, también es interesante que la variable
de control sobre ideologia no mostrara efectos en 2000 y si en 2006. El
resultado de esta ltima contienda muestra que la identificacién ideo-
légica con la derecha llevé a una mayor tendencia a preferir al partido
en el gobierno —lo cual puede ser predecible si se recuerda que en este
sexenio el Ejecutivo en turno pertenecia a un partido identificado con
la derecha. Sin embargo, es importante destacar que esta tendencia
fue independiente del género. Los intervalos de confianza se traslapa-
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ron, lo que significa que tanto los hombres como las mujeres ubicados
en la derecha tendieron a votar por el partido en el gobierno.

6) Evaluacion presidencial e identificacion partidista

La variable de evaluacion presidencial, y su control por identificacion
partidista, mostro6 resultados parecidos a lo largo de las tres elecciones
analizadas. Como se anticipaba en la hipoétesis, aquellos que evalua-
ron mejor al presidente tuvieron una probabilidad significativamente
mayor de votar por el partido en el gobierno. Es interesante que no
hubiera diferencias de género en las primeras dos elecciones, pero si
en la de 2006. En esta ultima contienda, los resultados contradijeron
la hipotesis de que las mujeres son mas influidas por su percepcion
del mandato del presidente. De hecho, fueron los hombres los que
tuvieron un efecto mas fuerte, si bien para los dos géneros una mejor
evaluacion del presidente llevé a una mayor probabilidad de votar por
el partido en el gobierno.

La variable de control de identificacion con el partido en el gobierno
tuvo un efecto semejante al de la aprobacion presidencial. Como puede
evidenciarse, aquellos que declaraban identificarse con el partido en el
gobierno tenian mayor probabilidad de votar por él. Sin embargo, algo
que no necesariamente se desprende de este resultado es la diferencia
de género que muestra la eleccion de 1994. Por medio de los inter-
valos de confianza se puede identificar que el efecto partidista fue
mayor para los hombres que para las mujeres. En las dos contiendas
restantes, sin embargo, no hubo diferencias de género identificables.
Aunque no habia una hipétesis prevista para esta variable, resulta inte-
resante que tanto la evaluacion presidencial como el partidismo mostra-
ran efectos mas significativos para los hombres que para las mujeres.

7) Situacion econémica personal

De esta variable se esperaba que las personas que evaluaran mejor
su economia tuvieran mayor probabilidad de votar por el partido en
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el gobierno. Esto significa que el individuo encontraria relacién entre
su situacion econémica y el actuar del gobierno, lo cual en la literatu-
ra se considera una muestra de sofisticacién politica individual. Esta
hipotesis asumia que el efecto seria mayor entre los hombres debido
a un mayor nivel de sofisticacion. No obstante, los resultados parecen
contradecir esta asuncion en tanto que en ninguno de los procesos
electorales hubo indicios de que esta hipétesis se cumpliera. En 2000
y 2006 la variable no fue significativa ni para hombres ni para muje-
res. En 1994, en cambio, se obtuvo un resultado destacado. Para las
mujeres, a mejor evaluacién de su situacién econdémica personal,
mayor su probabilidad de votar por el partido en el gobierno. En esta
contienda, la variable no tuvo ningun efecto para los hombres. Por
ello, pese a que los intervalos se traslapan, se puede decir que hay
un efecto diferenciado que contradice la hipotesis planteada. En el
proceso de 1994, las mujeres consideraron su situaciéon econoémica
personal al votar por el partido en el gobierno, en tanto que los hom-
bres no lo hicieron.

8) Interés y participacién politica

Las variables sobre el involucramiento en politica fueron en general
poco significativas, pero mostraron algunas diferencias de género im-
portantes de mencionar. Como se recordara, la hipotesis planteada
fue que a menor interés en la politica, mayor seria la probabilidad de
votar por el partido en el gobierno, esto como consecuencia de una
menor socializacion politica que llevaria a optar por alternativas mas
conocidas. También se plante6 que este efecto seria mayor en las mu-
jeres que en los hombres. En las elecciones de 1994 y 2006, la varia-
ble de interés no tuvo ningtin efecto. Sin embargo, la eleccion de
2000 mostré un comportamiento muy parecido al de la hipétesis.
La variable del interés en la politica mostré en el electorado feme-
nino que, a menor interés, habia mayor probabilidad de votar por
el partido en el gobierno. Hay una diferencia de género evidente en
tanto que, en esta contienda, el interés en politica no tuvo efectos
significativos en la poblacién de hombres.
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Este resultado puede ser corroborado por la variable de control
de participacién. Aunque en las elecciones siguientes la variable no
mostré efectos significativos, en 1994 se pudo apreciar que, a menor
participacion, las mujeres mostraban mayor probabilidad de votar por
el partido en el gobierno. En este caso, al igual que en la variable del
interés en politica, los hombres no tuvieron un efecto significativo. De
ahi que se pueda afirmar que un menor involucramiento de las electo-
ras pudo favorecer el voto por el partido en el gobierno, a diferencia de
lo sucedido en el electorado masculino.

9) Aversién al riesgo

Finalmente, la ultima variable de interés propuesta en esta investi-
gacion es la de la aversion al riesgo. Se ha planteado que a mayor
aversion al riesgo, mayor probabilidad de votar por el partido en el
gobierno. La hipétesis contemplaba que las mujeres serian mas ad-
versas al riesgo que los hombres, por lo que el efecto sobre el voto por
el partido en el gobierno seria mayor para ellas. En las tres elecciones
analizadas se confirma la tendencia de que a mayor aversion al riesgo
hay una mayor propension a votar por el partido en el gobierno. En
1994 y 2000 esto ocurre independientemente de si el encuestado es
hombre o mujer. Sin embargo, un efecto interesante para 2006 es que
la variable no es significativa en las mujeres. De tal suerte, hay un
efecto diferenciado por el cual los hombres tienen mas en cuenta su
aversion al riesgo en la formulacion de su preferencia. Con ello se con-
tradice la hipoétesis de que las mujeres tienen mayor aversion al riesgo
en la decisiéon de votar por el partido en el gobierno.

Conclusiones
Esta investigacion prob6 algunas hipotesis explicativas de las ra-
zones de la brecha electoral de género en México. Constituye un

atisbo indagatorio de los factores por los cuales las mujeres han
preferido al partido en el gobierno, mas que los hombres. Estas
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hipotesis se han basado en los estudios sobre otros paises en que
se han identificado diferencias por género en las preferencias elec-
torales. Si bien esta paradoja ha sido poco estudiada para el caso
mexicano, en la presente investigacion se apuntan algunos efectos
que pueden ser de interés para las investigaciones futuras sobre
el tema. Igualmente, es posible contrastar el caso de México con el
de otras democracias. Entre las principales conclusiones de esta
investigacion destacan:

Las variables socioeconomicas, especificamente las de escolaridad
y de pertenencia a la fuerza laboral, han tenido efectos diferenciados
por género en la probabilidad de votar por el partido en el gobierno.
Aunque no en todos los casos los resultados correspondieron a las
hipotesis planteadas, es notorio que estos factores incidieran de forma
diferente en la formacion de las preferencias electorales de los sexos.
Acaso esto signifique que algunas de las desigualdades socioecono-
micas —en promedio, las mujeres con menos escolaridad y participa-
cion en la fuerza laboral que los hombres— puedan ser fundamentales
para explicar la brecha electoral de género.

Las variables de ideologia y conservadurismo, que han sido funda-
mentales para explicar la brecha electoral de género en el mundo, en
México no han mostrado ningtin efecto. Esto significa que, contrario a
lo propuesto por Ronald Inglehart y Pippa Norris, las diferencias entre
hombres y mujeres en las preferencias politicas no han tenido una
motivacion ideolégica. Asimismo, el voto tradicional que estos autores
describieron para México, por el cual las mujeres votan mas por los
partidos de derecha, puede ser cuestionado por dos tendencias que
aparecen en esta investigacion. En primer lugar, por la propension a
que la brecha de género sea en favor del partido en el gobierno inde-
pendientemente de su sesgo ideologico. Lo segundo es que no hay evi-
dencia de que la adhesion a valores conservadores o religiosos tenga
efectos en la preferencia electoral ni de las mujeres ni de los hombres.

Otro efecto interesante es que la preferencia partidaria, medida
por las variables de identificacién partidista y evaluacion presidencial,
ha sido una de las mas influyentes en la probabilidad de votar por el
partido en el gobierno. Asimismo, es notorio que este efecto dé indicios
de ser mayor en los hombres que en las mujeres.
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El voto de bolsillo, definido por la variable de situacion personal, ha
mostrado pocos efectos en la probabilidad de votar por el partido en el
gobierno. La Uinica diferencia de género identificable apunta a que las
mujeres han considerado mas que los hombres su situacién economi-
ca al definir su preferencia electoral.

Las variables de sofisticacion politica, curiosamente, muestran li-
geras tendencias que confirman que una menor participacién en los
asuntos publicos puede incidir positivamente en el voto por el partido
en el gobierno. Es importante senalar que este efecto inicamente se
ha encontrado en el grupo electoral de mujeres. De ahi que acaso pue-
da confirmarse que una menor sofisticacion politica de las mujeres si
puede afectar en la formacion de sus preferencias electorales.

Finalmente, pese a que la aversion al riesgo ha demostrado ser una
variable de suma importancia en la probabilidad de votar por el parti-
do en el gobierno, no hay ningtan indicio de que para las mujeres esta
variable haya afectado sus preferencias mas que en los hombres. Por
el contrario, parece que en general los efectos de la aversiéon al riesgo
son independientes del género, aunque pueden llegar a ser mayores
para los ciudadanos que para las ciudadanas.

Empero, tras estos resultados, quedan algunas limitaciones e im-
plicaciones que vale la pena resaltar. En primer lugar, es importante
reconocer las posibles areas de desarrollo futuro para esta investiga-
cion. Una de ellas es la pregunta de por qué los efectos de las variables
cambian conforme a las distintas elecciones. Acaso podrian plantear-
se nuevas hipotesis sobre la influencia del fortalecimiento de las insti-
tuciones democraticas en estas variables. Es decir, como los cambios
en las instituciones, o en el contexto politico durante estos afos, afec-
taron las tendencias expuestas en esta investigacion. De este modo se
podria profundizar en las explicaciones sobre la brecha electoral de
género en México. La segunda area de oportunidad importante para
este trabajo esta en identificar si estos resultados pueden ser replica-
dos a nivel estatal o municipal. Dado que la explicacion que aqui se
propone no incorpora las diferencias que existen entre los estados,
seria interesante para futuros trabajos averiguar si en los electorados
locales hay brechas de género que varien segin las caracteristicas
sociales o politicas de las regiones del pais.
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En cuanto a las implicaciones de este estudio, hay dos que vale la
pena mencionar. En primer lugar, se muestra que las tendencias de
la brecha electoral de género en México no son semejantes a las que
se encuentran en otros paises. Principalmente esta afirmacién pro-
viene de la falta de efectos en las variables de ideologia, factores que
han sido fundamentales para explicar este tipo de brecha de género
en democracias consolidadas. De este modo, quizas esta investigacion
podria sentar algunas bases para entender la brecha de género en con-
textos democraticos semejantes al de México. La segunda implicacion
se refiere a las diferencias sociales entre mujeres y hombres en nuestro
pais. En esta investigacion se ha buscado entender de qué forma los
factores sociales afectan el comportamiento electoral de los géneros.
En cierto modo, las preferencias de las mujeres en la vida politica son
indicativas de las caracteristicas de nuestra democracia. Es por ello que
conocerlas y analizarlas son un primer paso para una sociedad mas
incluyente y participativa.
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La gobernacion de lo publico.
El escenario del manejo
publico-privado del agua en México

Ricardo V. Santes Alvarez' y Oscar Alberto Pombo Lépez?

Se discute la gobernacion del agua en el contexto del esquema de
participacion publico-privada (ppp). La complejidad y especificidad del
recurso hidrico sugiere la necesidad de analizar las condiciones insti-
tucionales y sociopoliticas antes de llevar a la practica el modelo, pues
este arreglo cataliza el riesgo de privilegiar el interés econémico a ex-
pensas del beneficio social. El reto de la politica del agua en México es
orientarse hacia el manejo integral, con una participaciéon efectiva de
actores sociales locales. Pese a que las inercias de la politica publica y
la escasa organizacion del sector social generalmente se contraponen
al cambio de rumbo en el escenario nacional, aqui se discute la viabi-
lidad de un modelo de asociacién publica, privada y social para una
mejor gobernacién del agua.

Palabras clave: gobernacion, politica del agua, manejo del agua,
modelo de participacion publico-privada, participaciéon social.

The Governance of the Public Goods. The Scenario
of the Public-Private Management of the Water in México

We discuss the governance of water in the scheme of public-private
participation (ppp). The complexity and specificity of water resources
compels to analysing the institutional and socio-political conditions
before implementing ppp, since this arrangement catalyzes the risk of
favouring economic interests at the expense of social benefit. The cha-
llenge of water policy in Mexico is reorientation towards integrated
management, with the effective participation of local stakeholders.
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Despite that the inertia of public policy and the meagre organization
of the social sector generally oppose to changing the course of national
life, here we speak out of an arrangement of public, private and social
partnership, aiming at better water governance.

Keywords: governance, water policy, water management, public-
private partnership model, social participation.

Introduccién

En el complejo mundo actual las necesidades y demandas sociales
son abundantes y diversas, al grado que representan desafios impor-
tantes para las instancias del sector publico encargadas de atenderlas.
Frente a una supuesta incapacidad estatal para brindar respuestas
satisfactorias, los gobiernos abren la puerta a la estrategia mixta, o
de participacion publica y privada (ppp) esgrimiendo el argumento de
que ambos sectores poseen caracteristicas cuyas virtudes se com-
plementan. Ese esquema de colaboracion se corresponde con el pen-
samiento neoliberal del Estado minimo, que defiende la primacia del
mercado, al igual que con la politica de los principales organismos
financiadores (Roaf, 2006: 6).

La transicion del estatismo a la ppp se muestra en los hechos con
grandes obras de infraestructura, aunque también con la gestion de
requerimientos tan basicos como la provision de agua y saneamiento.
Cabe apuntar que el manejo del agua por via del modelo mixto exhibe
connotaciones especificas (la principal distincion es que se trata de un
recurso esencial para la vida) que exigen una atencion que trasciende
criterios de eficiencia econ6émica, tal como se recoge en diversas expe-
riencias (Saltiel y Maywah, 2007; Roaf, 2006: 6).

México ha mostrado inclinacion hacia el modelo ppp en variadas
iniciativas de inversion. En una administracion federal que se identi-
fica a si misma como “el sexenio de la infraestructura” (Presidencia de
la Republica, 2008a; Milenio.com, 2012), los proyectos de desarrollo en
el sector comunicaciones y transportes son los ejemplos mas palpa-
bles. EI Plan Nacional de Desarrollo (pnp) 2007-2012 alienta el concur-
so del sector privado en la generaciéon de infraestructura y prestacion
de servicios (Presidencia de la Republica, 2007a), lo que paralelamente
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implica reconocer magra capacidad estatal para cubrir esas necesida-
des. En materia de agua y saneamiento se arguye que la generacion de
infraestructura y prestacion de estos servicios pueden realizarse bajo
el modelo ppp (Presidencia de la Republica, 2007a: 124, 136; 2007b).
Para tal fin, se ha conformado un tejido normativo en el que destaca
la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

En este trabajo se estudia la gobernacion del agua en México a la
luz del esquema pprp. Se defiende que se trata de un asunto complejo,
que demanda analizar el contexto institucional y sociopolitico antes de
llevar a la practica cualquier propuesta de manejo con ese matiz. Se
afirma también que en la generacion de infraestructura y prestacion
de los servicios de agua y saneamiento, la asociacion publico-privada
cataliza el riesgo de privilegiar el interés economico a expensas del be-
neficio social, pues no repara en la especificidad del recurso, en su
caracteristica de “bien” ademas de “servicio”. En la siguiente seccion
se presenta un ejercicio conceptual sobre la gobernacién de lo publico
y su evolucién en un gradiente de practicas convencionales a modos
plurales e incluyentes. En la tercera parte se presenta el contexto global
de la gobernacion del agua; en tanto que en la cuarta se expone el esce-
nario nacional; este ultimo, de cara a una potencial reforma del marco
institucional vigente. Cierra el documento una seccién de conclusiones.

La gobernacion de lo piblico
Enfoques

La gobernacion de lo publico se reconoce en el contexto de tres gran-
des visiones: tradicional o estatista, donde el Estado funge como actor
individual en la atencion de los asuntos; nueva administracion publi-
ca, donde la participacién de actores publicos y privados resulta mas
eficiente que el arreglo estatista para generar satisfactores y entregar
servicios; y gobernanza, donde la calidad de la relacion entre actores
publicos, privados y sociales rige la administracion del interés general.

El esquema tradicional, basado en principios como el de neutra-
lidad (los recursos econémicos y las cosas publicas son independien-
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tes de los intereses privados), e inspirador del Estado de bienestar
(Giddens, 1999) enfrenté retos que motivaron la busqueda de otras
opciones (Kjeer, 2004: 19-21). Un primer reto fue la sobrecarga de
responsabilidades: si inicialmente el Estado actué como regulador,
preservando el orden y proporcionando infraestructura basica, luego
extendio6 su entrega de servicios (educacion, salud, empleo, entre otros)
lo que le condujo a incrementar presupuesto e impuestos. Y aunque
sus tareas se consideraron adecuadas, fue criticado por estructurarse
de manera “acartonada” y jerarquica (Pierre y Peters, 2000: 5), siendo
incapaz de responder rapida y eficientemente a las demandas de “los
clientes” (Kjeer, 2004: 22).

La sobrecarga genero crisis de legitimidad gubernamental, pues era
dificil respetar a quien falta a su responsabilidad de otorgar bienestar
(Donolo, 1999: 23-40; Pierre y Peters, 2000: 9, 61-62; Vallespin, 2000:
123-126). En esa condicion, el sector publico palidecia en la medida
que los intereses del sector privado se fortalecian, emergiendo asi la
crisis de gobernabilidad de la década de 1970 (Crozier et al., 1975: 9,
12; Habermas, 1999: 21-27; Pierre y Peters, 2000: 51). Un segundo reto
fue la falla de la representacion plural, lo cual significo que los intere-
ses privilegiados en las decisiones correspondian a las organizaciones
poderosas, que ganaban acceso a la administraciéon estatal y poseian
presencia en diversos comités; el peso de esas organizaciones motivo el
surgimiento de la “gobernacién corporativa” (Kjeer, 2004: 22-23).

En las décadas de 1980 y 1990 las deficiencias del modelo esta-
tista detonaron la propuesta de la nueva administraciéon publica (NaP)
que enarbola propésitos como: 1) cambio deliberado de la burocracia;
2) innovacion; 3) mejora de la eficiencia y eficacia de los servicios; y 4)
combate la incertidumbre del cambio rapido en las organizaciones. En
su recetario se halla la transferencia de principios del sector privado
al publico, asi como privatizacion, competencia, creacion de agencias
ad hoc, descentralizacion y fortalecimiento politico de los ciudadanos.
Puede suponerse que el éxito de la nap depende de la aplicacion del
recetario completo y que el modelo coadyuva a que la burocracia se
desempene de manera optima. Pero no ocurre asi: en diversos paises
se documentan experiencias problematicas (por ejemplo, la incumpli-
da entrega eficiente de servicios) que se maximizan cuando existe una
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administracion publica débil. En ese sentido, la pertinencia y conve-
niencia de que la servidumbre de algunos recursos que se consideran
basicos trascienda la rectoria del Estado y tolere la incursion del sec-
tor privado es cuestionable; sobre todo en paises donde la infraestruc-
tura instrumental (legal-organizativa) y humana (politica) conserva
vocacion centralista.

La nap tuvo eco tanto de paises desarrollados como en desarrollo.
Sin embargo, “quienes han puesto en marcha reformas mas abarcado-
ras con frecuencia han sido los de menor capacidad para lograrlo [pero
lo hacen] porque poseen poco poder con el cual resistir las demandas
de sus donantes” (Kjeer, 2004: 31). En la Europa de mediados de la dé-
cada de 1990 ese modo de gobernar enfrent6 cuestionamientos cuan-
do se argumento que “la eficacia y la legitimidad del actuar publico se
fundamentan en la calidad de la interacciéon entre los distintos niveles
de gobierno y entre éstos y las organizaciones empresariales y de la
sociedad civil” (Prats, 2005: 130).

Prats introdujo la variable calidad de la interaccién, que no se per-
cibia en una administracion publica enfocada a estandares, medidas
de desempefio, resultados, tiempo y dinero (Kjeer, 2004: 25; Natera,
2005: 802). Una reforma de estructuras y procedimientos deberia se-
guir una logica de aporte a la interaccion; el foco de analisis habria de
ser la relacion entre los actores politicos, economicos y sociales, sin
olvidar al ciudadano como referente del actuar publico. Frente al papel
cada vez mas relevante de actores alternativos, sirve preguntar si la
responsabilidad de la hechura de politicas y toma de decisiones ha de
seguir residiendo solamente en el gobierno y las élites empresariales.

La reflexion sobre la calidad de la interaccion detoné el pensa-
miento sobre la gobernanza, el cual no aparece libre de controversias;
por una parte, se dice que debilita la capacidad directiva del gobierno
central (Saward, en Kjeer, 2004: 32); por otra, que promueve un movi-
miento de gobierno local a gobernacion comunitaria, involucrando or-
ganizaciones tanto del sector privado como del publico (Rhodes, 1996:
658). La reconfiguracion transita de un enfoque estructura-funcion a
uno de interaccion, donde la gobernanza supone la buena relacion en-
tre actores interesados, quienes tienen como referentes al ciudadano
y al contexto donde los problemas ocurren (Santes-Alvarez, 2009: 46).
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Pero incluso la gobernanza presenta una dimension vertical; el Es-
tado posee un estatus superior y asume el reto de preservar la cali-
dad de la relacion (cfr. Kjeer, 2004: 44; Pierre y Peters, 2000: 3-4), asi
como asumir y distribuir responsabilidades de las decisiones tomadas
y sus resultados. Acorde a Prats (2005: 132), la clave esta en “saber
organizar un espacio publico deliberativo basado en normas procedi-
mentales que retroalimenten la confianza en la estructura de interde-
pendencia”. Luego de la primera década del siglo xxi, la gobernanza
sigue siendo una construccion inconclusa que requiere no sélo debate
conceptual sino mayor sustento empirico.

Obstaculos a la participacién amplia

El Banco Mundial ha sugerido incluir la participacion de las comunida-
des locales en los proyectos de desarrollo, es decir, abrir la posibilidad
de que individuos y organizaciones sociales influyan en la toma de de-
cisiones (World Bank, 2011). Sin embargo, la sugerencia es minada por
representantes gubernamentales y privados. Kliksberg (1999: 118-121)
senala que el “discurso” de la participacién comunitaria ha triunfado en
Latinoamérica pero que no ha llegado a los hechos; lo anterior porque la
participacion es un proceso que implica cambios sociales profundos que
“vulneran” intereses instalados, lo que genera resistencias y “estrategias
de obstaculizacion”. Para Kliksberg, los principales impedimentos son:

e Eficientismo cortoplacista: la participacién se cuestiona en tér-
minos de costo y tiempo);

*  Reduccionismo economicista: los programas sociales se juzgan
desde categorias analiticas puramente econémicas;

* Predominio de la cultura organizacional formal: las claves de la
eficiencia son el orden, la jerarquia, el mando, los procesos for-
malmente regulados y una percepcion vertical y autoritaria de
la organizacion,;

e Subestimacién de los pobres: sectores directivos y profesionales
de las organizaciones que realizan proyectos desvalorizan las
capacidades de las comunidades pobres;
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e Tendencia a la manipulacién de la comunidad: €l clientelismo es
una modalidad favorita de la manipulacion, donde se prometen
vias amplias de participacion so6lo con la finalidad de ganar
apoyos efimeros; y

e Problema del poder. existen resistencias para dar detalles so-
bre la instrumentaciéon de proyectos, asi como desinterés en
incrementar capacidades comunitarias; incluir la participacion
comunitaria en los proyectos es ceder poder.

Podria suponerse que, por esos obstaculos, diversos autores se-
nalan a muchas organizaciones sociales como incapacitadas para la
gobernanza (Alcazar y Wachtenheim, 2001: 29); en adicion, que dos
aspectos determinan la decisién sobre el esquema de gobernacion de
lo publico que ha de seguirse: el “objeto” de interés general que debe
atenderse, y el contexto socioeconémico donde ocurre la necesidad
y la demanda. En lo que sigue centraremos el analisis en el caso del
manejo del agua.

El contexto global
Bien social y econémico

En la década de 1970 los temas del crecimiento econoémico y el bien-
estar eran discutidos por las agencias del desarrollo. Se comentaba
que, para fomentar el crecimiento y la equidad, era necesario modi-
ficar patrones convencionales, y en los paises pobres incrementar la
productividad y mejorar el acceso a los servicios publicos basicos,
como el abasto de agua y los servicios de saneamiento (World Bank,
1980).

El agua es esencial para la vida y en su caracter de recurso ha
adquirido relevancia creciente en las tiltimas décadas, sobre todo con-
forme la relacion demanda-disponibilidad se acerca a niveles de esca-
sez en muchas regiones (ver, por ejemplo, wHo, 1997; Fisher y Askari,
2001; El Colegio de México, 2003; unesco, 2010; World Bank, 2010).
Amplios sectores cobran conciencia de la importancia del recurso, lo
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mismo que de las consecuencias de practicas no sustentables de su
manejo y utilizacion.

La Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible
(icwe, 1992) llama la atencion sobre la necesidad de inhibir tendencias
de consumo excesivo, contaminacién y amenazas crecientes deriva-
das de sequias e inundaciones. Recomienda adoptar medidas locales,
nacionales e internacionales, guiadas por cuatro consideraciones o
principios en torno al agua:

I. Es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la
vida, el desarrollo y el medio ambiente;

II. Su aprovechamiento y gestion debe basarse en la participacion
de usuarios, planificadores y responsables de las decisiones a
todos los niveles;

III. En su abastecimiento, gestion y proteccion, la mujer desempe-
na un papel fundamental; y

IV. Tiene un valor econémico en todos sus diversos usos y deberia
reconocérsele como un bien econémico.

El principio IV deja en claro el doble papel del agua en nuestra
sociedad: un valor y un bien. El caracter del agua como bien eco-
noémico es clave en la toma de decisiones para distribuir su servicio
entre los diferentes sectores de la economia y los usuarios dentro de
esos sectores, y es “particularmente importante cuando no se puede
incrementar el volumen suministrado” (cwp, 2012); en este tenor, se
reconoce como fundamental el derecho de todos los seres humanos
al acceso a servicios de agua y saneamiento ambiental a un costo
accesible.

La Declaracion considera que administrar el agua como un bien
economico es una de las mejores maneras de conseguir un uso efi-
ciente y justo del recurso, y promueve su conservacion y proteccién.
Lo anterior significa que, desde el momento que se recoge el agua de
su estado natural, adquiere un valor como bien social y econoémico. El
no-reconocimiento de esta doble caracteristica (por lo comun subesti-
mando el lado econ6émico) es origen de buena parte de los problemas
relacionados con los entes operadores del sector agua.
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Costos y tarifas

El costo y las tarifas que se cobran por la servidumbre de agua son
aspectos que deben diferenciarse. Mientras que el costo viene deter-
minado por factores econémicos mas o menos definidos y facilmente
determinables por la teoria y practica tradicionales, las tarifas son
una herramienta econoémica que debe basarse en consideraciones po-
liticas y sociales. Las tarifas son utilizadas por los administradores
del sistema de agua para modificar comportamientos, promover el uso
racional del recurso y, fundamentalmente, para apoyar y extender el
servicio a las partes mas vulnerables de la sociedad que frecuente-
mente no poseen los medios econémicos para acceder al servicio. Lo
anterior, mediante la provision de incentivos econoémicos para admi-
nistrar la demanda, la recuperacién de costos y la voluntad de pago de
los usuarios por mejores servicios de administracion.

El hecho de que las causas subyacentes de los problemas del sec-
tor no sean exclusivamente técnicas y financieras sino también so-
ciales y politicas, agrega un factor de complejidad a la decision de
permitir la inversion privada en el sector. Las autoridades no pueden
soslayar que el ajuste de los niveles arancelarios, la rendicién de cuen-
tas de los proveedores de servicios, y las ponderaciones para lograr el
maximo beneficio social y ambiental son asuntos independientes de
la forma en que se administran los servicios publicos. Los operadores
privados, por su parte, pueden inyectar dinamismo, mejorar la eficien-
cia, y construir una cultura de servicio y rendicion de cuentas, pero
no pueden obviar la necesidad de que el gobierno realice las decisio-
nes importantes y dificiles. La dificultad de encontrar un modelo que
garantice el servicio de agua potable de una manera social y econ6émi-
camente viable revela cuestiones de fondo, que deben resolverse antes
de aplicar cualquier modalidad mixta.

Por otra parte, con la provision del servicio de agua potable surge
el reto de disponer los volimenes de aguas negras generados por los
usuarios, que es en si un problema de grandes dimensiones. El Banco
Mundial ha estudiado la relacién entre los costos del agua y los siste-
mas sanitarios, de lo cual se deriva, y se acepta sin dificultad, que el
disponer de las aguas residuales tiene un costo varias veces superior
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a la provision de agua potable (World Bank, 1980; Feachem et al.,
1977; Churchill, 1987; Briscoe, 1990; Whittington et al., 1993). En
esto la escala no s6lo no modifica el sentido de la relaciéon sino que la
hace mas evidente; por ejemplo, en el supuesto de que una comuni-
dad dispone de saneamiento mediante letrinas y agua por medio de
una bomba manual, la relacion de costos es de 1.3 a 1. A medida que
incrementa el servicio de abastecimiento, la relacion supera valores de
15 a 1 (Gunnerson, 1991; Pombo, 2004; Feachem et al., 1977; Kalber-
matten et al., 1982; Mara, 1996).

Capacidades estatales y participacién privada

La modificacion de patrones de manejo de agua se enmarca en la de-
nunciada incapacidad del Estado como prestador de servicios y la con-
secuente “crisis” de gobernabilidad (Crozier et al., 1975). La alternativa
ha consistido en que el modelo convencional de la gestion publica dé
paso a la incursion del sector privado. En materia de agua, la propuesta
que contempla esa participacion dicta arreglos entre entidades guber-
namentales y privadas con el fin de proveer infraestructura y servicios
relacionados. Es un modelo ppp que supone reparto de inversiones, ries-
gos y responsabilidades en rubros como financiamiento, disefio, cons-
truccioén, operaciéon y mantenimiento de infraestructura y servicios.

Se arguye que las sociedades mas exitosas combinan las fortalezas
de ambos sectores para establecer relaciones complementarias, pues
tienen caracteristicas Unicas que les proporcionan ventajas especifi-
cas para realizar proyectos o proveer servicios de manera eficiente (ver
por ejemplo, Tena y Vasallo, 2010: 96-97). Se aclara que las asocia-
ciones ppp no sustituyen una gobernacién fuerte y efectiva por parte
del gobierno, el cual “sigue siendo responsable de generar proyectos y
servicios de manera que se protejan y promuevan los intereses publi-
cos” (cmma, 1999: 5).

La mayoria de las ppp que surgieron en América Latina en la década
de 1990 se orient6 a atraer fondos de inversion y, por tanto, adopto
el sistema de concesiones. Firmas como las francesas Suez Lyonnaise
des Eaux y Veolia Environnement, la britanica Thames Water y la es-
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panola Aguas de Barcelona, han incursionado en el mercado del agua
en el mundo en desarrollo; sin embargo, la terminaciéon temprana de
la mayoria de esas concesiones demuestra la vulnerabilidad inherente
de esta modalidad en el entorno econémico de los paises en desarrollo
(Ducci, 2007; Estrada, 2006; Ortiz, 2006a, 2006b; Saltiel y Maywah,
2007; Chavez, 2011; Cevallos, 2006a, 2006b; Lasso, 2000).

Una de las principales caracteristicas de la gestion privada del
agua es el alto costo que se impone a los usuarios, aproximadamente
un 50% mayor del que imponen los sistemas municipales (Cevallos,
2006b). Esto fue un factor que en muchos lugares hizo que los usua-
rios presionaran hasta el grado de hacer retroceder la ola privatizado-
ra. Se informa que incluso en Francia, donde las firmas de ese sector
abastecen a 80% de los usuarios, la gestion privada result6 tan inefi-
ciente que muchas ciudades empezaron a “municipalizar” el servicio.
Quiza los casos mas resonantes ocurrieron en Argentina, Bolivia y
Uruguay. En los dos primeros, Suez intento6 reiteradamente subir las
tarifas del servicio (hasta en 400%). Mientras que en Argentina, Néstor
Kirchner cancel6 todos los contratos con Suez; en Bolivia, las marchas
indigenas contra esa empresa detonaron la renuncia de Carlos Mesa,
en 2005 (Lasso, 2006; Gligio, 2006).

En Uruguay, la privatizaciéon comenzoé en 2002 tras la firma de una
carta de intencion entre el gobierno y el Fondo Monetario Internacio-
nal, en donde se comprometia la extension de la privatizacion de los
servicios de agua potable y saneamiento a todo el pais (Santos y Vi-
llarreal, 2005); primero en favor de Suez y luego de la espafiola Aguas
de Bilbao; pero estas privatizaciones también tuvieron consecuencias
negativas. Desde el punto de vista social se excluyé del acceso al agua
potable a amplios sectores por no poder cubrir el costo de la conexion
al servicio.

Desde el punto de vista econémico, el “negocio” fue pésimo para el
Estado uruguayo, pues las empresas no sé6lo incumplieron los crono-
gramas de obras de los contratos, sino que no hicieron efectivo el pago
de los canones previstos, acudiendo a una serie de reconsideraciones
contractuales con el Estado, que asumio6 las pérdidas ocasionadas en
cada caso. AUn mas, desde el punto de vista ambiental, la empresa
Aguas de la Costa (subsidiaria de Suez) fue responsable de la tragedia
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ambiental de la desecacion de la Laguna Blanca, que utilizaba como
fuente para la potabilizacion. En 2005, Uruguay modificé su Constitu-
cion para impedir en el futuro la participacion del sector privado en la
administracion del recurso; mediante esa enmienda establecié que los
criterios de gestiéon de los recursos hidricos deberian estar basados en
la participacion ciudadana y la sustentabilidad (Santos, 2005 y 2010;
Santos y Valdomir, 2006; Santos y Villarreal, 2005).

Riesgos del modelo ppp

Financiadores y otros organismos internacionales han promovido el de-
sarrollo de proyectos productivos a la luz del esquema mixto, de manera
que las iniciativas de generacion de infraestructura de agua y sanea-
miento no han sido excepcion (World Bank, 2004; Dutz et al., 2000).
No obstante, el recetario de administracion del servicio ha enfrentado
obstaculos, pues poco se ha reparado en la complejidad de la gestion
del agua. Una critica principal al modelo publico-privado es que some-
ter el servicio de agua a un esquema privatizador vulnera el derecho
fundamental de acceso a ese recurso vital, esto es, s6lo puede tenerlo
quien pueda pagarlo. Asimismo, se aduce que el modelo no ha logrado
establecer sistemas sostenibles de gestion, pues la facturacion de los
organismos operadores de agua no es suficiente para recuperar los cos-
tos reales del servicio, lo que deviene en un paulatino detrimento.

En adicion, el analisis de experiencias muestra que la corrupcion
es un factor de fracaso; de acuerdo con Hall y colaboradores (2001),
la corrupcién es parte inherente de los procesos de privatizacion del
agua. En adicion, el modelo privatizador no ha cristalizado las prome-
sas de eficiencia y de ampliacion efectiva en la cobertura, ya que las
extensiones realizadas de las redes han sido contrarrestadas por los
recortes del servicio ocasionados por la incapacidad de pago de gran-
des segmentos de la poblacion (Hall, 2001; Hall et al.,, 2001; Barkin,
20064a).

La mayor parte de los analisis tanto a favor como en contra de los
modelos ppp en la provision de agua y drenaje sanitario se ha concen-
trado en las grandes corporaciones internacionales, las que —como se
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ha visto— en la década de 1990 estuvieron mejor posicionadas para
conseguir grandes contratos en diferentes paises (McGranahan y Owen,
2006; Marin, 2009). Sin embargo, el modelo ppp se ha aplicado y conti-
nua aplicandose con algin éxito en pequena y mediana escala en distin-
tas partes (Davis, 2005; Baruah, 2007; Schippner, 2008; Marin, 2009).
Con todo, los resultados del modelo mixto de manejo del agua en
areas urbanas han sido variados (Finnegan, 2002; Ogunbiyi, 2004: 1;
UN, 2005; Barkin, 2006a; Ouyahia, 2006; Roaf, 2006; ibrc, 2007; NCPPP,
2007; Saltiel y Maywah, 2007), permitiendo reconocer errores y acier-
tos, y destacar tres aspectos fundamentales del recurso: 1) es indis-
pensable para el desarrollo y el bienestar social (World Bank, 1980);
2) se requiere analizar tanto su abasto como su tratamiento como
agua negra, porque ambas condiciones son inseparables (Gunnerson,
1991); 3) la participacion ciudadana es fundamental en su manejo.
De esa manera se promueve una reforma a las directivas imperantes,
apareciendo conceptos como el manejo integral y la participaciéon cola-
borativa (Simon y Laurie, 1999; Barkin, 2006b; Gilbert, 2007).

La gobernacion del agua en México

México posee una gran diversidad de ecosistemas; sin embargo, la
distribuciéon de sus existencias hidricas es dispar: alrededor de 56%
del territorio es arido y semiarido, 37% subhtimedo y sélo 7% humedo
(Conabio, 1998). El promedio nacional de disponibilidad natural de
agua per capita es de 4 960 m®/hab/ano (weai, 2010), con lo que el
pais se ubica en condicion baja, segin indicadores internacionales.
La distribucion desigual y la escasez del recurso, aunados a la poca
eficiencia en su aprovechamiento por parte de los diferentes sectores
productivos, conforman una problematica compleja que afecta su uso
sostenible e incide en el desarrollo nacional. La complejidad es mayor
al considerar el escenario de la gobernacion; existe un sustrato insti-
tucional, de normas y organizaciones burocraticas, que definen el ma-
nejo del agua y el saneamiento, cuyo conocimiento es condiciéon para
optimizar las estrategias de generacion de infraestructura y prestacion
de servicios en el pais.
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Disero institucional

La existencia de normativas e instrumentos se remonta al siglo xix. La
Ley sobre Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccion Federal, de princi-
pios del siglo xx, ya clasificaba las fuentes de abastecimiento, regulaba
los usos y formalizaba el régimen de concesiones. En 1926 se promulgo
la Ley sobre Irrigacién con Aguas Federales; en 1934 y 1936 surgen, res-
pectivamente, la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, y su Reglamento;
y en 1956 y 1958, también respectivamente, la Ley de Aprovechamiento
de Aguas del Subsuelo, y su Reglamento, el que entonces empezo a
regular la extraccion y utilizacion de aguas de dicha fuente (Carabias
y Landa, 2005). En 1972 se expide la Ley Federal de Aguas, y en 1975
se edita el primer Plan Nacional —que hasta la fecha sigue siendo un
requerimiento de planeacion. A partir de 1982, cuando se incluyen
en la Ley Federal de Derechos las cuotas por uso y aprovechamiento
de aguas nacionales, superficiales y del subsuelo, han ocurrido dos
reformas fundamentales: la primera, en 1986, fue la introducciéon de
cuotas en funcién de la disponibilidad regional; y la segunda, en 1991,
sobre la consideracién del cobro por descarga de aguas residuales
contaminadas.

Hacia 1992 se promulga la Ley de Aguas Nacionales (LAN), que tiene
como objetivos fundamentales la administracién integral del agua; la
mayor participacion usuaria y privada en el financiamiento, construc-
cion y operacion; la seguridad juridica sobre los aprovechamientos, y
el desarrollo integral sustentable del agua, sus bienes y sus servicios
(Presidencia de la Republica, 2008b). La Lan considera la posibilidad de
que la iniciativa privada participe en el financiamiento, construccion
y operacion de infraestructura hidraulica federal, asi como en la pres-
tacion de los servicios respectivos; para ello, parte de tres premisas: la
participacion e inversion privada es un medio y no un fin en si mismo;
la infraestructura hidraulica federal no se privatiza, pues la ley no mo-
difica el caracter de bien de dominio publico que tiene; y la ley no prevé
mecanismos para el cambio de titularidad, sino s6lo mecanismos de
participacion e inversion privada para mayor eficiencia y capitalizacion
de los bienes nacionales (Presidencia de la Republica, 2008b). Las tres
nuevas figuras que se crean en materia de infraestructura hidraulica
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federal, ademas de los tradicionales contratos administrativos de obra,
suministro y servicios regulados por otras leyes, son los contratos “llave
en mano”, concesiones para la prestacion de los servicios aprovechando
la infraestructura hidraulica construida, y concesiones para la cons-
truccioén y operacion de infraestructura nueva.

Un instrumento juridico que ha de impulsar sustancialmente ini-
ciativas de participacién publica y privada en la gobernacion del agua
es la Ley de Asociaciones Publico Privadas (Lapp). Mediante decreto pu-
blicado en enero de 2012, la ley tiene como objetivo principal regular
los esquemas de participacién publico-privada (ppp) que han de per-
mitir al sector privado, por un lado, responder a las oportunidades de
inversion en infraestructura y prestacion de servicios al sector publico
o al usuario final; y por otro, coadyuvar al cumplimiento de la respon-
sabilidad del sector publico de entregar servicios a la poblacién. Se
supone que el nuevo esquema juridico ha de propiciar mayores niveles
de inversion en infraestructura, lo que redundara en el bienestar para
la poblacion. La 1app puede ser detonante de una reforma sustancial al
marco institucional vigente que defina el rumbo de la gobernacion del
agua en el pais. Pretende:

e Generar un diseno que facilite la distribucion equitativa de
riesgos entre sector privado y sector publico;

¢ Establecer condiciones que faciliten la percepcion de riesgo de
instituciones financieras y, con ello, facilitar la obtenciéon de fi-
nanciamientos a los proyectos; y

e Agilizar la valuacién y adquisicion de inmuebles, bienes y dere-
chos requeridos para la prestacion de los servicios y el desarro-
llo de proyectos ppp que el sector privado considere relevantes,
mediante su propuesta a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

En cuanto a instancias burocraticas, debe apuntarse que la Co-
mision Nacional de Irrigacion es resultado de la Ley sobre Irrigacion
con Aguas Federales, de 1926, y fue la instancia encargada de lle-
var a cabo la construccion de las primeras obras de irrigacién. Entre
1940 y 1950 surgen varias comisiones a nivel regional y sectorial, pre-
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tendiendo establecer metas y estrategias para ordenar el uso y apro-
vechamiento de los recursos hidricos (Ortiz et al., 1998). En 1946,
la Comisién Nacional de Irrigacion se convierte en la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, que hasta 1980 administré el recurso con un
enfoque de ingenieria hidraulica (Martinez, 2006). En 1989 se crea la
Conagua, como autoridad tnica en la materia; se trata de un érgano
desconcentrado dependiente actualmente de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Las caracteristicas y objetivos del modelo mexicano de gestion de
agua se enmarcan en la primacia del crecimiento econémico (Mus-
setta, 2009). Los derechos y obligaciones de los usuarios para la
utilizacion de las aguas nacionales se reflejan en el Registro Publico
de Derechos de Agua (Repda), en dos documentos oficiales: el titulo de
concesion que autoriza el uso de las aguas, zonas federales, extraccion
de materiales, construccion, operacion o uso de la infraestructura hi-
draulica; y el permiso que autoriza la descarga de aguas residuales
a cuerpos receptores de propiedad nacional, considerando determi-
nadas condiciones de calidad. Ademas, la Ley Federal de Derechos
establece (Art. 192-A) que es obligacién de los usuarios pagar una
contribucién por el uso de las aguas y sus bienes inherentes, e in-
corpora como criterio de valorizacion el principio de que “paga mas
quien utiliza mas agua y también quien descarga mayor cantidad de
contaminantes” (Presidencia de la Republica, 2012; Velazquez, 2003).
De lo anterior se desprende que el agua se considera como insumo
para incrementar la productividad.

En el rubro de mando el modelo es centralizado, con instrucciones
de “arriba-abajo”, mientras que la estrategia de desarrollo ha consis-
tido en construir grandes obras para dirigir y controlar el flujo del
recurso (Ortiz et al., 1998). Tal vez por ello, las experiencias de manejo
del agua no son halagliefas y una critica principal reside en los im-
pactos ambientales resultantes por el transvase de cuencas y la inefi-
ciencia en los servicios de la gestion (Barkin, 2004). Se hace mencion,
asimismo, a la sobreexplotacion de acuiferos y a la incapacidad en la
implementacion de politicas de conservacion, tratamiento y reutiliza-
cion del agua tanto de los organismos operadores como de la propia
Conagua.

116 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



LA GOBERNACION DE LO PUBLICO

Inercias del sector y participacion social

En las politicas del sector se aprecia una tendencia hacia mayor inter-
vencion privada en la prestacion de servicios, asi como la busqueda de
la eficiencia economica en un esquema sometido al comportamiento
del mercado. A esto ha contribuido el esquema rigido de la gober-
nacion convencional, pues si bien a partir de la promulgacion de la
LAN se transfieren los servicios de agua a las administraciones loca-
les, esta transferencia no viene acompanada de una asignacion de
recursos financieros; con ello, se produce una desconcentracién, no
una descentralizacién. La falta de recursos y capacidad técnica de
alrededor de 2 500 dependencias de agua a nivel local parece razén
suficiente para ceder paso a los operadores privados. La gestion del
agua tiene como premisa ampliar la cobertura del servicio, asi como
el saneamiento; en esa linea, las necesidades de inversion y profe-
sionalizacién han dado paso al modelo de gestiéon mixta, donde el
sector publico cede en concesion el servicio a la iniciativa privada. Se
rescatan algunas experiencias de este modelo “bipartito”, como las del
servicio concesionado en Aguascalientes, el sistema semiprivatizado
en Saltillo, Coahuila, y el sistema desalinizacion-tratamiento de aguas
negras en Los Cabos, Bcs (Garza, 2006; Barkin, 2006b; Pombo, 2007;
Pombo et al., 2008).

El caso de Los Cabos es aleccionador, pues ahi el agua es limitante
para el desarrollo en general. Pombo (2007) relata que el abasto ocurre
mediante plantas desalinizadoras. Econéomicamente ésa es la alterna-
tiva comercial, pero ambientalmente esas instalaciones producen im-
pactos directos por razon de un costo en energia eléctrica y descargas
de salmuera en el mar. La soluciéon al abastecimiento de agua para la
industria hotelera del lugar crea un problema mayor: un incremento de
la demanda domeéstica. El crecimiento de la hoteleria como fuente de
empleo intensifica la inmigracion, presionando a las autoridades locales
para cubrir la necesidad. La instalacion de una desaladora para servicio
comunitario se convirtié en la mejor opcion. Queda el reto de disenar
mecanismos de distribucion de los costos de la desalinizacion. En Los
Cabos los propios desarrolladores turisticos se ocupan también del tra-
tamiento de las aguas negras que generan, en lo que podria considerar-
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se un arquetipo para desarrollos turisticos en otras localidades (Pombo,
2007; Pombo et al., 2008). Al ser casi total el reuso del agua se preserva
el valor estético de las playas, que redunda en importantes beneficios
economicos al mantenerse la calidad en la oferta turistica.

Los claroscuros del esquema ppp detonan iniciativas de reforma a la
inercia imperante, de manera que las ideas de manejo integral y par-
ticipacién colaborativa (Simon y Laurie, 1999; Barkin, 2006b; Gilbert,
2007) destacan la importancia de la participacién ciudadana en el ma-
nejo del agua. En el pais existen algunas experiencias donde organiza-
ciones sociales locales tienen influencia en la gobernacion del recurso;
Castillo (2012) presenta el caso de ocho organizaciones de la sociedad
civil (osc) que actiian en la zona metropolitana de Xalapa, las cuales
realizan algiin servicio publico del agua o intervienen en algin momento
de la politica hidrica de la region. El resultado de la labor de dichas or-
ganizaciones es variopinto; Castillo (2012: 117) comenta que tienen un
funcionamiento diverso y no responden a reglas o a una normatividad
comun, y es contundente al afirmar que dichas organizaciones “no estan
exentas de los mismos vicios que las agencias gubernamentales o priva-
das pueden tener en la administracién de los recursos hidricos”.

Pese a esta critica, es evidente que la sola participacion de esas
organizaciones en la atencion del recurso y en la prestacion del ser-
vicio de agua en la region es indicativo de la viabilidad de extender el
modelo de gobernaciéon a la influencia de un espectro mas amplio de
actores, quienes podrian construir, con estrategias de accion mas refi-
nadas, una vision mas abarcadora (integral) para el aprovechamiento
sustentable del vital recurso.

El Pacto por México reconoce que el futuro del pais depende de
un manejo inteligente y sustentable del agua, y aunque su propuesta
consiste en incrementar la cobertura (Compromiso 51) o lo que es lo
mismo, continuar con la inercia sectorial y la tendencia a la mayor
explotacion, es claro que ello no puede lograrse sin antes optimizar
la gobernacién del recurso. En esto, la participacion social es fun-
damental. Asi se establece en el reciente pnp 2013-2018, donde se
argumenta que un México incluyente es garante del ejercicio efectivo
de los derechos sociales, “que vaya mas alla del asistencialismo y
que conecte el capital humano con las oportunidades que genera la
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economia en el marco de una nueva productividad social” y promueva
la participacién amplia (Presidencia de la Republica, 2013: 21).

La participacion redunda en mayores beneficios cuando se realiza
de manera organizada. El ciudadano es “agente de cambio, protago-
nista de su propia superacion” (Presidencia de la Republica, 2013: 53),
lo cual se logra mediante la organizacion social; en esa tesitura, un
incremento en la cobertura de agua, lo mismo que en el saneamiento,
tienen posibilidad de éxito en una gobernacién que ubique a los ciu-
dadanos organizados en un esquema de equidad y corresponsabilidad
con los actores publicos y privados. Puede considerarse al agua como
bien publico y econémico, pero no puede dejarse de lado que es tam-
bién un bien esencial para la vida; por tanto, la corresponsabilidad
ocurre respecto de un bien comun y esencial para todos.

El pnp 2013-2018 establece lineas de accion que derivarian en una
mejora al modelo de gestion del agua; la meta México incluyente senala
“potenciar la inversién conjunta de la sociedad organizada y los tres ér-
denes de gobierno, invirtiendo en proyectos de infraestructura social ba-
sica, complementaria y productiva”. En adicion, la meta México préspero
indica “Asegurar agua suficiente y de calidad adecuada para garantizar
el consumo humano y la seguridad alimentaria” (Presidencia de la Repu-
blica, 2013: 116, 134). Agregamos que estas directivas no deben perder
de vista el factor de escala y de equidad (responsabilidades comunes pero
diferenciadas); es el caso que: 1) atender necesidades de zonas urbanas
es distinto que atender las de zonas rurales; 2) el peso especifico de los
actores es diferente, aunque es factible que en comunidades pequenas
se abrigue la opcion de un modelo de gestion tripartita en el cual las osc
adquieran un papel prominente. Con todo, la utilizacion del agua se ubi-
ca en el escenario de lo politico; por ello, resta saber si los actores estan
dispuestos a apegarse a los grandes propositos nacionales y construir
una gobernacion del recurso con perspectiva de sustentabilidad.

Conclusiones

La transicion de los modelos de gestion del agua esta relacionada con el
enfoque de desarrollo de un pais. Tanto los aspectos mas permanentes
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de la politica econémica nacional, la manera en que una sociedad uti-
liza los recursos, la forma en que se relaciona con otras sociedades y
crea sus propias estructuras institucionales conforman su enfoque de
desarrollo (Sartor, 2006).

En la evolucion de la gobernaciéon del agua en el mundo se identifi-
can tres modelos de gestion: publica; publico-privada y la tripartita (o
publica, privada y social). El primero corresponde al modelo tradicio-
nal de gestién publica basado en los principios de jerarquia, neutrali-
dad y servicio publico de carrera, donde el Estado es el ente rector del
quehacer publico.

El segundo corresponde al disefio de la nap que propone, entre
otros ajustes, innovacion, mejora en los servicios y creacion de agen-
cias; donde un arreglo publico-privado fija objetivos en funcién de es-
tandares, desempenios, resultados y dinero. La gestion tripartita se
aproxima a un modelo de gobernanza de redes que subraya la impor-
tancia de la interaccion entre los distintos actores, donde los interesa-
dos se desenvuelven en un terreno de corresponsabilidad y el Estado
es garante de la calidad de la relacion.

La rapp puede ser detonante de una reforma sustancial al marco
institucional vigente que defina el rumbo de la gobernacién del agua
en el México del nuevo siglo. Presupone la inclinacion del Estado ha-
cia el modelo mixto, donde solamente los sectores publico (guberna-
mental) y privado (inversionistas) tienen cabida; no obstante, no debe
soslayar que en el asunto los actores sociales son cada vez mas rele-
vantes. En esa tesitura, el reto de la politica hidrica de México es una
orientacion hacia la gestion integral.

Los nuevos desarrollos urbanos y rurales, o la ampliaciéon de los
existentes, significan oportunidades para aplicar mejores estrategias
de planeacion. Es urgente ensayar mejores esquemas de gobernacion
del agua que promuevan la sustentabilidad ecosistémica; que atien-
dan con similar importancia tanto los problemas e intereses de la plu-
ralidad de actores, como los recursos que dan soporte a la sociedad.
Las decisiones sobre las rutas a seguir estan determinadas por dos
aspectos: el “objeto” de interés publico que debe atenderse, y el con-
texto socioeconémico donde ocurre la necesidad o problema. La gober-
nacion del agua no puede obviar esta consideracion.
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En la perspectiva de desarrollo, integral y sustentable, la idea de
corresponsabilidad en la gobernacion es fundamental. Entendida como
“el reconocimiento y aceptacion de las partes, de las consecuencias
formales o informales de sus acciones u omisiones, y de su eventual
diferencial de peso especifico, respecto a objetivos compartidos” (San-
tes-Alvarez, 2009: 30, 45) la corresponsabilidad adquiere sentido si
redunda en una mejor gobernacion del agua.

La problematica expuesta sugiere la pertinencia de un modelo de
gobernacion proclive a la participacion activa de actores no estatales;
se trata de un esquema tripartito que trasciende a la limitante pro-
puesta ppp. Aunque debe apuntarse que dos aspectos se contraponen
a este proposito; por un lado, las inercias de las practicas convencio-
nales (la gestion de proyectos de desarrollo es caso representativo)
que marcan la politica publica de paises como México; y por otro, las
condiciones estructurales de los actores sociales, cuyo grado de orga-
nizaciéon es determinante en la definicién de acciones de gestion.

El aprovechamiento del agua no escapa al escenario de lo politico.
Por ello, es importante destacar las renovadas propuestas de atencion
al recurso por parte del gobierno federal. Tanto el Pacto por México
como el pnD 2013-2018 plantean reformas ambiciosas que tendran
repercusiones en la politica y la administraciéon publica. En conse-
cuencia, se espera que reverberen en las interacciones de los actores
publicos, privados y las osc; idealmente en aras de una gobernacion
integral, incluyente y con visién de sustentabilidad.
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E1 proposito de este trabajo es explorar las dimensiones socioeconé-
micas de los accidentes viales en México. En primer lugar se explora
la magnitud de los costos econémicos a nivel agregado y luego se ana-
lizan algunas posibles repercusiones econémicas y sociales al nivel
de los hogares. El articulo concluye que el costo de los accidentes
viales en México como proporciéon del producto interno bruto (piB) es
similar al de otros paises de ingreso medio que tienen tasas de moto-
rizacion equiparables. Sin embargo, mas alla de los costos agregados
y las victimas directas, esta investigacion enfatiza las consecuencias
catastroficas a nivel microeconémico, particularmente en el caso de
los hogares de menor ingreso. Asimismo, se concluye que existe un
enorme potencial para combatir el problema con politicas publicas y
acciones legislativas adecuadas, sobre todo considerando que 90% de
los accidentes viales son evitables.
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costs at the national level and then analyses possible economic and
social repercussions at the household level. Although the majority of
studies focus on calculating the costs of road accidents at the macro-
economic level, estimating aggregate costs and direct victims is not
enough.

There are other appalling consequences at the microeconomic le-
vel, particularly in the case of low-income families. The good news is
that 90% of accidents are avoidable and this offers a great potential to
tackle the problem with the right legislation and public policies.

Keywords: road accidents, public policy, socioeconomic cost, mi-
croeconomic cost,

Introduccién

Cifrado con datos de la Organizacion Mundial de la Salud, cerca de
3 500 personas mueren cada dia a causa de los accidentes viales al-
rededor del mundo. Esto es equivalente a 1.3 millones de decesos y
entre 20 y 50 millones de lesionados cada afno (oms, 2009a). El regis-
tro de muertes por accidentes viales es alto incluso en comparacion
con otras causas de muerte como diabetes, viH, malaria, tuberculosis,
entre otras. A nivel mundial, los accidentes viales constituyen la prin-
cipal causa de muerte en jovenes de entre 15 y 29 anos de edad. Es
decir, personas en la etapa mas productiva de su vida. Asimismo, los
accidentes viales son la segunda causa de muerte de ninos de entre 5
y 14 anos de edad, quienes a menudo mueren como usuarios vulne-
rables: peatones, ciclistas o pasajeros por carecer de los adminiculos
adecuados de seguridad.

En comparacion con otras causas de muerte, los accidentes viales
figuran de manera prominente en el caso de los paises de ingreso medio.
Por ejemplo, entre 2002 y 2004, los accidentes viales en este grupo de
paises subieron de la posiciéon 9 al lugar 6 entre las causas de mortan-
dad. En el caso de México se estima que entre 10 mil y 20 mil fatalidades
y casi 40 mil discapacitados anuales podrian deberse a este fenémeno.

En este contexto, el propédsito de este trabajo es explorar las di-
mensiones socioeconémicas de los accidentes viales en México. En
primer lugar, se explora la magnitud de los costos econémicos a nivel
agregado y luego se analizan algunas posibles repercusiones econo-
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micas y sociales al nivel de los hogares. Finalmente, se identifican
los principales factores que causan los accidentes viales y se ofrecen
algunas recomendaciones de politica publica que podrian contribuir a
mejorar la cultura vial y combatir la epidemia de los accidentes viales
en el caso de México.

El articulo concluye que el costo de los accidentes viales en México
como proporcion del producto interno bruto (piB) es similar al de otros
paises de ingreso medio que tienen tasas de motorizacién equipara-
bles, como son los casos de Argentina o Brasil. Pero mas alla de los
costos agregados y de las victimas directas, el presente trabajo enfati-
za las consecuencias catastroéficas a nivel microeconomico, particular-
mente en el caso de los hogares de menor ingreso. Simultaneamente
se concluye que existe un enorme potencial para combatir el problema
con politicas publicas adecuadas, sobre todo si se toma en cuenta que
90% de los accidentes viales son evitables.

Marco tedrico

Las investigaciones econémicas sobre los accidentes viales y la se-
guridad en caminos y carreteras se pueden dividir en dos grandes
categorias. En primer lugar, hay una amplia variedad de trabajos que
computan el costo econémico total de los accidentes, sobre todo a
nivel macro, donde el debate estriba en las mejores opciones metodo-
légicas para capturar el valor no monetario de una pérdida humana
(pFiD, 2003; Lindberg, 1999; Dubour, Jones-Lee y Loomes, 1993; FiTsa,
2008). Por otro lado, hay un numero considerable de investigaciones
que se enfocan en la evaluacion econémica de los factores que causan
accidentes viales y de las medidas para evitarlos (Fowles y Loeb, 1995).
Algunos ejemplos incluyen el analisis costo-beneficio de los limites de
velocidad (Forester, McNown y Singell, 1984), las restricciones en la
ingestion de alcohol (Fowles y Loeb, 1992; Young y Bielinska-Kwapisz,
2006), las regulaciones sobre el uso de los cinturones de seguridad
(Cohen y Einav, 2003; Sen y Mizzen, 2007) y regulaciones mas gene-
rales sobre seguridad en carreteras (Keeler, 1994).
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En el caso de la estimacion de costos a nivel macroeconémico, se
han empleado dos principales metodologias: el método de capital hu-
mano y el método de la disposicion a pagar o willingness-to-pay (wtp). El
primero se enfoca en los costos monetarios de los accidentes, incluyen-
do los danos materiales, los costos de hospitalizacion, los costos admi-
nistrativos y el valor de la producciéon perdida debido a discapacidades
o fatalidades causadas por los accidentes viales. El segundo método
(wtp) basa sus estimaciones en la percepcion del individuo sobre cuanto
estan dispuestos a pagar para prevenir un accidente vial que implique
muerte o lesiones graves. Debido a distintas dificultades metodologicas,
incluyendo el costo de recopilar una informacién a gran escala, este
ultimo método es usado principalmente por paises industrializados. En
contraste, el método de capital humano o produccion perdida se consi-
dera mas adecuado para estimar el costo econémico de los accidentes
viales en paises con mayores restricciones presupuestales (prip, 2003).

La diferencia teorica entre ambos métodos se explica entonces
por las diferentes formas de valuar la vida humana. Mientras que
el wrp incluye valuaciones subjetivas de la vida y la salud de una
persona, el método de capital humano se basa en valores que pue-
den encontrarse mas facilmente en los mercados. Mientras que el
wTpP toma en consideracion no so6lo las implicaciones materiales de la
producciéon perdida sino su valor intrinseco, el otro método basa el
valor de una pérdida humana en la produccién perdida en si misma.

De esta manera, los resultados varian mucho de pais en pais no
s6lo por la escala del problema sino por el método que es empleado
en cada caso para la estimacion de los costos econémicos. Por ejem-
plo, Alemania estima que el costo econémico de los accidentes viales
es equivalente a 30 mil millones de euros, en 2008 (Baum, Kranz y
Westerkamp, 2010) y 1.32% del riB; el Reino Unido estima un costo
de 17.8 mil millones de libras, en 2005 (Departmento de Transporte
del Reino Unido, 2005), equivalente a 1.03% del piB. En contraste, en
el caso de varios paises del sur de Asia, como son Filipinas, Vietnam,
Nepal o Bangladesh, el costo de los accidentes viales no supera 1% del
PIB (oMs, 2009a; Kopits y Cropper, 2003).

Aunque 70% de los accidentes viales ocurren en paises en vias de
desarrollo, éstos s6lo contribuyen con 15% del costo total global. Esta
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discrepancia se explica por las diferentes metodologias, pero también
por los diferenciales salariales, con la consecuencia obvia de que la
produccién perdida en un pais en vias de desarrollo recibe estima-
ciones significativamente menores en comparacion con los paises in-
dustrializados donde los promedios salariales son mucho mas altos
(Silcock, Silcock, Astrop y Jacobs, 1997).

Ambas metodologias tienen sus propias limitaciones. En resumen,
el método de capital humano ha sido criticado por no incluir el valor
intrinseco de la vida humana y el sufrimiento y dafno psicologico deri-
vado de la discapacidad o pérdida de uno o varios familiares. Por otra
parte, se considera que el método wrp tiene como falla inherente la
valuacién con base en percepciones subjetivas, las cuales a menudo
se basan en respuestas espontaneas a una situacién hipotética y que
no necesariamente reflejan la verdadera disposicion o habilidad para
pagar en caso de que dicha situacion se haga realidad.

En adicion a las limitaciones conceptuales mencionadas anterior-
mente, hay otras debilidades que la literatura existente reconoce o
menciona muy pocas veces. En primer lugar, el método de capital
humano considera los danos incurridos como un costo para la econo-
mia. Es decir, no toma en consideracion que los costos de reparar el
dano también representan cierta produccion econoémica cuyo valor es
positivo (atencion médica, reparaciones, entre otros sectores). Aunque
este tema trasciende el alcance de este trabajo, lo relevante es senalar
que mas alla del “costo” a nivel macro es importante también analizar
quién incurre en dicho costo y como se distribuye entre distintos gru-
pos poblacionales.

En segundo lugar, ninguno de los dos métodos toma en cuenta las
repercusiones y los costos a lo largo del tiempo, incluyendo las impli-
caciones de largo plazo de un mayor numero de huérfanos y viudas
a causa de los accidentes viales. Estos temas no han sido suficiente-
mente estudiados a pesar de que las implicaciones microeconémicas
podrian traducirse en impactos macroeconémicos considerables en el
largo plazo (ersc, 2007). Por ejemplo, aunque no hay estudios sobre
las repercusiones que los accidentes viales tienen a través de mayores
tasas de orfandad, la informacién disponible a partir de otros estudios
patrocinados por agencias internacionales, como el Banco Mundial
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en el caso de la pandemia del virus viH, sugieren que la orfandad en
ciertos rangos de ingreso puede tener repercusiones negativas sobre
los niveles de capital humano de largo plazo.

Mientras que estos impactos pueden ser compensados a través de
sistemas de seguridad social en paises industrializados, éste no es ne-
cesariamente el caso de los hogares de bajo ingreso en paises en vias
de desarrollo donde no existen esquemas de aseguramiento basico o
redes de seguridad social suficientemente sélidas. En el caso de un
pais de ingreso medio como México, el escenario mas probable es la
repercusion sobre el desemperfio escolar y las tasas de desercion, pero
en casos extremos (sobre todo cuando la madre es la victima), el efecto
también puede ser sobre los niveles de salud y nutricién de los nifos.

Los pocos estudios disponibles sugieren que los accidentes viales
tienen repercusiones significativas al nivel de los hogares no sélo por
el gasto adicional en cuidados médicos y la inversion del tiempo nece-
sario para cuidar a los lesionados, sino también por las repercusiones
psicologicas en aquellos que sobreviven. La experiencia de un acci-
dente vial grave puede cambiar no sélo el estado fisico de una persona
sino la salud mental de las victimas y sus familiares, la rutina diaria,
las relaciones intrafamiliares y las expectativas hacia el futuro. Un
accidente fatal o con lesiones graves constituye un shock externo que
puede cambiar significativamente los niveles de ingreso y los patrones
de gasto, particularmente en el caso de hogares que no cuentan con
seguro médico o con otros instrumentos de seguridad social (Pérez-
Nufez, Pelcastre-Villafuerte, Hijar, Avila-Burgos y Celis, 2011; Aeron-
Thomas, Jacobs, Sexton, Gururaj y Rahman, 2004). En este sentido,
mientras menor sea el ingreso de la victima y sus familiares, mayor el
potencial de empobrecimiento.

Analisis: el caso de México
El costo de los accidentes viales y la cultura vial

En el caso de México, Karaisl y Dominguez (2011) han estimado que
el costo de los accidentes viales asciende aproximadamente a 15.5 mil
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millones de dolares, equivalentes a 1.43% del riB. Esta estimacion cae
en el mismo rango que otras estimaciones anteriores: como es el caso
de Aguilar-Zinser (2010), quien estima la cifra en 1.3%; Cenapra (cita-
do en ssa, 2008:1), cuya estimacion es de 1.2% y la estimacion de 1.5%
del wEeat (2010). Este costo econémico es producto de mas de 400 mil
accidentes viales al ano, los cuales causan casi 40 mil discapacitados
y entre 10 mil y 20 mil victimas fatales. De esta manera, ‘la epidemia
de los accidentes viales’ (como la ha calificado la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud) constituye un serio problema de salud publica.

A partir de la comparacion con otros paises, se puede concluir que
México se encuentra en un grupo intermedio cuya cultura vial esta
en transicion y que se asemeja a los casos de otros paises latinoame-
ricanos como Argentina y Brasil, cuyos costos son equivalentes a 2
y 1.24% del piB, respectivamente. Aunque Alemania y el Reino Unido
también tienen costos elevados en proporciéon al piB, sus casos no son
equiparables al de México; no hay que olvidar que utilizan el método
WTP, que tienen mayores tasas de motorizacién y mayores ingresos, lo
que influye directamente sobre el calculo de la produccion perdida.

¢Cual es el problema de México (y presumiblemente de otros pai-
ses latinoamericanos) en materia de seguridad vial? Es importante
enfatizar que el concepto de cultura vial no se refiere exclusivamen-
te a la manera como conducen los automovilistas en un pais deter-
minado, sino que abarca otros aspectos, incluyendo la adopciéon de
avances tecnologicos en la infraestructura y en el parque vehicular; la
presencia de instituciones gubernamentales enfocadas en atender el
problema de la inseguridad vial; la articulaciéon de politicas publicas
que coordinen adecuadamente el trabajo de distintos sectores en la
materia (educacion, salud, transporte, desarrollo urbano); la existen-
cia de reglamentos que cumplan con la normatividad y las recomen-
daciones internacionales y, finalmente, el nivel de cumplimiento de la
regulacion existente (oms, 2009a). La légica detras de esta definicion
amplia de cultura vial radica en una evoluciéon hipotética que depende
del nimero de automoviles, el cual a su vez depende de los niveles de
ingreso de una sociedad.

Inicialmente, cuando el parque vehicular comienza a crecer a
partir de un numero pequeno de automoviles, los accidentes viales
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tienden a crecer. En una segunda etapa, una vez que hay un mayor
numero de conductores, las personas comienzan a desarrollar su pro-
pia cultura vial como consecuencia misma de la interaccion en un am-
biente mucho mas motorizado. Al mismo tiempo, conforme el volumen
de automovilistas aumenta, el gobierno se ve obligado a desarrollar
nuevas instituciones, a instrumentar reglamentos mas sofisticados, a
implementar nueva tecnologia y a disenar politicas publicas especifi-
cas para atender el problema. Es decir, el concepto de cultura vial se
puede medir aproximadamente a partir del namero de accidentes por
vehiculo, cuya curva de largo plazo sigue una especie de “U” invertida.
De esta manera, segiin Kopits y Cropper (2003), los parametros que
caracterizan a un pais con una cultura vial en transicion son: tasas
moderadas de motorizacién (entre 100 y 400 vehiculos de pasajeros
por cada mil habitantes), ingreso per capita medio (entre 5 mily 15 mil
dolares al ano) y costo de los accidentes viales relativamente elevado
considerando que las tasas de motorizacién no son muy altas.

Bajo estos parametros se podria decir que la magnitud del pro-
blema y el costo asociado a los accidentes viales en México tienen un
comportamiento esperado si se toman en cuenta el nivel de ingreso
per capita y las tasas de motorizacién. Aunque hay algo de cierto en
este diagnostico: la posibilidad de terminar la transicion hacia una
cultura vial mas avanzada y reducir el costo social, econémico y hu-
mano, no sucedera de manera automatica o espontanea. Mas aun,
existen problemas especificos en el caso mexicano que sugieren un
amplio margen para combatir el problema con resultados positivos en
el largo plazo, pero esto so6lo sera posible con la acciéon conjunta de los
sectores publico, privado y social.

Uno de los aspectos mas preocupantes en México es el escaso
cumplimiento de los reglamentos existentes. Aunque la normatividad
cumple en general con recomendaciones y lineamientos internaciona-
les (y a veces los supera), el resultado es inocuo si no se cumple en
la realidad. Por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud publicé
en 2009 un sondeo internacional sobre las politicas y regulaciones
de seguridad vial y sobre su nivel de cumplimiento en 178 paises. El
reporte analiza las caracteristicas de las regulaciones existentes y sus
niveles de cumplimiento en distintos rubros, incluyendo limites de
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velocidad, ingestion de alcohol, uso de casco para motociclistas, uso
de cinturones de seguridad y otras medidas para nifios, entre otros.

¢Cuales fueron los resultados para México? En lo que se refiere
al cumplimiento de regulaciones sobre limites de velocidad, México
obtiene una calificacion de 2 en escala de 0 al 10. Con respecto a la
ingestion de alcohol, las regulaciones existentes son cercanas a los es-
tandares internacionales aunque muestran algunas fallas, por ejem-
plo, que el limite maximo en la sangre no es de 0.05 g/dl sino de 0.08
g/dl. Mas aun, no hay reglas que sean mas estrictas para el caso de
los conductores novatos, lo cual constituye un tema vital, como se
discutira mas adelante, aunque de hecho esto no es lo mas grave. La
falla mas importante es que el nivel de cumplimiento es de 3 en escala
de O al 10, lo que implica que a pesar de las regulaciones, las autori-
dades tienen dificultades para controlar el consumo de alcohol de los
conductores (oms, 2009a).

Algo similar ocurre con el uso del casco para motociclistas. Aun-
que las regulaciones nacionales cumplen con los estandares interna-
cionales en todo sentido, el cumplimiento deja mucho que desear al
ser de 3 en escala de 0 al 10. De esta manera, los motociclistas que se
ven involucrados en un accidente tienen mayor probabilidad de morir
o sufrir una lesién grave. La historia se repite en el caso de los cintu-
rones de seguridad. Aunque México tiene un reglamento relativamente
avanzado en comparacion con otros paises, el cumplimiento deja mu-
cho que desear con una calificacion de 5 en escala de O al 10. Lo mas
grave en este sentido es que México obtiene una calificacién de 1 en
escala de 0 al 10 en lo que se refiere al uso de dispositivos especiales
para proteger a bebés y niflos (oms, 2009a).

Otras dimensiones socioeconémicas
sobre la inseguridad vial en México

Mas alla de los impactos incorporados como parte de los métodos tra-
dicionales descritos anteriormente, es necesario analizar la distribu-
cién de costos entre distintos grupos poblacionales y preguntarse si
hay otros efectos negativos que deban complementar los ejercicios que
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son usados tradicionalmente para valuar el impacto de los accidentes
viales.

Entonces, ¢quién sufre como consecuencia de los accidentes viales
en México? Aunque las cifras sobre seguridad vial en México se en-
cuentran dispersas entre distintas fuentes y, al igual que otros paises
en vias de desarrollo, hay un problema importante de subregistro y
carencia de sistematicidad en la manera en que los eventos son con-
tabilizados, es posible identificar al menos tres temas importantes. En
primer lugar, las cifras del INecl muestran que entre 1997 y 2009, 78%
de las victimas que murieron a consecuencia de accidentes de transi-
to fueron hombres (base interactiva del iNEal, varios afios). A esto hay
que anadir que el rango de edad con mayor probabilidad de morir en
un accidente de transito se encuentra entre los 15 y los 44 anos de
edad (ssa, 2008). En conjunto, ambas cifras sugieren que gran parte
de las victimas son hombres que se encuentran en edad productiva
y que tienen una alta probabilidad de ser jefes de familia y de tener
varios dependientes econémicos. El costo economico de las victimas
directas sin duda se refleja a través del método recomendado de capi-
tal humano.® Sin embargo, el tema de los dependientes econémicos y
el empobrecimiento potencial de los familiares no se toma en cuenta
adecuadamente.

En segundo lugar, en el caso de México hay que tomar en cuenta
que casi la mitad de las victimas fatales son peatones. Si uno toma en
cuenta que el gasto en automoviles privados segin la Encuesta Nacio-
nal de Ingresos y Gastos de los Hogares (EnigH, 2008) es sumamente
desigual y que 96% se concentra en los Ultimos cinco deciles del in-
greso, esto significa que los grupos poblacionales que tienen mayor
probabilidad de ser peatones (y de morir como peatones) son precisa-
mente los que pertenecen a los primeros cinco deciles del ingreso. En
pocas palabras, hay una buena parte de las victimas que son jefes de
familia y que ademas pertenecen a los grupos mas desfavorecidos eco-
némicamente. Si ademas tomamos en cuenta que 42% de las perso-
nas que mueren en accidentes viales en México no cuentan con seguro

3 Después de todo, el rubro especifico de “produccion perdida” se calcula al traer
a valor presente el flujo de ingresos a lo largo de un numero de afnos que es igual a la
diferencia entre la expectativa de vida y la edad promedio de las victimas.
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meédico, esto significa que las consecuencias trascienden la pérdida
de victimas directas y en muchos casos incluyen el mayor empobre-
cimiento de aquellas familias que ya se encuentran en una situacion
economica poco favorable.

El impacto negativo puede acontecer de varias formas. Una de ellas
puede ser la pérdida del principal aportador de ingresos a una familia,
pero ademas de esto hay que considerar el problema de los huérfa-
nos y las viudas que quedan detras. En el caso de los huérfanos, las
autoridades del sector salud en México aseguran que los accidentes
viales constituyen la segunda causa de orfandad en el pais. En el caso
de las viudas, Karaisl y Dominguez (2011: 49) ofrecen un calculo que
sugiere que al menos 600 viudas al ano podrian ser resultado de los
accidentes viales.

Al respecto, las consecuencias finales varian dependiendo de si
se ha perdido al padre o a la madre y dependiendo también de la es-
tabilidad que encuentre un nifio huérfano en su nuevo ambiente. En
algunos casos se ha demostrado que la condicién de orfandad puede
tener consecuencias sobre indicadores de salud y nutricion, particu-
larmente en el caso de aquellos ninos que han perdido a su madre (en
contraste con aquellos que han perdido a su padre).

Ademas de las implicaciones en términos de salud fisica, un as-
pecto de particular relevancia para el caso de paises de renta media
como México es el impacto negativo sobre la trayectoria escolar de
un nino y sus consecuencias sociales y econémicas de largo plazo.
Especialmente en el caso de aquellos hogares que se ven en una si-
tuacion financiera dificil tras la muerte del jefe de familia, los nifios
pueden verse forzados a trabajar para ganar dinero en paralelo a sus
actividades escolares o incluso desertar con el objetivo de contribuir
a la economia familiar. En el caso de las hijas mayores, ellas pueden
verse en la necesidad de cumplir con las labores domésticas que antes
realizaba la madre.

Mas aun, incluso si los accidentes viales no causan victimas fata-
les, la posibilidad de que un familiar quede discapacitado permanen-
temente puede implicar también el empobrecimiento de una familia.
Dependiendo de la situacion familiar, un integrante puede tomar la
responsabilidad de esto o bien se puede contratar a alguien que se
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encargue de ello. En el primer caso, la solucién implica que el inte-
grante de la familia encargado de cuidar a la victima ya no puede de-
sarrollar sus actividades con la misma libertad, de tal manera que hay
un importante costo de oportunidad. En el segundo caso, la soluciéon
implica que hay un costo mas directo que es asumido por parte de la
familia. Aunque no hay numeros confirmados al respecto, algunas es-
timaciones sugieren que los accidentes viales en México causan entre
20 mil y 40 mil discapacitados permanentes al afio.

En tercer lugar, para completar el panorama de los accidentes via-
les en México, vale la pena revisar las circunstancias bajo las cuales
suceden los accidentes. Segun cifras de la Secretaria de Salud (ssa,
2008), 88% de los accidentes viales en areas urbanas y suburbanas
son causados por los conductores (s6lo 2.1% es causado por los pea-
tones) y mucho mas dramatico atn, 90% de los accidentes viales se
deben a factores humanos evitables. Esto significa que hay algo que el
conductor pudo haber evitado antes de subirse al automévil o una vez
que se encontraba conduciendo. Es decir, los factores humanos “evi-
tables” incluyen al conductor que maneja cansado, bajo los influjos
del alcohol, a exceso de velocidad, de manera imprudente o que habla
y escribe con dispositivos de telefonia mévil.

Adicionalmente, hay que tomar en cuenta que 25% de los acciden-
tes viales en areas urbanas y suburbanas involucran a conductores
de entre 16 y 19 afios. Esto significa que hay un aumento significativo
en el momento en el que la gente recibe oficialmente la licencia para
manejar. Ciertamente, hay un ntmero de factores que contribuyen a
este comportamiento irresponsable. La psicologia de la gente joven en
conjunto con la presién de amigos bajo la influencia del alcohol, la bus-
queda de experiencias riesgosas, el uso de teléfonos celulares y otros
factores similares son parte de la explicacion de por qué los jovenes
estan expuestos a mayores riesgos. Esto no es exclusivo del caso mexi-
cano, sino que se trata de un problema a nivel internacional. Como lo
muestra un reporte de la ocbe, aunque los jovenes soélo representan 9%
de los conductores en estos paises, este grupo representa entre 18 y
30% de los conductores que mueren en accidentes viales. Entonces, no
es sorpresa que los expertos y la comunidad internacional han hecho
un llamado para garantizar los mayores estandares posibles en aque-

142 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



MAS ALLA DEL COSTO A NIVEL MACRO: LOS ACCIDENTES VIALES EN MEXICO

llos temas relacionados particularmente con conductores jovenes,
incluyendo limites de velocidad, niveles de alcohol, cinturones de
seguridad y consumo de drogas. Desafortunadamente, a pesar de la
magnitud de los costos y de las diversas implicaciones socioeconémi-
cas, los estandares especificos para el caso de los jovenes no existen
en el caso mexicano.

En su conjunto, si tomamos en cuenta el perfil de las victimas
directas e indirectas, asi como el perfil de los culpables, podemos ver
que el panorama se amplia mas alla de la historia que nos cuenta la
estimacion del costo econémico de los accidentes viales a nivel macro.
Si bien es cierto que los métodos tradicionales para estimar dicho
monto nos dan una idea de la magnitud del problema, el analisis de
otras implicaciones socioeconémicas ayuda a completar el panorama
de los posibles costos en el largo plazo, nos alerta sobre el hecho de
que los costos mas dramaticos incurren a nivel micro por los hoga-
res economicamente mas desfavorecidos y provee mayores elementos
para identificar recomendaciones de politica publica.

Reflexiones finales y recomendaciones de politica piblica

Uno de los principales aspectos que saltan a la vista es el hecho de
que 90% de los accidentes viales se deben a factores humanos evita-
bles y que uno de los principales problemas que padece México como
pais cuya cultura vial atin se encuentra en transicién son los bajos
niveles de cumplimiento o enforcement de los reglamentos existentes.
Esto sugiere la posibilidad de actuar en dos vias. En primer lugar,
no hay duda de que se requieren sanciones mas estrictas y acciones
disuasivas encabezadas por la propia autoridad para que los niveles
de cumplimiento mejoren. Valdria la pena revisar, por ejemplo, si los
menores costos de transaccion derivados de requisitos laxos para la
obtencién de permisos y licencias de manejar compensan los costos
asociados a mayores niveles de inseguridad vial.

También es necesario hacer un analisis riguroso del poder disuasi-
vo que programas como el alcoholimetro en la ciudad de México tienen
para definir si vale la pena replicarlos en otros estados de la republica.
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Con relacion a este tipo de programas, también es necesario analizar
los beneficios de tener limites de ingestion mas estrictos para el caso
de los conductores mas jovenes, sobre todo si consideramos que 25%
de los accidentes viales se deben a conductores entre 16 y 19 anos
y si tomamos en cuenta que el alcohol juega un papel relativamente
modesto en el total de accidentes, pero esta presente en 60% de los
accidentes viales fatales.

Mas aun, los conductores que acaban de recibir su licencia por
primera vez deben ser sujetos a un periodo de prueba (por ejemplo,
de dos anos) durante el cual deben existir multas mas estrictas y en
caso de reincidencia, el retiro de la licencia con la obligacién de, por
lo menos, repetir el examen de conducir o tomar un curso especial
de manejo. De la misma manera, con la finalidad de desincentivar
la reincidencia de ciertas infracciones viales se podria considerar un
esquema de puntos, no sélo para conductores jévenes sino para to-
dos los conductores. Esto significaria que ciertas faltas conlleven a la
acumulacion de puntos, de nuevo, con la consecuencia potencial de
perder la licencia (temporalmente).

En segundo lugar, la funcionalidad de los reglamentos existen-
tes no so6lo debe incentivarse a través de sanciones mas estrictas que
tengan un papel disuasivo sino a través del autoconvencimiento y,
por ende, cumplimiento por parte de los propios conductores. Esto
requiere de varias cosas. En primer lugar se necesita que los progra-
mas de educacion vial no sélo se enfoquen en los conductores actuales
sino en los futuros conductores. En este sentido, si tomamos como
referencia la poblaciéon entre 18 y 70 afios de edad que pertenece a los
ultimos cinco deciles del ingreso (donde se concentra 96% del gasto en
automoviles privados), el nimero de conductores potenciales a nivel
nacional es actualmente de 32 millones y aumentara en 6.6 millones
hacia €l 2015 y en 4.2 millones hacia el 2020.

Es decir, en los siguientes ocho anos habra casi 11 millones de con-
ductores adicionales que actualmente se encuentran cursando algin
nivel de educacion primaria o secundaria y que sin duda deberian cons-
tituir un objetivo clave en materia de educacién vial. Como sucede en pai-
ses cuya cultura vial es bastante desarrollada (por ejemplo, Alemania),
no es descabellada la posibilidad de incluir algunos modulos obligatorios
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sobre educacion y cultura vial en los planes de estudio. En el caso de
México esto implica la necesidad no sélo de revisar y modificar adecua-
damente la Ley General de Educacion sino también una colaboracion
mas estrecha entre la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud y
el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (Conapra) para in-
tegrar los temas de seguridad vial en el Programa Sectorial de Educacion.

En términos también del autocumplimiento se requieren de esfuer-
zos conjuntos entre distintas agencias gubernamentales, gobiernos lo-
cales, actores privados (fabricantes de automoviles, aseguradoras, entre
otros) y organizaciones no gubernamentales para promover la cultura
y la educacion vial, en general. La Iniciativa Mexicana de Seguridad
Vial (Imesevi) es un primer esfuerzo para establecer la coordinaciéon y
colaboracion entre distintos sectores donde se conjugan los esfuerzos
del Centro Nacional para la Prevenciéon de Accidentes (Cenapra), de la
Secretaria de Salud, la Organizacion Panamericana de la Salud (ops) y
los gobiernos de los estados con la sociedad civil. Sin embargo, para au-
mentar la efectividad y sustentabilidad de ese esfuerzo en el futuro, los
actores deberian asumir metas comunes de reducir nimeros de acci-
dentes viales y desarrollar una estrategia coherente con base en la cual
se asignen las responsabilidades individuales a cada actor.

La coyuntura actual, a punto de iniciar una nueva administracion,
representa una oportunidad importante para integrar y armonizar el
tema de los accidentes viales en el Plan Nacional de Desarrollo (pND) y
los Programas Sectoriales de la Secretaria de Salud (ssa), la Secretaria de
Educacion (sep) y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (sct), re-
conociendo no solamente costos a nivel macro sino también las muchas
y muy variadas implicaciones socioeconémicas de la inseguridad vial a
nivel del hogar (huérfanos, viudas, empobrecimiento por gasto catastro-
fico en salud, so6lo por mencionar algunos), las cuales pueden llegar a
constituir un elemento importante de desigualdad y pobreza.
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Estudio mundial de matriculas
escolares por edad simple

Guillermo Ramén Adames y Suari’

Este estudio es un fragmento de la tesis doctoral del autor. Es una
nota de investigacion derivada del estudio original que aporta conclu-
siones que podrian aplicarse en el caso de México. Lamentablemente,
por razones de espacio en esta publicacion no puede incluirse la parte
estadistica relativa al analisis de datos propiamente dicho, con mas
de 400 analisis. Culmina con un resumen de las experiencias de otros
paises con la finalidad de mostrar alternativas probadas para el siste-
ma educativo actual de México.

Esta investigacion utilizo seis bases de datos de organismos interna-
cionales: 1) base de datos de educacién por edad de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (unesco),
2) archivo de edades y educaciéon del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (unicer), 3) archivo de datos sobre la educacion en el
mundo, Fondo Monetario Internacional (Fmi), 4) Financiamiento de la
educacion del Banco Mundial (Bm), 5) archivo de datos en educacion, de
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (ocpE) y 6) archivo de poblacion del Fondo de Poblacion de
la Organizacion de las Naciones Unidas (onu). La posicion privilegiada
del autor le permiti6 tener acceso a todas estas bases de datos.

Este texto se resume como una investigacion comparativa entre
administraciones publicas nacionales de sistemas de educacion de los
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paises considerados. Representa cinco afos de trabajo. Como preci-
sién, se desarrollaron técnicas matematicas, geométricas, informaticas
y estadisticas para el manejo de mega y metabases de datos aparte de
los compiladores comerciales disponibles y con base en estos mismos.

Acorde con los requisitos impuestos por los organismos internacio-
nales que permiten la utilizacion de sus datos, se precisa que el autor
es el tnico responsable del estudio, de sus alcances y conclusiones,
por lo que se libera a las instituciones citadas de cualquier valoracion
directa o indirecta emitida en este documento.

Analisis de la investigacion

Primero: Se trata de una contribucién concreta al sistema educativo
obligatorio en México. Se sugiere en tres etapas, empezando con la pro-
puesta de que el sistema educativo obligatorio sea mas largo. Las ex-
periencias en otros paises con sistemas mas largos son muy exitosas.

Segundo: Se reconoce que los cambios en educacion deberan ser
continuos. Con base en el flujo de informacién que prevalece hoy dia,
la Secretaria de Educacion no podra permitirse hacer actualizaciones
“anuales”. Los planes de estudio y los materiales deberan ser revisa-
dos, por lo menos, semestralmente.

Tercero: Las conclusiones evidencian que las condiciones histoéri-
cas y economicas del siglo xx1 exigen revisar a fondo la politica educa-
tiva obligatoria en México.

Preguntas esenciales

El estudio responde a las siguientes preguntas fundamentales que se
formulan con base en evidencias numeéricas.

cPuede reconsiderar la Secretaria de Educacién Publica (sep) la me-
Jjora continua —a partir de las experiencias de varios paises, obtenidas
de datos a nivel mundial—, y por ende, el cambio del sistema educativo
mexicano?

150 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



ESTUDIO MUNDIAL DE MATRICULAS ESCOLARES POR EDAD SIMPLE

cAporta algo este trabajo a México y, en particular, a su juventud?
La investigacion muestra que puede obtenerse una auténtica “ganan-
cia educativa” para nuestros jovenes.

cCoémo interpretar este estudio?

El trabajo esta estructurado siguiendo una serie de analisis factoriales
de correspondencias sucesivos (mas de 400). Se agrupan los paises de
acuerdo con técnicas de analisis factorial. Se van caracterizando los
resultados respecto a un cuadro de referencia. Cuando el cuadro de
referencia presenta resultados tutiles, se exploran, se resumen y, de-
pendiendo de su pertinencia, se sugiere una posible utilizacién en al-
gun pais, para nuestro caso, México, que entonces se presentan como
conclusiones/sugerencias. Como ejemplo, no se requiere de un estu-
dio estadistico para saber que existe una diferencia entre la cantidad
de muchachas y muchachos escolarizados. En todos lados las hay. El
estudio mide esas diferencias y se da una idea de su proporcion: esta
informacién puede ser ttil para una politica educativa hacia las jove-
nes, dependiendo de la dimension de la diferencia. También se precisa
que el ejemplo presente no es una diferencia numérica poblacional: que
nazcan mas nifos que ninas o viceversa: es una politica educativa desde
la mas tierna infancia. Hay que cambiar este enfoque; otros paises han
tenido éxito en esa equidad. ¢Por qué México no podria?

cQué hay de bueno en nuestro sistema educativo actual

para poder optimizar lo que ya hay respecto a la educacion

anterior a la escolaridad obligatoria?

Las estructuras educativas anteriores a la escuela primaria en México
cubren prematernal, maternal, jardin de nifios y tantos otros nombres
“técnicos”; de ahi se pasa a la educacion primaria. La educaciéon formal
en México, se sugiere —con base en el presente estudio— que empezara
desde antes de los cinco anos. Por otro lado, muchos establecimientos
en México “exigen” la matricula anterior a la escuela primaria como
“requisito”. A la fecha estos requisitos no estan ni estructurados ni re-
gulados. Una revision regulatoria completa deberia ser instaurada para
que no se convierta de un requisito “sin valor” y con un costo obligatorio
para los padres sin aportar gran cosa a los ninos.
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cQué se hace en esos niveles?

Cada escuela tiene su idea: véase en el apartado de conclusiones de
esta investigacion los resultados que se obtienen cuando la formacion
comienza “casi desde la cuna”, tal como sucede en Hong Kong, en
Brunei. Este estudio también confirma numéricamente lo que varias
teorias psicoeducativas ya han adelantado: “mientras mas tempra-
no empiezan a formarse nuestros nifios, mejores resultados dan des-
pués”. Al respecto, este punto esta orientado a apoyar la iniciativa
mexicana correspondiente. La sugerencia es que la Secretaria de Edu-
cacion encuadre el marco de referencia, retome, impulse y aplique es-
trictamente esta politica. Esto ya se intenté, pero sin éxito, ¢por qué?

¢Dénde estan los problemas en nuestro sistema educativo?

Este estudio es tutil en la evaluacion de las diferencias entre unos y
otros, y a qué edades criticas ocurren, asi como sus explicaciones.
¢Sabe el lector que las edades de mayor desercion educativa a nivel
planetario es entre los 10 y 11 anos? ¢Por qué esa edad? ¢:Qué se pue-
de hacer para detenerla o prevenirla?

cQué ganaria México?

Nuestro pais también padece el problema de la desercion. Es util ex-
plorar la forma en que algunos paises han buscado y obtenido solu-
ciones. Existen enmiendas practicas que pueden deducirse de lo que
hacen otros paises.

Presentacion de la metodologia:
analisis factorial de correspondencias

El problema principal en este estudio es que no existe ninguna teoria
educativa ni matematica que describa una politica de educaciéon pu-
blica a nivel nacional. Todavia menos regional ni mundial. Es decir,
no existe un modelo matematico que pudiéramos considerar a priori.
Simplemente no hay un gobierno que tenga el modelo que explique su
politica educativa. Tampoco hay ningun otro estudio como éste. En tal
contexto, la tinica forma de hacer un analisis es proceder a la inversa:
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qué esquema matematico se ajusta a los datos disponibles y arribar a
conclusiones en consecuencia. En estadistica s6lo tenemos el analisis
factorial, mismo que fue utilizado en su variante “correspondencias”,
ya que pretende generar ligas entre resultados provenientes de paises
y grupos de edad de escolaridad obligatoria y deducir politicas educa-
tivas en consecuencia.

Se utilizo el precepto: “el modelo debe seguir a los datos, no a la
inversa. De ahi en adelante se utilizé lo que algunos llaman las dis-
tancias de Kendall o las distancias de Spearman que no es otra que la
matriz de varianza-covarianza”. Con el modelo ya construido se utilizo
la estadistica clasica que ayuda a interpretar algunos de los conceptos
tales como la inercia, la correlaciony la covarianza.

Después del analisis descrito en el parrafo anterior, pasamos a un
sistema de agrupamientos basado en el sistema de clasificacion as-
cendente jerarquica (caJ) consistente en calcular las distancias eucli-
dianas entre los perfiles de paises. De ahi se procedi6 a la traficacion
de los nudos y de su estructura (dendograma). Se elabora un com-
plemento de analisis de agrupamiento relativo a las caracteristicas.
A estas alturas necesitamos conocer como se relacionan los ejes con
estos grupos, asi como la contribucion a los factores. Nuevamente en
este contexto utilizamos calculos de distancias a los ejes y, por otro
lado, las contribuciones a su creacion; ahi es donde entran los calcu-
los elaborados por los programas Stanacor y Stfacor, respectivamente.
Gracias a todos estos elementos se construyen las conclusiones.

Presentaciéon de la idea

Se toman los sistemas educativos actualmente en aplicacion en el mun-
do y se conjunta toda esta experiencia en una primera matriz de 97 X
36 (paises X variables) para evaluar por analisis factorial. Se pretende
analizar cuales son las mejores practicas educativas por edad aplicadas
en el planeta. Esta investigacion evalia Gnicamente resultados: con tal
sistema educativo, aplicado en tal pais, se educan tantos nifios, de tal
edad a tal edad, y hay tales rezagos. Con tal otro sistema educativo se
obtienen tantos nifios educados... y asi sucesivamente. Con este pro-
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cedimiento se concluye sobre los mejores resultados medidos desde el
punto de vista “cantidad de estudiantes” (resultados de nifios/mucha-
chos obteniendo una educacién basica) a nivel planetario.

Paises seleccionados

En el momento en que se llevd a cabo el estudio, la uneEsco estaba
compuesta por mas de 150 paises. Después de una serie de analisis
se seleccionaron, en un principio, 107 paises con “buenos” datos. El
estudio preliminar con 107 paises se llevo a cabo y fue publicado por
el autor en la Universidad de Paris: Adames G., Comparaison entre
ages de scolarité obligatoire entre plusieurs pays (Comparacién etaria
de escolaridad obligatoria entre diferentes paises), Diplome d’Etudes
Approfondis, 1980, Université Pierre y Marie Curie, Paris, Francia (te-
sis de maestria en filosofia).

Con datos de 30 afnos para un pais en consideracion se gene-
ra, a través de varios analisis estadisticos, un perfil numeérico inde-
pendiente del tiempo, apareado al sistema educativo del pais. Este
procedimiento se aplica para todos y cada uno de los paises conside-
rados en el estudio. Con los perfiles asi generados se construye una
matriz compuesta de paises, todos referidos a la misma escala para
poder compararlos. Repitiendo el procedimiento se genera un “espa-
cio educativo mundial estable en el tiempo”.

Limitaciones en los datos

Aun cuando hay datos disponibles desde fines de la Segunda Guerra
Mundial —que es cuando se funda la unesco—, este estudio cubre de
1950 hasta 1980. Los datos disponibles no nos permiten extender el
periodo de estudio: la transmision de los datos a la unesco a partir de la
primera mitad de la década de 1980 empez6 a llegar a cuentagotas. Ha-
bia una tendencia muy marcada por algunos de los Estados miembros
de creer que se trataba de averiguar indirectamente las lineas de inves-
tigacion que llevarian a trazar la futura ruta econémica de los paises.
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Tecnologia utilizada
La tecnologia esta compuesta de dos elementos principales:

1. Informatica
2. Estadistica, matematica y geometria.

Informdtica. El tamafio de los archivos que se usaron es del orden de
4 a 5 Tb. El archivo de edades de la unesco es del orden de 1.5 Tb. Se
requeria un tiempo de procesado considerable cuando ya se anaden
los demas archivos citados en el primer parrafo de este articulo. Se
corrieron mas de 400 analisis en total, incluyendo las pruebas y los
ensayos. La uUNEsco misma proporcioné el tiempo/maquina requerido
para el tratamiento informatico de los mismos.

Software. Los programas que se utilizaron para manejar este volu-
men de datos incluyen todos los programas siguientes: MLIFO4 (analisis
factorial de correspondencias, versiéon E rR Yagol-nitzer, Universidad
de Paris-Sorbona), spss (Statistical Package for the Social Sciences),
mainframe version, sTANACOR (Analisis de variabilidad, del Pr. Jean-
Paul Benzécri, de la Universidad de Paris, Paris vi), Clasificacion As-
cendente Jerarquica (caJ), del Pr. Jean-Paul Benzécri y M. Jambu,
version Universidad de Paris, Paris vi), stracor (Generacién de Facto-
res, del Pr. Jean-Paul Benzécri, de la Universidad de Paris), compila-
dores de Fortran en sus varias versiones, incluyendo una version de
Cray Computers Inc. compiladores de Cobol, en sus varias versiones;
compiladores de wyLBUR, BMDP Statistics Software (para el preanalisis
espectral). A la excepcion de los compiladores comerciales como spss o
BMDP 0 Fortran, Cobol, todos los demas codigos tuvieron que ser adap-
tados y reescritos por el autor.

Estadistica. Se utilizaron varios métodos. Para generar los “perfiles
pais” se utiliz6 una parte de analisis descriptivo de datos. Se utilizaron
métodos como medias moviles para asegurar mezclas balanceadas de
datos y varios periodos de tiempos. Con estos perfiles ya generados
se utilizaron principalmente métodos de analisis multivariado: anali-
sis espectral, cluster analisis, analisis de agrupamientos, analisis en
componentes principales, analisis factorial de correspondencias. Este
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ultimo fue utilizado como consecuencia y con el apoyo de teorias esta-
disticas distribucionales fisherianas. Igualmente se utilizaron progra-
mas de caJ, asi como de generacion de factores en el Laboratorio de
Informatica de la Universidad de Paris.

Para considerar los comportamientos se utiliz6 el analisis espec-
tral, asi como los primeros diagnosticos del cluster analisis. Cuan-
do los perfiles de paises ya estuvieron generados, se utilizé toda
la mecanica del analisis en componentes principales y del analisis
factorial de correspondencias. Las primeras interpretaciones fueron
solamente geométricas. Esto considera la absorcion de la inercia
por eje, asi como los valores propiamente dichos de los eighen-valo-
res. Se evalua la estabilidad inercial del todo. También se evaluan
las inercias de los factores que “mueven” el “espacio educativo
mundial” a través de calculos, considerando otros valores de para-
metros que, en términos practicos, equivalen a cambios de sistemas
educativos. No olvidemos que no hay ningin modelo matematico de
sistemas educativos, en ningun pais (Tabla 1).

De ahi se invoco el teorema del limite central para utilizar algunas
de las propiedades de la curva normal en el calculo de variabilidades
arrojadas por los eighen-valores en los diversos planos. Se corrobora
después de este conjunto de analisis que el elemento principal del es-
tudio, la inercia (y varianza) no es una funcién del tiempo. Por esto es
posible manejar las modificaciones de estructura educativa sin preo-

Tabla 1. Lista de valores propios y tasas de absorcion
de las inercias calculadas por factor

Lambda Tasa Acumulado Histograma
0.04437112 54.072 54.072
0.01464614 17.848 71.921 o
0.00939856 11.453 83.374 ke
0.00474646 5.784 89.158 Hkdk
0.00267730 3.263 92.421 ok
0.00205896 2.509 94.930 *x
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cupacion de que la variabilidad (inercia de los datos) distorsione las
conclusiones. Se maneja la varianza como una estadistica puramente
distribucional independiente del tiempo, en nuestro caso. Esta cons-
tatacion es, entre otras, una de las conclusiones mas sélidas del estu-
dio. Con base en esta evidencia numérica, el cambio en esquemas de
sistemas de estudios refleja cambios en resultados y no en funciones
de la varianza.

Seleccion de los datos

El banco de datos de la unEsco contiene toda una serie de datos a nivel
mundial por pais. Las informaciones por pais son transmitidas al or-
ganismo por los Estados miembro para su publicacion por mandato,
en el Anuario estadistico de la unesco. Tanto Estados miembro o pais
son sinénimos en el contexto del presente trabajo. La arquitectura
del Banco de Datos fue originalmente concebida para responder a un
mandato de la unesco. Se utiliza para un estudio completamente di-
ferente a lo estructurado y concebido en esta investigacion. No existe
estudio previo y hay cinco razones principales:

e Primera: el tamafo mismo de los archivos que contienen datos
para Estados miembro desde el fin de la Segunda Guerra Mun-
dial a la fecha. Los espacios informaticos son considerables.
Aun cuando el poder operacional de las computadoras no pre-
senta problema, la depuracién de los datos si.

e Segunda: el poder utilizar (o desarrollar) alguna tecnologia
matematica e informatica adecuada para poder explotar esta
masa de datos. Con una cantidad de informacién como ésta,
los calculos y la investigacion manual es simplemente inconce-
bible. Hay que pasar obligatoriamente a la tecnologia informa-
tica de punta con una computadora de alto rendimiento dado el
tamano de los archivos y de cantidad de calculos misma.

¢ Tercera: las conclusiones propiamente dichas (cuestionamien-
to eventual de politicas educativas y otras implicaciones que
pueden quedar al descubierto) de un analisis no s6lo tan dife-
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rente, sino simplemente osado. ;Cémo puede una sola persona
cuestionar el sistema educativo mundial?

e Cuarta: ninguna teoria/modelo matematico habia sido elabo-
rada respecto al comportamiento de la ventilacion de alumnos
por edad y por género. Simplemente, un estudio como estos
s6lo puede hacerse con el apoyo de un organismo internacio-
nal, asi como de un sistema computacional elaborado. No hay
otra posibilidad.

* Quinta: habia una preocupacion genuina por instruir a los ninos
y darles el futuro del que sus padres no habian disfrutado por
multiples razones: guerra, hambre, emigracion, persecucion,
refriegas politicas, limpiezas étnicas, etcétera. Habia conflictos,
pero la educacion de los nifios era la preocupaciéon primordial.
Esa motivacion es la columna vertebral de esta investigacion. Si
esa idea predominé en ese periodo, analicemos con base en esa
idea, obtengamos las conclusiones y tratemos de desarrollar las
conclusiones para México.

En esencia, estas cinco razones constituyeron el reto de la inves-
tigacion.

Por otra parte, este estudio se basa en el analisis del Archivo infor-
madatico de edades de la unesco, por tres razones principales:

Primera. El autor fue responsable de una parte de dicho archivo:
integridad, mantenimiento, evoluciéon y, después, migracion a siste-
mas mas eficaces, calidad de datos, verificacion de los mismos, anali-
sis; y toda la tecnologia requerida para su operacién y funcionalidad
correcta del mandato de la uNEsco.

Segunda. Dado que el autor conocia el valor mismo de los datos
remitidos por los paises, la decision de seleccion de los paises in-
cluidos en el estudio dependi6 mucho de la integridad de los datos
remitidos por cada pais.

Tercera. Por sus funciones en la unesco, el autor operé como punto
de contacto informatico entre la UNESco, la UNICEF, la oNu, la ocDE, el FM1
y el BM para las bases de datos. Esto simplifico, por mucho, el acceso a
la informacién requerida para el estudio. Particularmente la obtencion
de archivos informaticos de poblacién.
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Estructura del archivo de edades

No tiene caso hacer una descripcion de los campos de la estructura fi-
sica de los registros, pero si subrayar que la configuracion del archivo
de edades es la siguiente:

1. Sistema legal de matricula obligatoria por pais que va de una
edad a otra.

2. Presenta las condiciones —desglose de dicho sistema educati-
vo: primaria, secundaria, etcétera— bajo las cuales la pobla-
cion considerada adquiere esos conocimientos.

En la base de datos de la unesco existen otros archivos/elemen-
tos que completan esta informacion y se utilizaron parcialmente para
esta investigacion, verbigracia, la tasa de alumnos/maestro, asi como
otras informaciones.

Por tener mas de 30 anos de observaciones en el estudio, la pre-
gunta de qué tan pertinente es mezclar tantos datos tiene sentido.
Después de haber elaborado varios analisis preliminares incluyendo
algunos intervalos de tiempo, aparecié que s6lo un cambio brutal en
la politica educativa (e.g. un cambio de régimen de democratico a to-
talitarista, guerra civil u otro evento extremo) podria causar desnive-
laciones en las series de datos comunicados a la unesco. Esto permite
ilustrar que se estan considerando procesos estables. La varianza en
el contexto fisheriano tampoco nos dara cambios extremos.

La Tabla 2 se integra con datos de 97 paises con la informacion
distribuida en seis columnas que a continuacion se describen:

Siglas: cada pais fue indicado por la sigla de tres letras determi-
nadas por el sistema de las Naciones Unidas. Por ejemplo, arG indica
“Argentina”, asi como para Libia, el codigo es LB, aun cuando su nom-
bre oficial es Jamahiria Arab Libya. Algunos paises estan precedidos
por un asterisco indicando que no se tiene el periodo de escolarizacion
exacto o que corresponde a “periodos” (coincidencias religiosas) y no a
“edades”. En las conclusiones se incluyen algunos nombres de paises
en sus lenguas nativas y que favorecieron con su comprension el apre-
ciar como otras culturas se presentan a si mismas.
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Escolaridad: intervalo de edades de matricula “obligatoria” de
acuerdo con la legislacion de cada pais, como ha sido publicado en el
Cuadro 3.1 del Anuario Estadistico de la unEsco, en dicho documento.
Por ejemplo, ARG (6-14), donde en la Argentina la instruccién obligato-
ria va de los 6 a los 14 anos.

Pais: es el nombre explicito del Estado, pero reducido a su minima
expresion. Por ejemplo, una R indica “republica”.

Clase: se refiere al niumero de clase al que pertenece el pais; por
cierto, dato se desprende de la seccion 3 que integra la tesis doctoral,
en que se basa esta nota de investigacion; y como resultado de una
caJ (clasificacion ascendente jerarquica) aplicada a los datos. En la
tesis de referencia los datos completos de cada pais estan presentados
en cuadros, siguiendo un orden de clase para poder interpretarlos. El
numero de clase permite establecer una liga entre los cuadros y las
graficas; lo que favorece una interpretacion conjunta.

Las columnas identificadas como 1#r y 2# r se refieren a valores
(en milésimas) de los factores 1 y 2, respectivamente.

Consecuencias

Como primera consecuencia tenemos que ya hay una actividad edu-
cativa muy intensa en los primeros anos de escolaridad. Debemos
estructurarla y sacarle el maximo beneficio. La segunda son los resul-
tados propiamente dichos: aquellos paises que empiezan su escolari-
dad antes de los 5 afnos, como escolaridad obligatoria ya estructurada
generan resultados impresionantes. La inversion en educacion a es-
tas edades aporta resultados numéricos favorables en el desarrollo de
nuestros ninos.

Evaluando esta politica tenemos una “ganancia educacional” para
nuestros nifos de 20 a 25% como mejora en formacién. En las con-
clusiones regresaremos sobre esta aseveracion, asi como la forma en
la que ese impacto fue inmediato y medido.

Por otro lado, las clases de estudiantes “mas viejos” (HO2 y FO2, clasi-
ficacion emanada de la tesis doctoral) que no corresponden a las edades
de “educacion obligatoria” se guardaron como parte del analisis mismo.
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GUILLERMO RAMON ADAMES Y SUARI

Aqui hay una leccion que aprender: aun cuando la cantidad de estudian-
tes matriculados estan “fuera de rango de edades obligatorias”, se nota
que su contribucion numeérica es importante. Esto arroja la conclusion
de que no hay que dejar de educar a los muchachos, y si proporcionarles
los medios para que obtengan una educacién mas alla de lo que original-
mente se fijo como “escolaridad obligatoria” en un pais dado.

Conclusiones

Resumamos lo que han hecho otros paises y como su experiencia pue-
de ser de utilidad en México y construir sobre las politicas ya probadas
por otros.

Las sugerencias son consecuencia de lo que se constaté por pais,
justo después de los analisis elaborados para cada pais. Se presentan
las experiencias/ilustraciones/informaciones que podemos retirar de
la practica/experiencia de los paises citados.

Hay dos polos principales que se deslindan principalmente de éste:
la duracion verdadera o efectiva de la educacién y la disparidad de
géneros. Los datos proporcionados (y filtrados) para los paises en este
estudio reflejan fielmente esta disparidad.

La duracion efectiva de escolarizacion molesta todavia mas. Tiene
poca relacién con la duracién oficial. Es ciertamente muy sensible a la
definicion adoptada para decidir si un adolescente esta “en la escuela”
u otra organizacion de diferente tipo: técnica, formativa en alguna ar-
tesania o alguna actividad “no escolar”, etcétera.

Nuestros datos provienen de edades de entre 5 y 7 anos. Consta-
tamos que aquellos paises que comienzan sus estudios antes de estas
edades son mas exitosos en sus resultados en la educaciéon primaria,
a nivel pais.

Se nota un esfuerzo para formar estudiantes que va mas alla de
las edades obligatorias. En varios paises constatamos que hay una
matricula tardia y seria muy triste perder ese esfuerzo de la poblacion
porque “la escolaridad obligatoria ya se acabo”.

Un problema que surge de este estudio es la calidad misma de la
educacion.
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En la unesco se han hecho esfuerzos para medir el concepto de
“calidad” en la educacién. ¢Qué es lo que vale mas?: a) una escolari-
dad primaria obligatoria de, digamos, 7 afnos, con maestros exigen-
tes, b) una escolaridad prolongada con un mal seguimiento, pero que
vaya respondiendo a las necesidades (econémicas) de la familia, asi
como a la economia del lugar; o ¢) una escolaridad a todo precio que
queda muchas veces desarticulada por el abandono o simplemente
por la desercion.

Experiencias por paises

La ilustracion mas impactante es la politica educativa en Hong Kong,
asi como en el Sultanato de Brunei; sus proezas educativas llevan a
estos paises a quedar clasificados dentro de los grupos de paises euro-
peos o de aquellos que invierten sumas colosales en sus presupuestos
educativos como Kuwait. Ambos sacan de sus dinamicas los recursos
para la educacion. Ambos, antes bajo la tutela britanica, cuyo siste-
ma educativo empieza obligatoriamente desde los 5 afios y ha sido un
ejemplo impuesto en sus antiguas colonias. ¢Por qué no aprender de
todos ellos? ¢Qué nos lo impide? ¢Por qué no lo hacemos en México?

Se precisa que estos paises sacan “recursos de sus dinamicas”. Lo
que también dice que si nuestro México no genera dinamicas creativas
a nivel pais, todo el sistema (y en particular la educacion) se hundira.
Esto va mas alla de la educacion. Estudiemos estos sistemas, los re-
sultados van ligados a mis sugerencias.

Tonga: este pequeno pais es de sumo interés para México. La
conducta tribal es similar, curiosamente, a los comportamientos
que siguen leyes costumbristas de algunos estados en México. Se
sabe que en un sistema matriarcal las mujeres no pueden acceder
a puestos de direccion politica reconocida como lo hemos visto en
Oaxaca, Zacatecas o en Chiapas, pero controlan, de cualquier ma-
nera —alla como aca—, las decisiones locales sin tener puestos de
autoridad politica.

La promocién de la equidad entre géneros no dara resultados in-
mediatos, pero es un foco rojo que tenemos que seguir muy de cerca.
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Notemos la prominencia de la mujer en el mundo de hoy... si no ex-
plotamos las cualidades de nuestras mujeres, estamos desperdiciando
recursos.

Afganistan: como consecuencia de las invasiones se observa una
desnivelacion de estudiantes desde los primeros anos del conflicto.
También hubo momentos en que la cantidad de jovenes reportadas
como escolarizadas no llegaban a 5% del total, igual que en Yemen,
cuando los datos de poblacién nos indicaban un mayor nimero de na-
cimientos de mujeres que de varones. Este es el ejemplo mas flagrante
de céomo las chicas no son consideradas de la misma forma.

Estos dos paises ilustran hasta qué punto de falta de desarrollo
pueden llegar las niflas si no las tenemos en condiciones de igualdad
con los muchachos.

Republica Popular de Bangladesh: los datos presentan fallas estruc-
turales y no concuerdan con los datos de poblacién. Este pais es uno de
los paises mas poblados en la Tierra, con mas de 1 100 habitantes por
kilémetro cuadrado. El pais ha sido destrozado una y otra vez por catas-
trofes naturales. Contra toda esa adversidad, tienen un sistema basado
en el sistema educativo britanico y sus resultados, aun cuando magros,
marcan el desarrollo del pais. Frente a la adversidad tienen resultados
que les podemos copiar nosotros, que no tenemos tantos problemas (po-
blacionales) como ellos, todavia. El ejemplo que obtenemos de este pais
es que consiguen resultados a partir de una estructura educativa sélida.

Guinea Bisdu: aproximadamente dos terceras partes de los
alumnos matriculados tienen una edad superior a los 17 anos. Se
trata de un pais que ha estado en guerra desde 1994 (con proble-
mas tribales, similares, en cierto modo, a los problemas que vive
actualmente Oaxaca). Por otro lado, se trata de un pais en el que
sus jovenes emigran a Europa, como los nuestros, que también
emigran. So6lo algunos de sus habitantes se quedan y ellos requie-
ren de una educacion para mantenerse en la fuerza de trabajo.
Tales experiencias indican que estos grupos de edad tienen nece-
sidades similares a las nuestras y las han resuelto extendiendo los
periodos educativos mas alla de los limites de la actual educacion
obligatoria. Estas modificaciones forman parte de las sugerencias
presentadas por el autor.
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Isla Norfolk: con una poblacién reducida (2 000 habitantes), pero
con una educacion bien estructurada que puede indicarnos su ten-
dencia. La utilidad para México seria el poder obtener datos de paises
como la Isla Norfolk que puede aportar una idea de los periodos de
tiempo en que se obtienen resultados y los periodos en los que dichos
resultados se estabilizan y se logra algin progreso. Este pais podria
jugar un papel de “indicador” de cémo resulta la aplicacion de politi-
cas educativas.

Seychelles: poco importa como crece o evoluciona la poblacién a
lo largo del tiempo. Los estudiantes son aproximadamente el mismo
numero de un ano al siguiente. ¢Cémo lo hacen? En un archipiélago
de 115 islas con una poblacién inferior a 100 mil almas y que vive del
turismo al 95%. ¢Sera que en temporadas altas de turismo los chicos
trabajan y en temporadas bajas estudian?

Consideremos en México la cantidad de localidades turisticas que
tenemos: Cancun, la Riviera Maya, Los Cabos, Puerto Vallarta, Acapul-
co, Huatulco y mas. ¢Qué tal si copiamos el sistema de educacion de
las Seychelles para nuestros lugares turisticos y les damos a nuestros
ninos una educaciéon que gire alrededor de la actividad economica local,
como se hace en Seychelles? Esta seria una investigaciéon excepcional
in situ para México: reconocemos la fuente generadora de ingresos y
adaptamos nuestra educacion a lo que hace vivir a esas poblaciones.

Suazilandia: un pais sumergido en problemas entre el racismo y
el apartheid heredado de Sudafrica. De luchas por la inversion de los
capitales colosales que vienen de la vecina Sudafrica. Este pais tiene
un comportamiento muy similar al de Michoacan, entre otros estados
de México. La escolaridad de las ninas aumenta conforme las eda-
des avanzan. Este pais nos puede dar una idea de la tendencia que
tendremos en Michoacan (por ejemplo) si nuestros estados se siguen
despoblando y nuestros compatriotas siguen emigrando. También de
Suazilandia podemos aprender qué ha hecho para mejorar su politica
educativa y con qué resultados.

En México tenemos politicas educativas a nivel pais, pero no te-
nemos datos tan desglosados a nivel de estado, simplemente por la
configuraciéon misma de Michoacan que es el estado que escogi para
este ejemplo. Durango e Hidalgo se encuentran en situacion similar.
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Mi recomendacion es desglosar los datos si queremos tener una ver-
dadera planificacion educativa.

Vietnam del Sur: quise reservar los datos de este pais porque apar-
te de tener datos verdaderamente fidedignos, posee informacién muy
interesante y concentrada en un corto periodo. Desde la indepen-
dencia de la colonizacion francesa, su comportamiento poscolonial,
el comienzo de las politicas de sistemas con régimen centralizado, la
separacion entre el sur y el norte, la colaboracién soviética, la invasion
americana del pais y la gran guerra, asi como la “reconciliacion” del
pais; todo esto en un periodo de 40 anos, para un pais del tamano fi-
sico de nuestras dos Californias, con una poblacion de 90 millones de
habitantes. Algo asi como un resumen de lo que vivié México en 200
anos compendiado en 30 o 40 anos.

¢Coémo pudieron estructurar y hacer los cambios que a nosotros
nos llevaron 200 anos, en tan solo 30? Vietnam tiene muchas simili-
tudes con México, aparte de las ya citadas. Al norte, China lo invadio
y le arrebaté territorios. El petréleo en aguas profundas en el Golfo de
Tonkin es un motivo de conflicto con China hoy dia.

Tenemos una gran cantidad de material para tomar en cuenta y
poder incorporarle a la experiencia y al desarrollo de México: muchas
ideas que todavia no considerabamos ni sabiamos que existian, lo
que abre un espectro para visualizar los caminos futuros de nuestro
México.
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Pobreza y factores de vulnerabilidad
social en México

Sales Heredia, Francisco (coord.)
(2012), Pobreza y factores de vulnera-
bilidad social en México, Centro de Es-
tudios Sociales y de Opiniéon Publica
(cesop), Camara de Diputados, México.

Anavel Monterrubio Redonda'

El libro tiene el objetivo especifico de
indagar, desde diversas perspectivas
tedricas y metodologicas, acerca de la
reproduccién de la pobreza. Los auto-
res parten de la hipétesis de que existe
una relacion estrecha entre la vulne-
rabilidad social de un hogar y la repro-
duccion de la pobreza. Con esta base,
las diferentes contribuciones toman
como objeto de estudio el analisis de
la vulnerabilidad social, su conceptua-
lizacién y medicion, desde diferentes
angulos y con distintos métodos.

Asi, Pobreza y factores de vulnera-
bilidad social en México, coordinado
por Francisco Sales Heredia, com-
pendia las colaboraciones de Gabriela
Ponce Sernicharo, Alejandro Navarro
Arredondo, Juan Pablo Aguirre Que-
zada, Jesus Mena Vazquez y el mis-
mo Sales Heredia; obra que aborda

! Anavel Monterrubio Redonda, Centro
de Estudios Sociales y de Opinién Puablica,
México. Correo electronico: monterrubio@
gmail.com

uno de los principales desafios para
las politicas de desarrollo social: re-
vertir las condiciones de pobreza en
México y evitar su transferencia in-
tergeneracional.

Para tal efecto, la publicacién ob-
serva, en primera instancia, diferentes
conceptos importantes que constitu-
yen recursos pertinentes para el lector,
ya que siempre sabe de qué se esta
hablando. Asi, los autores utilizan y
explican términos como pobreza, po-
breza multidimensional, vulnerabili-
dad social, gastos catastréficos, rezago
social, entre los mas relevantes. Sin
embargo, es importante hacer notar
que para un lector que no esta fami-
liarizado con el tema queda pendiente
la precision de la fuente y la referencia
bibliografica de la misma, asuntos no
menores en textos cientificos.

El argumento que constituye el
hilo conductor del libro alude a que
el analisis de la transmision de la po-
breza entre generaciones o de los fac-
tores de riesgo que conducen a ella
es tan importante como el estudio de
la pobreza, desde un punto de vista
estatico. Es decir, para comprender
las multiples facetas y posibilidades
de caer en la pobreza no es suficien-
te con expresar una condiciéon de
necesidad resultante sélo de la insu-
ficiencia de ingresos, sino que se re-
quiere una vision mas integral sobre
las condiciones de vida de los grupos
de poblaciéon que tienen mas riesgo

Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica, vol. 6, nim. 12, jul.-dic. 2013, pp. 171-175.



RESENA

de padecer pobreza (grupos vulnera-
bles) y los factores socioeconémicos
extremos que la generan, para lo cual
el enfoque de vulnerabilidad social
resulta util.

De esta manera, como lo explica
Gabriela Ponce:

... la intencién es explicar los di-
ferentes factores que, actuando
simultaneamente, condicionan la
probabilidad de caer en la pobre-
za, y es claro que los factores no
actian con independencia sino
que ejercen una influencia coinci-
dente que es necesario controlar
si se desea saber cual es el peso
de cada uno de ellos, en cada pro-
babilidad (Ponce, 2012: 41).

Con tal finalidad, en el capitu-
lo “Vulnerabilidad social y riesgo de
caer en pobreza en México”, esta au-
tora inicia su exposicion con la defi-
nicion de vulnerabilidad social, que
se refiere a “la exposicién a un riesgo
originado por eventos socioecon6mi-
cos traumaticos y la capacidad para
enfrentarlos”. Aclara que la nocién de
vulnerabilidad incluye aspectos como
indefension e inseguridad, disponibi-
lidad de recursos y las estrategias
para enfrentar los efectos adversos.
En este caso, el riesgo que enfrenta
el hogar es la pobreza, que equipara
a la linea de bienestar y las diferen-
tes dimensiones que lo integran. La
vulnerabilidad social —asi entendi-
da— refiere las posibilidades de sufrir
gastos empobrecedores con relacién
a los ingresos para solventar los gas-
tos de vida.

Al analizarlo, propone un modelo
multivariado, con la técnica de regre-
sion logistica que constituye —como
lo explica— un “modelo no lineal que
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expresa la probabilidad de que ocu-
rra un evento (caer o no en la pobre-
za)”, para lo cual toma como variable
dependiente la linea de bienestar y,
como covariables selecciona variables
del espacio familiar, del capital hu-
mano, del laboral y del habitacional.

La aplicacién de este modelo tiene
resultados, aunque no sorprendentes,
si relevantes en un doble sentido: de-
muestra que las variables demograficas
por si mismas no constituyen factores
significativos en la probabilidad de ser
pobre (por ejemplo, la edad, la esco-
laridad o el sexo); y, que son las con-
diciones socioeconémicas en que se
encuentran los jefes de hogar las que
determinan la vulnerabilidad o riesgo
de los hogares que dirigen.

Aunque no lo trata con profundi-
dad, otra de las aportaciones de la
autora es que pone sobre la mesa de
discusion el tema de la importancia
de un adecuado acompanamiento de
la politica publica a las iniciativas y
recursos existentes en la sociedad ci-
vil para enfrentar sus condiciones de
indefension e inseguridad.

Por su parte, en el capitulo intitu-
lado “El gasto catastréfico en salud
como factor de vulnerabilidad”, Fran-
cisco Sales se enfoca en demostrar la
relacion entre vulnerabilidad social y
la reproduccion de la pobreza, a tra-
vés del analisis de la afectacion en el
nivel de vida de la poblacién a cau-
sa de los gastos de bolsillo en salud,
concretamente del gasto catastrofico,
el cual define como “aquel destinado
a salud que rebasa 40% del ingre-
so disponible, es decir, el ingreso
restante después de gastar en una
canasta basica alimentaria” (Sales,
2012: 62), para lo cual toma como in-
sumo principal la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares
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(enigH) 2000, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Neai).

El mero titulo puede conducir a
pensar en una obviedad, empero, los
resultados que muestra el autor con-
tienen elementos nada soslayables a la
hora de analizar los efectos de la apli-
cacion de politicas publicas en materia
de salud, como el Programa del Seguro
Popular que coordina la Comisién Na-
cional de Proteccion Social en Salud,
al relacionar el gasto catastrofico en
salud con el tipo y condiciones de lo-
calidades, derechos sociales y linea de
bienestar.

Asi, el autor demuestra que la con-
centracion de los hogares con gastos
catastréficos en salud esta en los de-
ciles mas bajos (los tres primeros), asi
como en aquellos que no tienen se-
guro y aun en los que tienen Seguro
Popular, los cuales, no obstante, pre-
sentan riesgos diferenciados de caer
en la pobreza segun el tipo de locali-
dad de que se trate (rural o urbana) y
el grado de marginaciéon en el que se
encuentre (especialmente con grados
alto y muy alto); las carencias espe-
cificas relacionadas con los derechos
sociales, como el rezago educativo y
la falta de servicios médicos, o bien,
aquellos que siendo pobres, al rebasar
la linea de bienestar minimo, caen en
pobreza extrema.

El capitulo presenta una estructura
adecuada para que, paulatinamente
y en orden, el lector vaya entendiendo
la relacién entre vulnerabilidad social
y los gastos de bolsillo en salud, aun-
que la debilidad de este articulo es
concluir apretadamente con un tema
que podria ser incluido como parte de
la estructura del documento: la im-
portancia de la presencia de adultos
mayores en los hogares propensos a
caer en la pobreza.
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En el Capitulo III, Educacién, po-
breza y desigualdad en el bachille-
rato mexicano, Alejandro Navarro
parte de la premisa de que el factor
educacion es una de las “formas mas
eficientes para reducir la desigual-
dad social y la pobreza”, con lo que
el investigador introduce un tema
fundamental para entender la vulne-
rabilidad social: la desigualdad. Es
decir, no basta con reconocer los de-
rechos sociales como el derecho a la
educacion, y la aplicacion de subsi-
dios y gasto publico para este sector,
silas condiciones para su acceso son
diferenciadas.

De esta forma Navarro, de una ma-
nera seria, enfatiza en la necesidad de
una comprobaciéon experimental de la
relaciéon entre educaciéon, ingresos y
desigualdad para analizar en qué me-
dida la falta de educacion es la causa
de mayores niveles de pobreza (mas
alla de la posible contundencia de los
datos publicados por el wEar sobre la
incidencia de una mayor educaciéon
en los ingresos de las personas).

En este caso, la unidad de estudio
es la poblaciéon con bachillerato inser-
ta en el ambito laboral, y toma como
fuente de informaciéon la Encuesta
Nacional de Trayectorias Educativas
y Laborales de Educaciéon Media Su-
perior (ENTELEMS).

Después de hacer diferentes prue-
bas estadisticas, el autor concluye que
“completar la educaciéon media supe-
rior si influye en el nivel de ingresos de
los individuos cuando éstos comien-
zan a desempenarse en el mercado la-
boral”. Aunque no es una afirmacion
novedosa, la aportacién del especia-
lista es que distingue otros elementos,
ademas del ingreso, que tienen que
ver con las condiciones de insercion
en el ambito laboral, diferentes entre
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quienes aprobaron la EMS y quienes no
lo hicieron.

Otra aportacion se refiere a los mo-
tivos de desercion de la Ems que, final-
mente, son los factores relacionados
con la vulnerabilidad social a partir
del abandono escolar que, en sus pa-
labras, “ponen al estudiante en una
peligrosa situaciéon de improductivi-
dad y aislamiento que les representa
mayores probabilidades de caer en
comportamientos de riesgo para su
desarrollo”, entre los cuales resaltan:
motivos econémicos, motivos familia-
res (donde sobresale una brecha por
género, en cuyo caso, destaca notable-
mente la desercion de las mujeres por
matrimonio, quehaceres del hogar,
etcétera); otros motivos relevantes
fueron el alto indice de reprobacion,
la distancia del hogar a la escuela y
las malas instalaciones.

En la misma tesitura de la hipo6-
tesis sobre la relacion entre vulne-
rabilidad social y reproducciéon de la
pobreza, Juan Pablo Aguirre, en el
capitulo “Pobreza multidimensional
en los jovenes”, analiza cuales son los
factores de la pobreza en este sector
de la poblacion y las razones por las
cuales son susceptibles a “heredar” o
“reproducir” la pobreza de sus ante-
cesores.

Para tal efecto, utiliza el término de
pobreza multidimensional, definiendo
como pobreza “la escasez o falta de
un bien o medio necesario para la su-
pervivencia y el desarrollo de un ser
humano”, cuyo caracter multidimen-
sional radica en la inclusiéon de tres
espacios necesarios para el desarrollo
de la poblacién: el bienestar econémi-
co, los derechos sociales y el contex-
to territorial. En tal sentido, explica
que una persona estd en situaciéon
de pobreza multidimensional cuando
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carece de recursos para conseguir los
servicios y bienes que le permitan cu-
brir sus necesidades basicas y, ade-
mas, tiene carencias en indicadores
como: acceso a servicios de salud,
educacioén, seguridad social, alimen-
tacion, servicios basicos, calidad y
espacios de la vivienda.

Con esta base, explica las condi-
ciones de vulnerabilidad de los jove-
nes en México mediante el analisis
de los resultados de la medicion de
la pobreza que realizé el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) en 2011.
Al respecto, senala que cada joven en
situacion de carencia tenia rezagos
en casi tres de los siguientes factores:
educacion, salud, vivienda, ingresos,
seguridad social o alimentacion.

Al igual que en los capitulos anterio-
res, mas alla del diagnoéstico estadisti-
co sobre las condiciones de pobreza de
este sector de la poblacién, la principal
aportacion es la sistematizacion de los
problemas identificados como los ma-
yores desafios para disminuir la vulne-
rabilidad social y, en este caso, evitar
la transmision intergeneracional de la
pobreza, entre los que destacan: las
condiciones econémicas de los padres,
el abandono escolar, la dificil incor-
poracion al mercado laboral ingresos
bajos y acceso a seguridad social, la
imposibilidad de abandonar la casa
paterna y adquirir y conservar una vi-
vienda (factores determinantes para la
reproduccion de la pobreza), entre los
mas importantes.

Finalmente, a propésito de la repro-
duccién de la pobreza intergeneracio-
nal, en el capitulo “Reproduccion de
pobreza indigena”, Jesiis Mena toma
como unidad de analisis el sector de la
poblacién mexicana con mayores reza-
gos: la poblacién indigena, y parte de la
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premisa de que la reproduccion de la
pobreza esta estrechamente ligada al
comportamiento de los indicadores
del Indice de Rezago Social (irs).

Con esta base, el autor estable-
ce como objetivo examinar en qué
medida las condiciones de vulne-
rabilidad social se agravan por las
situaciones de pertenencia a este
sector de la poblacion (es decir, ex-
plica en qué medida, ademas de las
condiciones estructurales, las ca-
racteristicas de grupo inciden en la
pobreza), para lo cual hace un ana-
lisis comparativo en la evolucién
del rs establecido por el Coneval,
tomando como referencia dos uni-
versos: municipios con muy alta
marginaciéon con poblacién mayo-
ritariamente indigena y municipios
en la misma condicién de margina-
cién pero donde la poblacién indi-
gena no representa una proporcion
significativa de sus habitantes.

Los indicadores analizados mues-
tran una clara diferencia entre los
municipios indigenas y no indigenas,
reportando (quiza como era de espe-
rarse) en todos los casos, condiciones
favorables en cuanto al decremento
del rs de los municipios no indigenas
con respecto a los indigenas.

En suma, es un texto que conviene
leer especialmente si lo que busca el
lector es como aplicar el 1rs, aunque
como insumo para identificar condi-
ciones de reproducciéon de pobreza es
un texto con limitaciones importan-
tes de analisis y de sintesis.
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De manera general, a partir de la
estructura y contenido del libro, el
lector puede observar como, efectiva-
mente, el riesgo esta presente siempre
que exista una poblacion vulnerable
que no cuenta con los elementos ne-
cesarios para enfrentarlo y, con ello,
evitar el desastre que refiere, en este
caso, el incremento de los niveles de
pobreza y su reproduccion.

Asi, los estudios de Ponce, Sales y
Navarro identifican importantes fac-
tores sociodemograficos relacionados
con la vulnerabilidad social, y hacen
aportaciones sustanciales al propo-
ner métodos de medicion y, con ello,
formas de valorar los impactos en la
poblacion mexicana en condiciones
de pobreza o en latente riesgo de caer
en ella.

Por su parte, Aguirre Quezada y
Mena Vazquez toman como estudios
de caso dos de los sectores poblacio-
nales mas vulnerables socialmente,
no so6lo por las posibilidades de caer
en la pobreza, sino especialmente por
ser herederos o transmisores de la
misma.

Desde esta perspectiva, la principal
aportacion de la obra es la identifica-
cién de los factores que generan las
condiciones que determinan la mag-
nitud del riesgo de caer en la pobreza,
lo cual, para la definicion de politicas
de desarrollo social, representa un in-
sumo fundamental tanto para la iden-
tificacion de las situaciones que la
originan, como los impactos y sus po-
sibles soluciones.
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temas de coyuntura nacional. Las
cartas de exposicion de motivos
seran tomadas en cuenta por el
Comité Editorial para determinar
qué trabajos seran publicados.

En la portada debera aparecer el
nombre completo del autor (o au-
tores) y del articulo o ensayo, asi
como una breve ficha curricular
que debera contener: grado acadé-
mico, institucion o dependencia en
donde labora, lineas de investiga-
cion, direccién postal, correo elec-
trénico y numero telefénico.

Se considerara como articulo o en-
sayo los trabajos que sean resulta-
do de investigaciones académicas
de excelencia, que contengan pers-
pectivas tedricas e interpretacion
de los temas de manera rigurosa y
creativa. Se dara prioridad a aque-
llos cuyo contenido proporcione
herramientas relevantes y origina-
les de analisis para el debate pu-
blico.

Es necesario que todos los articu-
los cuenten con un breve resu-
men (maximo 150 palabras) que
describa los contenidos del texto
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de 3 mil palabras y un maximo de
4,500. Las notas son textos cuya
profundidad en el tema es menor
que la de un articulo, presentan
un avance de investigacion y si
bien exige el mismo rigor académi-
co, tienden a ser mas descriptivos.
El proceso de revision de nota sera
interno y los miembros del Comité
Editorial podran tomar la decision
de enviar notas con especialistas
para su posible revision y correc-
cion.

El articulo, ensayo o nota, debera
presentarse en tamano carta, con
letra estilo Arial de tamano 12 y un
interlineado de 1.5.

El margen izquierdo sera de 2.5 cm
y el derecho de 3 cm.

Los cuadros, mapas y graficas de-
beran cumplir las siguientes ca-
racteristicas: letra estilo Arial de
tamano 10, con las figuras (barras,
columnas, lineas, pasteles) de co-
lor blanco, negro y/o con tramas
de lineas a puntos. Dichos elemen-
tos deberan ser entregados tan-
to integrados al texto como en un
archivo anexo (Word, PowerPoint
o Excel) y su presentacién debera
ser clara, precisa e incluir, en to-
dos los casos, su respectiva fuente.
Para las referencias bibliograficas
debera utilizarse la pauta Harvard-
APA en la que se escribe entre pa-
réntesis el apellido del autor, el
ano de la publicacién y la pagina
o paginas citadas, ejemplo: (Lopez,
2007: 8-13). Es importante presen-
tar la informacién completa de las
referencias, mismas que deberan
ser verificadas de manera cruzada
con la secciéon de bibliografia. De
acuerdo con este método de citado
la bibliografia debera ser ordenada
de manera alfabética conforme a



los apellidos de los autores y se-
guir los siguientes canones:

Libros: apellido y nombre del autor,
afno entre paréntesis, titulo en cur-
sivas, lugar o pais, editorial.
Capitulos de libro: apellido y nom-
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sis, titulo entre comillas, nombre
del libro en cursivas, lugar o pais,
editorial.

Revistas: apellido y nombre del au-
tor, ano entre paréntesis, titulo en-
tre comillas, nombre de la revista
en cursivas, tomo o volumen, nu-
mero, lugar o pais, editorial.

— Internet: apellido y nombre del au-
tor, ano entre paréntesis, titulo,
nombre del sitio Web, direccion
URL completa y fecha del articulo
0, en su caso, de la consulta.

Los articulos, ensayos o notas de-
beran enviarse a:

gustavo.meixueiro@congreso.gob.mx
En todos los casos se comunicara

al autor, via correo electronico, el re-
sultado de la decision del Comité.



LEGISLATIVE JOURNAL OF SOCIAL AND PUBLIC OPINION STUDIES
N° 13, CALL OF PAPERS!

The Center for Social and Public
Opinion Studies invites to all member
of the academic community to submit
papers, essays and research notes for
the thirteenth number of the Legisla-
tive Journal of Social and Public Opin-
ion Studies.

The Legislative Journal of Social
and Public Opinion Studies is a peer-
reviewed journal that seeks to en-
courage the production of studies on
social sciences and public opinion in
order to complement the work of the
Mexican Chamber of Deputies.

The Journal is currently published
twice annually and accepts papers in
Spanish on the following topics:

e Competitiveness (science and Tech-
nology, sustainable development,
free competence and small and me-
dium enterprises);

* Regional Development (federalism,
infrastructure, urban and regional
planning, communications and en-
ergy policies);

¢ International Politics (comparative
politics, free trade, human rights,
international security, migration,
terrorism and international agree-
ments);

e Public Opinion (citizenship, sur-
veys, opinion studies), and

! In case of discrepancy between the
Spanish language original text and the
English language translation, the Spanish
text will prevail.

* Public Security (judicial reform, or-
ganized crime and judicial system).

Papers and essays must be origi-
nal and unpublished. Also, they must
not be submitted simultaneously to
other journals or any publication.
Participant texts will enter into a pro-
cess of selection that will meet strict
quality criteria through a blind peer-
review process.

There are neither geographic nor
temporal limits, but it is necessary
that the papers review a relevant topic
for the Mexican Chamber of Deputies.

The publication rights of the accept-
ed papers and essays will pass over to
the Center for Social and Public Opin-
ion Studies of the Mexican Chamber of
Deputies. For further publications it
will be necessary to have the permis-
sion of the Center. All authors must
sign a letter of transfer of rights to ini-
tiate the magazine's editorial process.

SELECTION PROCESS

The Editorial Board shall dismiss
those papers and articles whose con-
tent is not related to the legislative
Journal, as well as those that do not
fulfill the requirements declared in
this document. The decision of the
Editorial Board of the Journal of So-
cial Studies Legislative and Public
Opinion in this first phase of evalua-
tion is final.



The selected originals will be sent
to two external experts in the given
topic. The strictest anonymity of both
authors and reviewers will be obser-
ved. If the reviewers do not coincide
in their reports, one recommends for
publication and the other not, the pa-
per will be send to a third reviewer
which report will be consider defini-
tive. Only the papers and articles that
have pass all the process will be con-
sidered as accepted articles.

In case the papers received out-
number the publication capacity, the
Editorial Board shall have the last
word regarding which articles are to
be published and which are to be pub-
lished in further numbers.

In any case, the Editorial Board
decision will either be:

1. Publication
2. Correction
3. Rejection

In case that an anomaly, plagia-
rism or other ethical issue is found
in any paper the editorial commit-
tee will act according to the norms
published by the Committee on Pub-
lication Ethics (http://publication-
ethics.org/)

1. Deadline for submission: April 30th,
2014.

2. Author’s notification: May 31st,
2014.*

3. Publication: June 30th, 2014.*

* Tentative dates.

Papers or essays must be unpub-
lished.

The author or authors must write
a brief description of the paper/
essay that describes how their pa-
per is relevant for the work of the
Mexican Chamber of Deputies,
which means that papers are relat-
ed to the topics discussed by the
Commissions and Committees of
the Chamber. This brief explana-
tion shall be taken into account to
determine which papers are to be
published.

The cover must show the complete
name of the paper and the author/
authors. As well a small curriculum
containing the academic degree,
working institution, investigation
area, address, e- mail and phone
number.

It is considered as an article or an
essay any work that results from
original academic research, con-
taining theoretical perspectives
and a rigorous and creative inter-
pretation of the subjects studied.
Priority will be given to those works
that provide relevant content and
original tools of analysis for public
debate.

All articles must contain an ab-
stract (150 words maximum) in
English and in Spanish, and also
six key words or key phrases in
English and in Spanish.

Articles and essays must be writ-
ten in a minimum of 6000 words
and a maximum of 9000 words.

A research note is any paper around
10 and 15 pages, or with a mini-



mum of 3 000 words and a maxi-
mum of 4 500 words. Notes are less
profound on a topic than articles.
They are a preliminary version of
an investigation; nevertheless, ac-
ademic rigor is demanded. The re-
search notes will only be evaluated
by the Editorial Board.

Any paper shall be presented in
Arial 12 pt and 1.5 line spacing.
Left margin: 2.5 cm, and right: 3 cm.
Charts, maps and graphics must
contain the following character-
istics: Arial 10 pts, with figures
(bars, columns, lines, pie) as well
in color black, white and gray, or
lines and dots patterns. Such ele-
ments shall be presented merged
into the text and aside in an Excel
file. The submission must be clear,
precise and include in every case
its respective source.

For bibliographic references, the
Harvard-APA citation style should be
used, between parenthesis, to write
down the author’s name, the year of
the publication, and the page or pag-
es referred to; for instance: (Lopez,
2007: 8-13). It is of main impor-
tance to write down the complete
reference, for it is to be verified in
crossed way with the bibliography

section. Such a section is should
be written in the following form:

— Books: Full name of the author,
year in parenthesis, subject in ital-
ics, country, editorial and pages.

— Book chapters: Full name of the
author, year in parenthesis, title
between quotation marks, name(s)
of the author(s), book title in ital-
ics, place or country, editorial.

— Magazines: Full name of the au-
thor, year in parenthesis, title with-
in quotation marks, name of the
magazine in italics, volume, num-
ber, place or country.

— Internet: Full name of the author,
year in parenthesis, title, name
of the website, URL full address,
date of the article and date of re-
trieval.

— Bibliography must be written in
alphabetical order according to the
family names’ of the authors.

Please send paper submissions to:
gustavo.meixueiro@congreso.gob.mx
In all cases, authors shall be no-

ticed via e-mail the Committee’s deci-
sion.
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