DIP. ERNESTINA GODOY RAMOS
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNE LECGHSLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 de enero de 2017.
EGR/CDLXII/ 06 /2017.

Dip. Francisco Martinez Neri
Presidente de la Junta de Coordinacidn Politica.
Presente.

De conformidad con lo dispUesto en los articulos 277 y 278 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, anexo al presente, informe sobre mi participacion en la XXX
Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano y Catibefio (Parlatino) y en la
Comisién de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntbs Juridicos, de la que

formo parte.

Asimismo, le informo que los gastos generados por mi participacion en estos

eventos, fueron cubiertos con recursos propios.

Sin otro particular, quedo de usted.

Dip. Noma Rocio Nahle Garefa.- Coordinadora del Grupo Parlamentaﬁo de MORENA.- Presente.

AV. Congreso de la Unién 66, Col. El Pargue, Deleg. Venustiano Carranza, CP. 15960, México, D.F.,
Edificio A, Nivel 2, Tel 50360000, ext. 53107y 53109
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Informe que presenta la Dip. Ernestina Godoy Ramos, de su
participacién en la XXXl Asamblea Ordinaria del Pariamento
Latinoamericano y Caribefio (Parlatino}; el Seminario regional
sobre Eds Obijetivos de Desarrollo Sostenible para los Parlamentos
de América Latina y el Caribe v en la Comisidén de Asuntos
Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos, celebrado los

dias 1 y 2 de diciembre de 2016, en Panama.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 277 y 278 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento el siguiente informe sobre mi participacion en la
XXXIl Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino);
el Seminario Regional sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para los
Parlamentos de América Latina y el Caribe y en la Comisién de Asuntos Laborales,

Prevision Social y Asuntos Jurfdicos, de la que formo parte.

Los gastos generados por mi participacién en estos eventos, fueron cubiertos con

recursos propios.

En la XXXXH Asamblea General, cbmo parte de la delegacién parlamentaria
participamos en la Sesién de Apertura, donde se entregd el reconocimiento a la

Trayectoria Latinoamericana al Sr. Enrigue Iglesias.

Se tuvo como ponehte al Sr. Augusto Claros, en el tema: La promocion de la equidad

de ingresos a través de un cambio politico: Los pasos claves para los Parlamentos.
Se aprobaron las siguientes Leyes:

e Ley Modelo para la Promocién y Liderazgo de las Mujeres Indigenas,
« {_ey Modelo de Transporte Aéreo,
s Ley Modelo de Agricultura Familiar,

e Ley Modelo de Seguridad Minera,
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En cuanto, a los proyectos presentados por la Comision de Asuntos Laborales,
Prevision Social y Asuntos Juridicos, se aprob¢ la Ley Modelo de Regulacion del

Trabajo Asalariado del Hogar.

En el Seminario Regional sobre los ODS para los Parlamentos de América

Latina y el Caribe, participe en:

La primera sesién “El Rol de los parlamentos en el logro de los ODS”, se hizo énfasis
en la impertancia de la participacion de los Parlamentos para impulsar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible ya que se requiere de una transformacion de los marcos
normativos de los paises para alinear los diversos instrumentos juridicos a nivel
local, nacional, regional e internacional. Por lo que los parlamentos deben impulsar
reformas constitucionales que permitan impulsar la justicia social, fomentar el
respeto a los derechos humanos, proteger el medio ambiente, acabar con las

desigualdades de género.

Ademas, los Parlamentos deben analizar que los marcos normativos existentes, asi
como las propuestas de iniciativas estén acorde a los compromisos internacionales
suscritos en esta materia, e incluir la participacién ciudadana, el sector privado y la

sociedad en general.

La segunda sesion “Gobernanza y asociaciones para alcanzar los ODS”‘, se realizd
una introduccién a la ODS 16 “Paz Justicia e instituciones Fuertes®, para dar
cumplimiento a este objetivo debemos promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrolio sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear

instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

En esta sesidn, se discutio la forma de mejorar la participacion ciudadana en la
ODS, haciendo énfasis en la reduccién de toda forma de violencia, la participacion

de las comunidades para encontrar soluciones a los conflictos de inseguridad.
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En la Reunién de la Comisidon de Asuntos Laborales, Prevision Social y
Asuntos Juridicos del Parlamento Latincamericano y Caribefio, tuvo como
principal tema avanzar con la discusion del proyecto de la Ley Modelo Procesal
Laboral para América Lating, la cual tiene por objeto garantizar que los procesos
laborales se ajusten a los principios de oralidad, publicidad, brevedad, celeridad,
economia procesal, gratuidad, inmediatez, concentracion, equidad, uniformidad,

congruencia y prioridad de la realidad de los hechos.

Las principales actividades realizadas una vez inaugurada la reunién de la
Comision, fue el analisis de los 30 articulos que componen el Proyecto de Ley
Modelo Procesal Laboral para Ameérica Latina, logrando el consenso en las
propuestas de modificacion al articulado y la aprobacion del Proyecto en esta

Comisién.

El proyecto de Ley sera presentado en la siguiente Asamblea General para su

aprobacion en el pleno.
Conclusiones.

Los integrantes de Parlamento, nos llevamos la tarea de proponer e impulsar la
armonizacion de la normatividad legislativa en nuestro pais, acorde con las Leyes
Marco aprobadas en las Asambleas del Parlamento Latinoamericano, que buscan
disminuir la desigualdad econdémica, social y ambiental, que permitan el desarrollo

sustentable.

Como integrante de la Comisién de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos
Juridicos del Parlamento Latincamericano y Caribefio, trabajare para impulsar
normatividad acorde a las Ley Modelo de Regulacién del Trabajo Asalariado del

Hogar y la Ley Marco Procesal Laboral.
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Anexo.

l.ey Marco Procesal Laboral aprobada por los integrantes de la Comisidn de Asuntos

Laborales, Previsién Social v Asuntos Juridicos del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio




EXPOSICION DE MOTIVOS DE LEY MARCO PROCESAL LABCRAL -
PARLATINO

El derecho procesal estd compuesto por todas aguellas normativas que
permiten regular las diversas facetas jurisdiccionales del Estado que establecen el
procedimiento que deben seguir los tribunales y litigantes en situaciones
concretas en ias que se promueva una accién judicial tendiente a dirimir un

conflicto..

Se considera que el derecho procesal es formal, por cuanto regula los
procedimientos a cumplirse ante los dérganos judiciales, quienes aplicaran las
normas juridicas para la resolucién de los distintos casos puestos a su

consideracion.

-

Las normas que integran el derecho de forma son dictadas por cada uno de
los Poderes Legislativos que de conformidad con la organizacién politica de los
Estados tengan la atribucién constitucional en la materia, la cual en un Estado

Federal, generalmente esta en cabeza de los Estados que integran [a federacién.

En cambio, el Derecho Fondo estd constituido por las normas juridicas que
se refieren a los contenidos de las relaciones juridicas. Asi, son derecho de fondo
las disposiciones del derecho civil, comercial, penal, laboral, etc, El dictado de estas
normas de fondo es potestad exclusiva del Congreso Nacional, por ello en el
proyecto de Ley Marco Procesal Laboral se han omitido incluir disposiciones
relativas al derecho de fondo, como ser las referidas al contrato de trabajo, las
modalidades y condiciones de prestacion, los derechos y obligaciones de las partes,
y aun las normas referidas al derecho de huelga, a los registros de organizaciones

sindicales y la contratacidn colectiva de trabajo, entre otras disposiciones.

El Derecho Procesal del Trabajo tiene como misién lograr la efectividad y
ejecutividad del derecho de fondo, partiendo de la base del desequilibrio en el nexo
real del trabajador-empleador, caracterizado por el concepto de dependencia y
subordinacién del primero respecto del segundo, siendo este el fundamento

esencial del derecho del trabajo que lo lleva asumir una ostensible proteccién dela



parte mas débil en la relacién juridico procesal, aun cuando importe romper con

los canones judiciales tradicionales.

La desigualdad real en las relaciones de trabajo, el hecho de que una de las
partes no solo detente poder econdmico sino ademds, la informacién,
documentacion y disponibilidad de medios y recursos, implica una desigualdad
real que debe ser corregida desde lo normativo sustancial y procesal. Se trata del
simple esquema de nivelacidon social, lo que en la parte que nos interesa - el
proceso laboral- incluye el acceso a tribunal__es y.Ia instrumentacién de normas

protectorias, que compensen las debilidades y desequilibrios reales.

Los principios del derecho procesal laboral son el Principio de gratuidad
procesal (este principio hace referencia al beneficio de litigar sin ningun tipo de
desembolso econdmico en favor del trabajador a fin de facilitarle el acceso a /a
administracion de justicia para demandar la restitucicn de sus derechos laborales.
Sin la gratuidad, el trabajador, en muchos casos, no podria acceder a la tutela
Jurisdiccional, con el cual se consagraria el atropello en beneficio de empleador),
Principio cargas probatorias dindmicas (consiste en imponer el peso de la prueba
en cabeza de aquella parte que por su situacion se halla en mejores condiciones de
acercar prueba a la causa, sin importar si es actor o demandado), Principio Indubio
pro operario (esta es una expresion fatina que significa cuando el juzgado tenga
dudas acerca de quién tiene la razdn, debe resolver en favor del trabajador por ser
la parte mds débil en la relacion laboral), Principio de celeridad procesal (o que se
busca con este principio es la restitucion del bien juridico tutelado en el menor
tlempo posible), Principio de economia procesal (neo solo se refiere a la reduccidn
del gasto, sino tambidn a la economia del tiempo y esfuerzo, ingredientes
sustanciales para el lograr del principio de la celeridad que es sindnimo de
urgencia), principios estos que han sido tenidos en cuenta en la presente Ley

Marco Procesal Laboral.



LEY MARCO PROCESAL LABORAL

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es aplicable al tramite y resolucién de los conflictos
individuales y colectivos de trabajo, con motivo de las reclamaciones que se den en
el Ambito de las relaciones laborales, ya sea entre los trabajadores cen sus

empleadores, las organizaciones sindicales, o entre estas. -

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto garantizar que los procesos laborales
se ajusten a los principios de oralidad, publicidad, brevedad, celeridad, economia
procesal, gratuidad, inmediatez, concentracion, equidad, uniformidad, congruencia

y prioridad de la realidad de los hechos.

Articulo 3.~ La jurisdiccion laboral serd auténoma, imparcial y especializada. En la
interpretacion y aplicacidn de las disposiciones legales, el tribunal debera tomar en
consideracién que el trabajo es un Derecho Humano, reconocido y tutelado por las

normas fundamentales.

Articulo 4.- El proceso laberal sera breve, gratuito, inmediato, predominantemente
oral, y durante cualquiera de sus etapas deberd privilegiarse la conciliacién y
mediacidn, en especial como medida previa a la sustanciacidn de la causa. Los
acuerdos a los que arriben las partes deberan ser homologados judicialmente
mediante resolucién motivada y fundada en la que se acredite que se ha alcanzado

una justa composicion de los derechos e intereses de las partes.

Articulo 5.- Los jueces tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para
lograr una mayor economia, concentracion y sencillez en el proceso. Una vez
presentada la demanda, el procedimiento sera impulsado de oficio por el Tribunal,
a cuyo efecto dispondra las medidas necesarias y conducentes para el desarrollo
del proceso bajo los principios enunciados en esta iey, teniendo amplias facultades

para la investigacién de los hechos sometidos a su decisién. En caso de duda, si la



misma recayese sobre las normas aplicables y la interpretacién de las mismas,

debera considerarse la norma o conjunto de normas mas favorables al trabajador,
Asimismo, si la duda recayese scobre la apreciacién de la prueba, los Tribunales

decidiran en el sentido més favorable al trabajador.

CAPITULO II
DE LA REPRESENTACION

Articulo 6.- Las partes podran actuar personalmente o representadas de acuerdo
con las disposiciones establecidas para la representacion en juicio dispuesta en la
legislacién de cada pafs. El trabajador también podra hacerse representar por la

asociacién profesional habilitada legalmente para hacerlo.

_El trabajador deberd estar asistido -patrocinado- por un profesional del derecho
habilitado para ello para ejercer la profesién de abogado o su equivalente. El
Estado garantizara la representacion profesional y gratuita de los trabajadores que
asi lo soliciten, para lo cual contard con una Procuradurfa o Defensorfa de Oficio

para los trabajadores.

El trabajador podrd otorgar mandato para su representacién judicial, mediante
acta notarial o a través de los Tribunales del Trabajo, mediante un poder “apud
acta”, el que se debera expedir en forma inmediata y con la sola acreditacién de la

identidad del otorgante.
CAPITULO I
DE LAS ACTUACIONES ANTE LOS TRIBUNALES

Articulo 7.- Los jueces estaran expeditos para impartir la justicia en los plazos y
términos que fijen las leyes de cada pals, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, oportuna, completa e imparcial,



Articulo 8.- Las audiencias en los procedimientos laborales seran piiblicas.

Excepcionalmente y por resolucién fundada podran ser privadas.

Articule 9. - En el procedimiento judicial los trabajadores y sus derechohabientes
estaran exentos de gravamenes fiscales, sin perjuicio del beneficio de litigar sin

gastos, en los casos en que se lo reconociera.

Articulo 10 - Los convenios conciliatorios estaran exentos de todo impuesto, tasa o
contribucién que grave esos actos y también de toda carga fiscal relativa a la
actuacion Judicial, exencién que se extenderd a la totalidad de las actuaciones

respectivas.
CAPITULO IV
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 11, - Las actuaciones judiciales se deberdn practicar en dias y horas

habiles. No obstante, los jueces podran habilitar para ello los inhabiles.

Articulo 12.- Todos los plazos serdn improrrogables y perentorios. El vencimiehto
del plazo producird la pérdida del derecho que se hubiere dejado de usar, sin

necesidad de peticion de parte ni declaracion alguna.

Articulo 13.- Las notificaciones seran personalmente o por cédula conforme las
disposiciones de la legislacion de cada pafs. En los casos en que fuere
materialmente posible, se habilitara el procedimiento de notificacion digital, a fin
de optimizar recursos y tiempo en los procesos, pudiendo coexistir ambos
sistemas de conformidad con lo que posibilite el desarrollo de los sistemas

informaticos.
CAPITULOV
COMPETENCIA

Articulo 14.- La jurisdiccion laboral se ejerce por los tribunales del Trabajo o sus

equivalentes en las jurisdicciones de cada pais, y estos son competentes para



conocer de todos los asuntos contenciosos del trabajo que se susciten con ocasién

de las relaciones laborales.

Articulo 15.- La competencia en materia laboral es improrrogable e indelegable,

salvo las excepciones que establezca la legislacion vigente.

Articulo 16.- Los tribunales de trabajo garantizarédn la doble instancia, se
conformaran por una instancia inferior y ,por otra, instancia superior pero

definitiva de resolucién de conflictos.

Articulo 17.- Las resoluciones de los tribunales laborales serdn apelables a la

instancia superior.
CAPITULO VI

DE LAS PRUEBAS

Articulo 18.- Son medios de pruebas admisibles en juicios todas aquellas
consagradas en la legislacion de cada pais y que no sean contrarios a derecho, ala
moral o a las buenas costumbres. Las partes pueden valerse de cualquier medio de
prueba no prohibido expresamente por la ley vy que consideren conducentes 2 la

demostracion de sus pretensiones.

Articulo 19.- El juez, por decisién motivada y fundada, puede rechazar la prueba
que a su criterio fuera manifiestamente innecesaria o inconducente, o que tendiera-:

a acreditar extremos ajenos a la forma en que quedara trabada la litis.

Articulo 20.- Concluida la etapa der produccidn de pruebas, excepcionalmente el
Tribunal podrd decretar las medidas de prueba que estime convenientes, requerir
que las partes litigantes reconozcan los documentos que se les atribuyan,
interrogar personalmente a las partes, a los peritos y a los testigos y recabar el

asesoramiento de expertos.

Articulo 21.- En el proceso cada parte corre con la carga de probar los hechos que

alega con excepcidn de los supuestos de cargas de la prueba dindmicas, segin la



cual deberd aportar las pruebas la parte que se encuentre en mejor posicién y

condicién para presentarlas a la causa, sin importar si es actor o demandado.
CAP{TULO VII
PROCEDIMIENTO

Articulo 22.- El procedimiento para la solucion de los conflictos laborales contara
como minimo, con fa presentacién de la demanda, la contestacién de demanda, el
ofrecimiento de pruebas, la admisién y desahogo de las mismas y el dictado de la

sentencia.

Articulo 23.- El proceso se iniciara mediante demanda interpuesta ante el Tribunal
de la jurisdiccién laboral competente, de acuerdo a las disposiciones de la

legislacidn procesal de cada pafs.

Cuando la demanda de} trabajador fuere incompleta por no comprender todas las
prestaciones o derechos que le correspondan por ley, conforme los hechos
alegados por el trabajador, el Tribunal debera subsanarlas, y en su caso requerir

que se hagan las aclaraciones y ampliaciones correspondientes.
CAPITULO VIII
DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 24. - Las resoluciones de los tribunales deberdn ser completas, analizardn
los hechos conforme a las reglas de la sana critica debiendo expresar con claridad

la motivacion y fundamentacién de sus decisiones.

Articulo 25.- Los Tribunales al sentenciar podran fallar ultra petita, supliendo la
omisién de las partes. La sentencia fijara los importes de los créditos siempre que
su existencia este legalmente comprobada,. aunque no resultare justificado su
monto, aplicando al capital los intereses legales en el caso de asf disponerlo la
legislacién vigente, o fijando la tasa de interés mas acorde a la naturaleza

alimentaria de los créditos laborales.



Articulo 26.- Las sentencias de cualquier instancia podran ser dadas a publicidad

salvo que, por la naturaleza del juicio, razones de decoro aconsejaren su reserva,
en cuyo caso asf se declarard. Si afectare ia intimidad de las partes o de terceros,

los nombres de éstos seran eliminados de las copias para la publicidad.
CAPITULG IX

DE LA EJECUCION

Articulo 27.- Las resoluciones deben cumplirse a partir de su notificacion.

Articulo 28.- Pronunciada la sentencia, el Tribunal actuante no podra sustituirla o
modificarla, salvo la aclaratoria que al efecto corresponda dictar en el plazo de ley,
a fin de subsanar las deficiencias materiales o conceptuales que contenga, o la

integre de conformidad con las peticiones oportunamente formuladas partes.

Articulo 29.- Ante la sentencia firme o consentida o ejecutoriada la misma, el

Tribunal intimara al deudor que, en el plazo fijado en la misma, la cumpla.

Articulo 30.- Ante el incumpliendo del deudor, a peticién de parte el Tribunal
mandara a requerir el cumplimiento de la resolucién y autorizaré, de ser necesario,
las medidas establecidas en la legislacién de cada pais para la ¢jecucion de la

misma.



