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La Comnision de lgualdad de Género de la LXIll Legislatura de la Camara de
Diputadas y Diputados fue invitada a formar parte de la Delegacion oficial de México
para acudir a la Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, realizada en Montevideo, Uruguay del 25 al 28 de Octubre del 2016.

Por lo anterior, la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputadas y
Diputados aprob¢ la asistencia de una representacion conformada por tres
diputadas de la Legislatura, cuya eleccion estaria a cargo de cada Grupo
Parlamentario.

En virtud de lo anterior, se rinde el presente informe a nombre de las siguientes

diputadas de la Comision de igualdad de Género que acudieron a dicho evento:

= Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, Presidenta de |la Comision de
Igualdad de Género, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

=  Diputada Karen Orney Ramirez Peralta, Secretaria de la Comision de
lgualdad de Género, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

»  Diputada Flor Estela Renteria Medina, Integrante de la Comisién de gyaldad
de Género, Integrante del Grupo Parlamentario del Partide Revolucionario

Institucional.
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Actividades de las diputadas de la Comisién de Igualdad de Género en la Xlli

Conferencia Regicnal sobre fa Mujer de América Latina y el Caribe, realizada

en Montevideo, Uruguay.

En este apartado describimos las actividades en las que participamos las diputadas

de la Comisidn de Igualdad de Género, la informacion se encuentra organizada por

dias y temas.

MARTES 25

54a Reunién de la Mesa Dlrectlva de la Conferencsa Regional sobre
la Mujer de Amenca Latina y el Cartbe '

| Inauguracién de la Xlil Conferencia Regional sobre la Mujer.
| Presentacién del documento Autonomia de las muleres e |gualdad en
la agenda de desarrollo sostenible

MIERCOLES 26

Panel 1 Transversalizacion y acciones positivas: instrumentos para
la igualdad de género.

Panel 2 Cuidar y ser cuidado en igualdad: la division sexual del
trabajo en entredicho.

|Panel 3 El Consenso de Montewdeo y la agenda reglonal de genero?f-fﬁ

derechos sexuales y reproductlvos

Panel 4 Trabajo: derechos y autonomia.

JUEVES 27
Panei 5 Calidad de la democracsa y partlc:lpacmn de Ias mu;eres en
la toma de deCESIOnes '
Panel 6 El derecho a vivir una vida libre de violencia.
| Mesa redonda Derechos de las mujeres y desarrollo sostenible
agenda futura.
VIERNES 28

Consideracidn y aprobacién de la Estrategia de Montevideo.
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Antecedentes

£

A partir de la XHl Conferencia Regional sobre la Mujer.de América Latina y el Caribe

(Santo Domingo, 2013), los gobiernos de América Latina y el Caribe, bajo el

liderazgo de las ministras y altas autoridades de los mecanismos para el adelanto

de las mujeres (MAM), manifestaron su voluntad y la necesidad de contar con una
estrategia regional para la implementacién del Consenso de Santo Domingo
(acuerdo 9, 50a Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia) y otros acuerdos
regionales. '
En la 522 Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, realizada los dias 30 y 31 de julic de 2015 en Santo
Domingo, los gobierhos debatieron la idea de elaborar una estrategia orientada al
efectivo cumplimiento de [os diferentes acuerdos regionales sobre la mujer.

En la 53° Reunidn de la Mesa Directiva, celebrada entre el 26 y el 28 de enero de
2016 en Santiago, se acordo disefiar una estrategia para la implementacion de los
compromisos asumidos por los gobiernos en la agenda regional de género para
América Latina y el Caribe, en sintonia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible aprobada en septiembre de 2015 en ocasmn del septuagesmo periodo

de sesiones de la Asamblea General de las Nacmnes Unidas.

La agenda regional de género comprende los compromisos de los gobiernos de
Ameérica Latina y el Caribe con los derechos y la autonomia de las mujeres, y la
igualdad de género, que se aprobaron en las reuniones de la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, desde la primera Conferencia Regional
sobre la Integracion de la Mujer al Desarrollo Economico y Social de América Latina
(La Habana, 1977) hasta la actualidad, en los términos en que los gobiernos de la
region se sumaron a ellos, que constan en 40 afios de agenda regional de género y

de acuerdo con su legislacion vigente.
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Para el disefio de la estrategia de Montevideo, la Comision Econdmica para America
Latina y el Caribe (CEPAL), como Secretaria Técnica de la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, hizo una revision sistematica del
lenguaje acordado durante los casi 40 afios de la agenda regional de género, que,
tomando en consideracion el contexto socioeconomico y los debates sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible con tos Gobiernos de la region y la sociedad civil,
permitid identificar los acuerdos vinculados a los 'diferentes gjes para [a
implementacion. De este modo, las medidas 'de la Estrategia de Montevideo
correspondientes a cada eje de implementacidon se suman a los acuerdos ya
establecidos y avanzan en la operacionalizacion para la puesta en marcha de la
agenda regional de género para América Latina v el Caribe en su integralidad con

el horizonte temporal 2030.

Inauguracion

Durante la XIIt Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
realizada en Montevideo, Uruguay. La secretaria ejecutiva de la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), menciono que los consensos
emanados de las conferencias regionales se caracterizan por una sistematica
defensa de la integralidad e indivisibilidad de los derechos politicos, sociales y
cﬁiturales de las mujeres, de-la valorizacion del Estado, incluso a contrapelo de las
corrientes politicas dominantes en el pasado reciente, y de la blsqueda de una
nueva ecuacion entre el Estado, la sociedad, el mercado y la familia. Asi Ia Xili
Conferencia sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, es un hito mas en un
largo camino. Hace casi 40 afos, en junio de 1977, se celebro en La Habana, Cuba,
la primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer al Desarrolio
Econdmico y Sccial de America Latina, que abrid un espacio de intercambio regional
despues de la Conferencia Mundial realizada en la Ciudad de México dos anos

antes.
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Esta articulacion ihtergubernamental, con la preséncia activa del movimiento
feminista y de mujeres, y el apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas, se ha
convertido en el principal foro de negociacidon de una agenda regional para la
igualdad de género amplia, profunda y comprehensiva, en 'que la autonomia y los
derechos de las mujeres estan en el centro. En la construccion de esta agenda
regional de género destaca la capacidad, la fuerza y ia creatividad de las mujeres
de América Latina y el Caribe y sus organizaciones, que han seguido adelante en
periodos de dictaduras y en las democracias recuperadas, en periodos de
neoliberalismo, de crecimiento econémico y también de crisis. Ademas afiadid, que
en nuestro continente, la pobreza tiene aln rostro de mujer, por cada 100 hombres
en esa condicidon, hay 118 mujeres que no logran traspasar la linea de las
privaciones. Un ftercio de las mujeres [atinoamericanas (29%) no logra 'génerar
ingresos y son econdmicamente dependientes y cerca de la mitad no tiene vinculo
con el mercado laboral. En estos tiempos, una mujer asalariada de 20 a 49 afios de
escolaridad, recibe en promedio un salario que es el 83.9% del de un hombre de
iguales caracteristicas y afios de escolaridad.

En términos del trabajo total, la suma del trabajo dentro del mercado laboral y el
trabajo no remunerado, las mujeres presentan sistematicamente mayores cargas
de trabajo total que los hombres. Para alcanzar la autonomia econdmica, se
requiere de politicas activas de empleo, capacitacion, oportunidades y prbmecién
laboral, acceso al sistema financiero y ampliacion de la proteccion social para todas
las mujeres. En cuanto a la autonomia fisica, existe una deuda pendiente en materia
de respeto a ios derechos reproductivos de fas mujeres y la violencia de género.
Para finalizar menciono que en Montevideo, Uruguay, la Xlli Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se buscara escribir un nuevo capitulo
de la agenda regional de género, con la mirada puesta en las oportunidades y los
desafios en materia de igualdad y autonomia de las mujeres que presenta la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Presentacion del documento Autonomia de las mujeres e

La agenda regional de género es la guia de los paises de América Latina y el Caribe
para alcanzar los Objetivos de Desarrcilo Sostenible (ODS), desde la perspectiva
de la igualdad de género, la garantia de derechos y la autonomia de las mujeres.

Estas conferencias fueron conformando la agenda regional de género y son las .

igualdad en la agenda de desarrollo sostenible.

siguientes:

ANO

CONFERENCIAS EN EL AVANCE DE LA AGENDA DE GENERO

1928

Sexta Conferencia Internacional Americana, La Habana (Creacion de [a CIM)

1975

Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, México

1577

Plan de Accidn Regional La Habana

1979

Convencién sohre [a Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién conira la
Mujer

Convencion de Belém do Para

1994

Programa de Accién de El Cairo

1995

Plataforma de Accién de Beijing

19597

Consenso de Santiago

2000

Consenso de Lima

Declaracién del Milenio (ODM)

2004

Consenso de México

2007

Consenso de Quito

2010

Consenso de Brasitia

2013

Consenso de Santo Domingo

Consenso de Montevideo sobre Poblacidn y Desarrolio

2015

Agenda 2030 para el Desarrolle Sostenible {ODS)

2016

Montevideo 2016

L.a agenda regional de género agrupa areas criticas de interés y preocupacion bajo

diferentes tipos de derechos que requieren de garantia a través de politicas publicas

que potencien el gjercicio de la autonomia de las mujeres.
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La Brecha Salarial

Para cerrar la brecha salarial y asegurar Un umbral minimo de ingresos, se propone
fortalecer el salario minimo como una institucidon laboral que contribuya a la
autonomia econdmica de las mujeres. Esto tiene efectos sobre otras prestaciones
sociales que dependen del salario, como la seguridad social, en las que las mujeres

presentan déficits,

Los debates sobre los derechos econdmicos y la autonomia y los ingresos de las
mujeres a lo largo de su ciclo de vida inciuyen la propuesta de una renta basica
universal que les asegure un minimo de ingresos monetarios en igualdad con los
hombres, sin condicionalidades ni costos sobre su tiempo ni sobre su capacidad de

negociacion en el mercado laboral y dentro de los hogares.
Horizonte 2030 con igualdad, autonomia y derechos.

Es urgente establecer sinergias para desmontar las causas estructurales de la
desigualdad vy la discriminacién, articulando la Agenda 2030, la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Foermas de Discriminacion contra la Mujer y la agenda

regional de género.

- La igualdad requiere el ejercicio de la autonomia y la garantia de los derechos,

considerando sus interrelaciones.

* Es necesario dar respuesta sin demora a las cuestiones no resueltas (violencia
contra las mujeres, derechos sexuales y reproductivos, participacion politica,

barreras en el mercado laboral).

*+ Es preciso ser audaces para abordar las problematicas emergentes: cambio
productivo, transformaciones demograficas, desarrollo urbano, cuidado,

tecnoliogias, cambio climatico y conflictos ambientales.



- Frente al fin del actual estilo de desarrollo se requiere una coalicion social y politica

con una visidn transformadora, de innovacion, gue conduzca a una trayectoria que

garantice a todas las mujeres una vida con derechos, en igualdad y autonomia.

Panel 1

Transversalizacién y acciones positivas: instrumentos para la

igualdad de género.

A casi 40 afos de haber celebrado la primera Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, estamos iniciando la puesta en marcha de la Agenda
2030, con 17 objetivos y 169 metas, para transformar nuestro mundo.
Transformacién que requiere de una igualdad de género real y del empoderamiento

de las mujeres, porque el objetivo es no dejar a nadie atras.

La presidenta de Instituto Nacional de las Mujeres menciond, que el reto es
desafiante, pero en México no partimos de cero para implementar la Agenda del
Desarrolio Sostenible. Gracias al compromiso de la actual administracion con la
agenda nacional de género, por primera vez en la historia de mi pais, se incorporo
la perspectiva de género como estrategia transversal en el Plan Nacional de
Desarrollo, que es el instrumento de planificacion mas importante del gobierno
federal. Por ello,-en México realizamos importantes reformas legales para que las
leyes de planeacion y presupuestacion establecieran la obligatoriedad de contar con

recursos etiguetados para la igualdad, intransferibles e irreductibles.

Para finalizar recalcé que en México hemos tomado la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres como punto de partida, para construir un mejor
porvenir, y el desarrollo sostenible para nuestras sociedades y para nuestro planeta
como estrategia. Sabemos que tenemos que acelerar el paso para que las mujeres
tengan autonomia econdmica, fisica y politica, tambien sabemos que no podemos

esperar ni 80, ni 50, ni 30 afos. Por eso nuestra agenda es hoy, nuestro horizonte



2030, y para ello trabajamos por la igualdad sustantiva, no aspiramos a mas, pero

no aceptamos menos.

Panel 2

Cuidar y ser cuidado en igualdad: Ia divisién sexual del trabajo en

entredicho.

La agenda de derechos de las mujeres, como todas la conocemos se ha venido
actualizando en ciertos puntos, en otros ha recobrado importante vigencia su
abordaje, sin embargo, en algunos puntos los andlisis nos han llevado a poner en
agenda temas que inicialmente a o mejor no los nombramos en la esfera de la
politica publica como tal, menciond la Directora Ejecutiva del Instituto Salvadorefio

para el Desarrollo de la Mujer.

Se refirio precisamente, al abordaje de la division sexual del trabajo como
mecanismo y esquema de desarrollo politico, social, economico, comunitario, que
ha marcado profundamente la estructuracion del desarrollo de nuestras sociedades.
Colocandonos a las mujeres como las' exclusivas responsables del frabajo

doméstico y del cuidado.

Por lo que ahadio que uno de los desafios principales en la tematica es el disefio de
politicas que atiendan, de manera integrada, la situacion de personas sujetas de
cuidados, pero también.de las personas cuidadoras, de manera tal que favorezcan
a la igualdad de sustantiva a través de una cultura de -corresponsabilidad en los
cuidados entre hombres y mujeres y del desmantelamiento de la actual divisidn

sexual del trabajo.
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Panel 3

Autonomia fisica, derechos sexuales y reproductivos

El embarazo en adolescentes no solo es un grave problema de salud publica que
pone en riesgo la vida e infegridad de las y los adolescentes, ademas, constituye un
obstaculo para su progreso personal, social y profesional y limita el libre desarrolio

de sus competencias y habilidades.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres menciond que en el
afio 2013, en México 466 mil 900 ninas y adolescentes de entre 10 y 19 afios de
edad se convirtieron en madres, de ellas, 11 mil 300 tenian entre 10 vy 14 afios de
edad; los datos mas recientes muestran que la tasa de fecundidad adolescente se
incrementé en 10.8% entre 2009 y 2014, es decir, el numero de nacimientos por

cada mil mujeres adolescentes de 15 a 19 afios de edad paso de 69.5a 77.

Ademas comenté que para revertir esta situacién y a fin de ampliar las
oportunidades de las y los adolescentes, el gobiermno de la Republica disefs la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA),
como una respuesta multisectorial de gran alcance, que retne a dependencias e
instituciones estratégicas en el Grupo Interinstitucional para la Prevencién de
Embarazo Adolescente (GIPEA). La meta establecida para el ano 2030 es erradicar
los nacimientos en nifias menores de 15 afios y reducir en un 50% la tasa espéciﬁca

de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 afios.

Para finalizar mencion¢ hay varias campanas dirigidas a las y los adolescentes para
una toma de decisiones libres, responsables e informadas en relacién con su salud

sexual y reproductiva, a fin de prevenir el embarazo no planeado y las ITS.
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Panel 4
Derechos y autonomia

En 40 afos de Conferencias regionales de la Mujer de América Latina y el Caribe,
muchc se ha avanzado en términos de igualdad de género y el trabajo. En este
proceso, tanto a nivel productivo y remunerado, como reproductivo y economia del
cuidado, y de manera mas reciente el trabajo comunitario, han ocupado una
centralidad relevante. Un recorrido por los debates, demandas y consensos de las
Conferencias nos dan cuenta de la relacién estructural entre el trabajo y la
desigualdad, con multiples vinculos y connotaciones, pero no siempre claramente
identificadas (CEPAL, 2016).

Panel 5

Calidad de la democracia y participacién de las mujeres en latoma

de decisiones.

- En este panel la especialista, representante de la sociedad civil, de fa Republica
Dominicana, nos recalcé que como movimiento feminista, ha logrado avances
importantes en la superacién de barreras estructurales a la participacién, como son
las normas legales discriminatorias y el acceso a la educacién superior, ambitos en
los que se han concentrado en mayor medida todos los esfuerzos. Tambien que las
barreras ideolégicas tienen que ver con la simbologia y la practica de la poiitica
altamente masculinizada, la subordinacién y discriminacién de las mujeres, los roles
de género, los prejuicios y estereotipos culturales. Por otro lado menciond que ios
obstaculos a la participacion politica de las mujeres estan asociados a la maternidad
y a los roles familiares. De ahi que las mujeres que logran acceder a altos puestos,
‘en su mayoria lo hacen en la etapa postmenopausicas. Que en ia realidad es
veridica la afirmacion de que las mujeres no Llegan a la toma de decisiones en la

juventud por varios factores y este es uno de elios.
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Por ultimo reafirmoé su compromiso con las mujeres diciendo lo siguiente, para gue

la democracia funcione, para que la democracia sea un instrumento a favor del
desarrotlo sostenible fiene que garantizar la participaciéon en condiciones de
igualdad de las mujeres en sus multiples diversidades (afrodescendientes,
indigenas, jévenes, lesbianas, trans, itrabajadoras sexuales, rurales, migrantes,

discapacitadas, con diferentes condiciones de salud).

Panel 6
El derecho a vivir una vida libre de viclencia

En el panel 6 el ponente del Observatotio de la Criminalidad del Ministerio PUblico
de Pert, menciont datos estadisticos preoccupantes para las mujeres de todo el
mundo, comentd lo siguiente: a nivel mundial, segun la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2014}, América Latina es la regién que presenta
el mayor nimero de muertes violentas por homicidio (36% del total mundial), siendo

la tasa promedio de homicidios de 6,2 por cada 100,000 habitantes.

Hizo énfasis que en Peru, el Observatorio de Criminaiidad del Ministerio Publico,
desde el afio 2009, a través del Registro de Feminicidio recolecta, procesa y analiza
informacion respecto de los casos de feminicidio y tentativa de feminicidio. Como
resultado de ello, en los ultimos 8 afos se han identificado 893 victimas de
feminicidio, de las cuales el 89.9% fue asesinada por su pareja, ex pareja o familiar
(feminicidio intimo); mientras que el 10.1% fue asesinada por un conocido o
desconocido (feminicidio no intimo). En relacion a las edades de la victimas, el
96.1% tenia entre 18 a 34 afos; el 16.6% entre 35 a 44 afios y el 13.2% era mayor

de 44 afios.

13
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Para reducir las estadisticas anteriores, el observatorio hizo una propuesta diferente
promovida desde el Estado, el Observatorio de Criminalidad, a partir de la
informacién generada por el Registro de Feminicidio del Ministerio Publico, el
analisis de las denuncias por violencia familiar ingresadas a las bases de datos del
Ministerio Publico y la aplicacion de herramientas de mineria de datos, analisis
predictivo e inteligencia de negocios, viene desarrollando esfuerzos que permitan
obtener datos validos acerca de la probabilidad de una mujer de convertirse en una
victima de feminicidio o tentativa de feminicidio, considerando que ia técnica de la
| vatoracion del riesgo es un procedimiento impreécindible para la géstién del futuro

de la victima y del agresor.

Este modelo busca contribuir con la reduccion de las muertes de mujeres por
razones de género, a través de la intervencion activa y eficiente del Estado y la
adopcion de mecanismos de sensibilizacién sobre la problematica de la violencia de
género, la importancia del respeto e igualdad entre la mujer y el hombre, asi como
mejores formas de convivencia que permita una sociedad libre de violencia con

igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

Para finalizar su ponencia mencioné la importancia de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), qué en su buena practica de produccién de

informacicn estadistica ha resultado fundamental para la toma de decisiones.

14
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Conclusiones

México suscribié la estrategia de Montevideo, documento que reutne las
aportaciones de los uUltimos 40 afios, de las conferencias regionales de la mujer asi

como los consensos emanados de ellas.

Ademas se reunieron las representantes parlamentarias de Mexico la diputada
l.aura Plascencia Presidenta de la Comisién de lgualdad de Género, diputada Karen
Ramirez Secretaria de la Comisién de lgualdad de Género y la diputada Flor
Renteria Integrante de la Comisidon de Igualdad de Geénero. Ellas sostuvieron una
reunién con la Comisién de Equidad y Género de Montevideo Uruguay integrado
por, Luis Puig (Presidente), Gloria Rodriguez (Vicepresidenta), José Arocena
(Miembro), Gabriela Barreiro (Miembro), Cecilia Bottino (Miembro), Graciela
Matiaude (Miembro), Susana Montaner (Miembro), Sebastian Subini (Miembro),
Stella Viel (Miembro) v los Delegados de la Comision, Guillermo Facello y Ope
irtbarne. Misma que se celebro el dia 27 de Octubre del 2016 para trabajar acuerdos

de la agenda para la Igualdad y Equidad de Género.
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Galeria de Fotos
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Firmas de las Asistentes
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