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OPINION DE LA COMISION ESPECIAL DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION
Y COMUNICACION RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS

La Comisién Especial de Tecnologias de Informacién y Comunicacién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 numeral 4 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 69 numerales 2 y 4, del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union emite la
opinién en relacién a la minuta con proyecto de decreto, por el que se expide la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

ANTECEDENTES

1. Eldia 6 de Septiembre de 2016, se recibié en la Cadmara de Diputados la
minuta con proyecto de decreto, por el que se expide la Ley General de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

2. En sesion del 20 de Octubre de 2016, se expidié una comunicacién de la
Mesa Directiva donde realiza la modificacién de turno respecto de la minuta
para quedar como sigue: Se turna a la Comisién Transparencia y
Anticorrupcion para dictamen, y a la Comision Especial de las Tecnologias

de Informacion y Comunicacién, para opinién.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION ESPECIAL DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACION:

PRIMERA. Que los datos personales de personas fisicas y morales son bienes
valiosos y relevantes en la sociedad de lainformacion en la que vivimos en la
actualidad. Por ello, el derecho y la adecuada proteccién de dichos datos
constituye una alta preocupacion tanto de individuos como de organizaciones

y entidades gubernamentales.

Al respecto, la OCDE publicé en 2013, una revision de los lineamientos generales
de proteccion de datos sobre los cuales han trabajado desde 2006. En esta nueva
version, la OCDE menciona que en las ultimas tres décadas, los datos personales
han jugado un papel cuya importancia va en aumento en nuestras sociedades y por
ende en nuestra vida diaria. La innovacion, y en particular las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, han tenido un impacto innegable en el
funcionamiento y la operacion de todo tipo de negocios, en la administracién
gubernamental y en las actividades personales de los individuos. El volumen y la
cantidad de datos recolectados, utilizados y guardados por diversos organismos e

instituciones crecen todos los dias.

Por desgracia, el potencial de mal uso de estos datos se ha incrementado de forma
exponencial como resultado del aumento en herramientas de analisis que pueden
proveer a sus usuarios con un conocimiento en profundidad de los movimientos,
intereses y actividades de los individuos. Aunque las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, son hoy en dia esenciales para nuestro desarrollo social y
profesional, estas proporcionan medios con los que con facilidad, se vulnera la

proteccion de los datos personales, razon por la cual se requiere de una legislacién
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especializada, basada en un riguroso analisis de los pros, contras y limites que debe
tener esta regulacion para asi no coartar los derechos de los individuos.

SEGUNDA. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos se establece
que “Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia... Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias...”.!

El resguardo de nuestros datos y la no divulgacién de los mismos se vuelven un
derecho humano. Como lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos donde se reconoce la importancia del tema, al establecer que la
Federacion debe contar con un organismo auténomo, especializado, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publicay a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos

que establezca la ley.?

De ahi, surge la necesidad de la existencia de un ordenamiento que tenga por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que
tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos

obligados.

1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. Articulo 12.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6.
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TERCERA. Que en nuestro pais es importante promover la educacion y una
cultura de proteccion de datos personales, capacitando a los sujetos

obligados en materia de proteccion de datos personales.

De acuerdo al ultimo andlisis estadistico de la OCDE?3, de diciembre 2015, en
materia de penetracién y usuarios de banda ancha de Internet, ya sea en sus
modalidades modviles (Telefonia Celular) o fijas (mdédems en casas, oficinas,
restaurantes, etcétera) el promedio de los paises de la OCDE de usuarios por
conexion se encuentra en 90,3%, mientras que en México apenas pasamos el 50%.
Esto quiere decir que en el resto de los paises de la OCDE por cada 100 habitantes
hay 90 que estan conectados a la red, mientras que ese numero baja a 50 en

nuestro pais.

Estos datos revelan un sustancial atraso en términos de conectividad, sin embargo,
pueden ser vistos como una importante oportunidad para regular el uso de los datos
personales de los usuarios y promover y fomentar el conocimiento y la educacion
de una cultura de la red entre los usuarios, empresas u organismos que hagan uso

de ellos.

Para ello es de vital importancia dar a conocer, también, lo ya existente en términos
de la seguridad juridica para todas las partes involucradas, como lo explica el Art.6°
Parrafo A Fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,

3 http://www.oecd.org/sti/broadband/broadband-statistics-update.htm
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partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la informacion
De igual manera es primordial que los sujetos responsables del manejo de datos
personales en posesion de sujetos obligados observen los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y

responsabilidad en el tratamiento de los mismos”.

CUARTA. Es de primordial importancia reconocer el derecho de que, en todo
momento, el titular o su representante legal podran solicitar a la entidad
responsable por el manejo y tratamiento de sus datos personales, el acceso,

rectificacion, cancelacion u oposiciéon del uso de estos.

Como bien lo menciona el Art.6° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su Parrafo A Fraccién lll:

“Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos”.



Comisidn Especial
Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

De igual manera podemos encontrar un ejemplo internacional que garantiza que el
individuo pueda tener injerencia en lo que se puede o no hacer con sus datos

personales:

Reglamento (Unidn Europea) 2016/679 del parlamento europeo y del consejo del
27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulaciéon de estos datos, el cual

menciona en su Considerando 32 que:

“El consentimiento debe darse mediante un acto afirmativo claro que refleje una
manifestacion de voluntad libre, especifica, informada, e inequivoca del interesado
de aceptar el tratamiento de datos de caracter personal que le conciernen, como
una declaracién por escrito, inclusive por medios electronicos, o una declaracion
verbal. Esto podria incluir marcar una casilla de un sitio web en internet, escoger
parametros técnicos para la utilizacion de servicios de la sociedad de la
informacion, o cualquier otra declaracion o conducta que indique claramente en
este contexto que el interesado acepta la propuesta de tratamiento de sus datos
personales. Por tanto, el silencio, las casillas ya marcadas o la inaccion no deben
constituir consentimiento. El consentimiento debe darse para todas las actividades
de tratamiento realizadas con el mismo o los mismos fines. Cuando el tratamiento
tenga varios fines, debe darse el consentimiento para todos ellos. Si el
consentimiento del interesado se ha de dar a raiz de una solicitud por medios
electronicos, la solicitud ha de ser clara, concisa y no perturbar innecesariamente

el uso del servicio para el que se presta”.

En vista de los considerandos anteriores, y derivado del analisis de la minuta con

proyecto de decreto, por el que se expide la Ley de Proteccion de Datos Personales
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en Posesion de Sujetos Obligados, esta Comisidn estima que es conveniente
impulsar cualquier tipo de trabajos legislativos que tiendan a ampliar la proteccion
de los derechos humanos de las personas, en observancia de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, los integrantes de esta

Comisién opinamos que esta propuesta legislativa cumple con dicha finalidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision Especial de Tecnologias de

Informacién y Comunicacion tenemos a bien emitir la siguiente:

OPINION:

Primera.- Se considera viable la aprobacion de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, enviada por el Senado de la
Republica el 6 de Septiembre de 2016.

Segunda.- Turnese la presente Opinién a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dar cumplimiento al articulo 69 numeral 5 del

Reglamento de la Camara de Diputados.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION ESPECIAL DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION RESPECTO A LA OPNION POSITIVA.



