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o de Estudios Sociales y de Opinion Pu-
sarrolla alianzas con instituciones univer-
tarias y areas del gobierno federal con objeto
ilitarnos informacion y analisis que mejo-
ren nuestra tarea de dar mayor soporte a la labor
legislativa sobre las problematicas estratégicas
del pais. En dicho sentido, la tematica abordada
en este numero del Reporte cesor se refiere a
uno de los problemas de mayor actualidad que
deben enfrentar los paises: la invasion de es-
pecies exoticas, lo cual conlleva a la necesidad
urgente de encontrar soluciones sustentadas en
un marco legal eficiente.

En México, la Comision Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) ha
coordinado la implementacion de la Estrategia
Nacional de Especies Exdticas Invasoras con el
objetivo de fortalecer las capacidades naciona-
les para su manejo, a fin de enfrentar los riesgos
que éstas representan para los ecosistemas, la
infraestructura, las actividades productivas y la
salud humana.

El articulo de Georgia Born-Schmidt, Jordi Par-
pal Servole y Patricia Koleff, “De la elaboracién
a la implementacion de la Estrategia Nacional
sobre Especies Invasoras”, es un reporte en el
que se describen las acciones que se realizan
en México para la prevencion, control y erradi-
cacién de las especies exéticas invasoras (Eel)
que se consensuaron con un amplio grupo de
especialistas. Dicha estrategia se desarrolld

como respuesta a la necesidad de contar con
un documento rector que sirviera de guia para
enfrentar de manera estratégica y coordinada los
retos que representan las invasiones bioldgicas.
La Estrategia Nacional se desarrollé de 2008 a
2010 e incluye un andlisis de vacios y necesi-
dades, de identificacion de las especies mas
nocivas en el pais y las acciones prioritarias y
especificas a llevar a cabo en diferentes plazos.
El desarrollo de un proyecto con fondos semilla
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GeF,
por sus siglas en inglés) ha sido crucial para su
implementacion.

Uno de los aspectos sobresalientes del proyec-
to antes referido es el anadlisis de la situacién
normativa y reglamentaria actual, con el fin de
proponer mejoras que permitan robustecer la
atencion a las eel desde el punto de vista legal.
Este tema se aborda en el articulo “Fortaleci-
miento de las capacidades juridicas nacionales
sobre especies invasoras”, de Ana Ortiz Monas-
terio, Georgia Born-Schmidt y Jordi Parpal Ser-
vole; en éste se presentan aspectos destacados
del marco legal internacional y nacional, el con-
texto juridico-institucional nacional, y una serie
de recomendaciones y propuestas para el ma-
nejo adecuado asociado a la problematica que
ocasionan los Eel.

En “Mejoras en el marco legal para la conserva-
cién y restauracion integral de las islas de Méxi-
co”, Alfonso Aguirre Munoz, Federico Méndez



Sanchez, Mariam Latofski Robles y Karina Sa-
lizzoni Chavez sehalan que a pesar de la gran
rigueza bioldgica de las islas de nuestro pais, és-
tas han sufrido extinciones de especies nativas
de forma desproporcionada, y las Eel son la prin-
cipal causa de extincién de especies endémicas
en estos lugares.

Para conservar y proteger la riqueza biologica
contenida en el territorio insular, por medio de
una estrecha red de colaboracion interinstitucio-
nal que incluye dependencias de la administra-
cién publica federal, instituciones académicas y
centros de investigacion, comunidades locales
y cooperativas pesqueras, organizaciones de
la sociedad civil, asi como donantes nacionales
e internacionales, se han implementado proyec-
tos relevantes y estratégicos a favor de las islas
de México. Con la experiencia, trayectoria y los
avances de México en el tema, se ha institucio-
nalizado un Programa Nacional de Restauracién
Insular en nuestro pais. En este estudio se da
cuenta tanto de los resultados alcanzados a la
fecha como de areas de oportunidad.

Ana Isabel Gonzdlez Martinez, Yolanda Ba-
rrios Caballero y Silvia De Jesus, en su articulo
“Analisis de riesgo para especies invasoras en
México”, sostienen que para evitar los impactos
negativos de las especies invasoras es indispen-
sable establecer prioridades y acciones preven-
tivas que reduzcan la introduccion intencional o
accidental de éstas, mediante el empleo de he-
rramientas como protocolos de analisis de riesgo,
que permiten identificar a las especies que tienen
caracteristicas invasivas y pueden llegar a oca-
sionar graves impactos; medidas para prevenir
escapes al identificar puntos criticos de control

y los sistemas de comando de incidentes, para la
atencion temprana de la invasion. La Subcoordi-
nacion de Especies Invasoras de la Conabio, en
colaboraciéon con numerosos especialistas, tra-
baja para compilar informacién técnica y cien-
tifica que apoye a los tomadores de decisiones
para reforzar las acciones del gobierno respecto
a prevenir y reducir los efectos nocivos que oca-
sionan estas especies.

En “Mecanismos econdmicos para la atencién
de especies exoticas invasoras en México”, de
Jordi Parpal Servole, Laura Saad Alvarado y
Georgia Born-Schmidt, se expone que varias
especies exoticas invasoras (eel) han llegado a
nuestro pais de forma no intencional, ya sea por
dispersién natural, como por introduccién acci-
dental, como polizén en medios de transporte o
en mercancias. Sin embargo, la mayoria de ellas
se introducen y dispersan al medio natural de
forma deliberada, en muchos casos por motivos
econdmicos. En todos estos casos la atencion
temprana del establecimiento o la dispersion de
la especie puede evitar enormes costos al era-
rio en caso de que las instituciones tengan que
atender una poblacion de eel ya establecida y
con un numero elevado de individuos.

Por consiguiente, el manejo de especies inva-
soras se convierte en una tarea prioritaria que
requiere de atencién coordinada y ampliamente
participativa, asi como generar propuestas que
satisfagan las necesidades sociales, econdémi-
cas y de conservaciéon, en un contexto donde
se vuelve imperiosa la necesidad de promover el
uso sustentable junto con la conservacion de los
ecosistemas y por ende de los servicios ambien-
tales de los cuales dependen las sociedades.



Georgia Born-Schmidt,* Jordi Parpal Servole** y Patricia Koleff***

Introduccion
Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras
México: prevencién, control y erradicacion
NEl, Comité Asesor Nacional sobre Especies
as, 2010) es una guia para dirigir las ac-
ciones en México para la prevencion, control y
erradicacion de las especies exoéticas invasoras
(een, con un horizonte al 2020. Con el fin de dar
los primeros pasos para implementarla de mane-
ra coordinada entre los distintos actores, se pre-
sentd una propuesta que obtuvo financiamiento
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GeF,
por sus siglas en inglés) para desarrollar el pro-
yecto “Fortalecer las capacidades de México
para manejar especies invasoras a través de la
implementacion de la Estrategia Nacional so-
bre Especies Invasoras” (en adelante, proyecto
cer-Invasoras). En él se establecen una serie de

* Maestra en geografia/geoecologia por la Universidad Gu-
tenberg de Mainz. Unidad Coordinadora del Proyecto Ger-
Invasoras, PNUD. Lineas de investigacion: especies exdticas
invasoras, especies invasoras y cambio climatico, asi como
la gestidon de proyectos. Correo electrénico: gborn@cona-
bio.gob.mx

** Maestro en conservacion de recursos naturales. Unidad
Coordinadora del Proyecto Ger-Invasoras, pnup. Lineas de
investigacion: proyectos de biodiversidad, especies inva-
soras y planificacion territorial. Correo electrénico: jparpal@
conabio.gob.mx; jordi.parpal@undp.mx

*** Licenciada en biologia, con posgrado en la unam y doc-
torado en la Universidad de Sheffield en Reino Unido.
Directora de Analisis y Prioridades de la Conabio desde
1993; coordina el Secretariado de la obra Capital Natural
de México. Correo electronico: pkoleff@conabio.gob.mx

actividades enfocadas a desarrollar experiencias
practicas y replicables a distintos niveles de go-
bierno y entre diferentes sectores para el manejo
de las especies invasoras.

La enel se desarrolld como respuesta a la nece-
sidad de contar con un documento rector para
enfrentar de manera estratégica y coordinada
los retos que representan las invasiones biolégi-
cas. Adicionalmente, permite cumplir con uno de
los compromisos adquiridos por México como
parte del Convenio sobre la Diversidad Biol6gi-
ca (coB), en el que se reconoce la necesidad de
hacer frente a los impactos ocasionados por las
especies exoticas invasoras y las Metas de Aichi
del Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica
2011-2020.




El Comité Asesor Nacional sobre Especies In-
vasoras, coordinado por la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio) se conformd por académicos, orga-
nizaciones de la sociedad civil y dependencias
de gobierno de diversos sectores. Su trabajo se
desarroll6 de 2008 a 2010, e incluye un analisis
de vacios y necesidades en materia de especies
invasoras en el pais y la identificacién de accio-
nes prioritarias y especificas a poner en practi-
ca en diferentes plazos. Se realizé una consulta
publica del documento preliminar, en la que se
invité a la sociedad a opinar sobre el documento
y los comentarios recibidos fueron incorporados
al documento final, presentado en 2010. La enel
consta de cinco acciones estratégicas trans-

versales y tres objetivos estratégicos (Figura 1),
cada uno de los cuales tiene metas, asi como
acciones a aplicar con el horizonte de 2020, mis-
mas que se han tomado en consideracion en la
recién publicada Estrategia Nacional de Biodi-
versidad y su Plan de Accion (Conabio 2016).

Fondos semilla para implementar

la Estrategia de Especies

Exdticas Invasoras

El proyecto Ger Invasoras tiene como objetivo
proteger la biodiversidad de importancia global
en ecosistemas vulnerables por medio de for-
talecer las capacidades en los gobiernos y en
sectores productivos para prevenir, controlar y
manejar las especies exdticas invasoras (egei). El

Figura 1. Objetivos estratégicos y acciones transversales identificados
en la Estrategia Nacional de Especies Invasoras (ENEI)

Acciones estratégicas transversales

1. Revisar, adecuary
desarrollar el marco
legal y normativo

2. Desarrollar capacidades
cientificas, técnicas,
humanas e institucionales

3. Establecer la
coordinacién

entre poderes,
intergubernamental,
interinstitucional

y con la sociedad

4. Impulsar la divulgacién,
la educaciény la
concientizacion de

la sociedad en general

5. Generar conocimiento
para latoma de
decisiones informadas

Objetivos estratégicos

1. Prevenir, detectary reducir el
riesgo de introduccion,
establecimiento y dispersion de
especiesinvasoras.

2. Establecer programas de control
y erradicacion de poblaciones de
especies invasoras que minimicen
0 eliminen sus impactos negativos

y favorezcan la restauraciony
conservacion de los ecosistemas.

3. Informar oportunay eficazmente
ala sociedad para que asuma
responsablemente la accionesa su
alcance en la prevencidn, control y
erradicacion de las especiesinvasoras.

Fuente: Comité Asesor Nacional sobre Especies Invasoras, 2010.



proyecto es implementado por el Programa para
el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNuD) y co-
ordinado por la Conabio junto con la Comision
Nacional de Areas Protegidas (Conanp). Para rea-
lizarlo, se solicitaron 6 millones de ddlares tanto
para la fase preparatoria del proyecto (2012-2013)
como para la de la implementacion (2014-2018).
La contrapartida aportada por México supone un
monto de 31,400 millones de ddlares, tanto en es-
pecie como en efectivo.

El proyecto esta conformado por dos compo-
nentes principales que reflejan las actividades
prioritarias establecidas en la enel. El primer com-
ponente se realiza en el ambito nacional y esta
dividido en tres subcomponentes enfocados a:
el incremento de las capacidades para proveer
conocimiento e informacién para los tomado-
res de decisiones, actores clave involucrados
y la poblacién (subcomponente 1.1), el fortale-
cimiento del marco politico, legal y regulatorio
(subcomponente 1.2) y, por ultimo, la mejora de
los mecanismos de coordinacion interinstitucio-
nal para atencion a las eel (subcomponente 3).

El componente dos se desarrolla en areas prio-
ritarias de conservacion que sustentan ecosis-
temas relevantes a nivel global (cuadros 1y 2).
El énfasis principal es evitar la entrada y disper-
sion de eel hacia estas areas mediante la preven-
cién y la aplicacion de sistemas de deteccion
temprana y respuesta rapida, a fin de evitar su
establecimiento y dispersion y, de esta manera,

evitar el costoso esfuerzo de control y erradi-
cacion. El proyecto promueve la planeacion y
coordinaciéon integrada de eel en nueve areas
naturales protegidas (anp) continentales y seis
islas —representantes de todas las ecorregiones
y tipologias de anp existentes en la republica— e
incluye los primeros planes de bioseguridad de
estos ultimos.

También se trabaja con las comunidades lo-
cales y productores para reducir el impacto
potencial de eel derivado de las actividades pro-
ductivas entre y alrededor de las anP (por ejem-
plo, uso de especies exdticas en actividades
productivas forestales, jardineria, agricultura,
y acuacultura). El proyecto apoya las medidas
para manejar el ya establecidas en algunas de
estas areas, especificamente en sitios en donde
generan impactos severos en la biodiversidad
y ecosistemas, donde las medidas de control y
erradicacion pueden ser implementadas de for-
ma efectiva en cuanto al costo y tienen una alta
posibilidad de éxito.

En el proyecto colaboran, ademas, otras ins-
tituciones del gobierno federal, en particular la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat), por medio de la Direccion
General de Gestidon Forestal y de Suelos (pGaGrs),
la Subsecretaria de Fomento y Normatividad
Ambiental (sFna), la Comision Nacional Fores-
tal (Conafor), el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (Necc), el Instituto Mexicano

Cuadro 1. Sitios pilotos en islas

Reserva de la biosfera archipiélago de Revillagigedo (Isla
Socorro)

Reserva de la biosfera isla Guadalupe

Reserva de la biosfera islas de Pacifico de Baja California

Area de proteccién de fauna y flora islas del Golfo de
California (Espiritu Santo -2 islas)

Parque nacional arrecife Alacranes (5 islas)

Reserva de la biosfera Banco Chinchorro (4 islas/ cayos)

Ecorregion marina  Superficie
en la que se ubican (LE)]
Pacifico tr.anS|C|onaI 636,685 636,685
mexicano
Pacifico 4,769.71
sudcaliforniano
Pacifico 1,161,222
sudcaliforniano
Golfo de California 420,809
Mar Caribe 31,670 334,113
Mar Caribe 144,360 144,360



Cuadro 2. Sitios pilotos en continente (anp)

Superficie Ramsar

Nombre ANP Estado

(LE)) (LE))
Reserva de la biosfera el Vizcaino Baja California Sur | 2,547,790 | 44,100
Area de proteccién de fauna y flora sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui Sonora 92,890 174.12
Area de proteccién de fauna y flora Tutuaca Chihuahua 444,489
Parque nacional cumbres de Monterrey Nuevo Ledn 177,396
Reserva de la biosfera marismas nacionales Nayarit Nayarit 133,854 | 200,000
Area de proteccién de recursos naturales cuencas de los rios Valle Estado de México 139,871
de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec
Reserva de la biosfera los Tuxtlas Veracruz de la Llave | 155,122 8,921
Parque nacional Cafién del Sumidero Chiapas 217,894 21,789
Reserva de la biosfera Sian Ka“an Quintana Roo 528,148 | 652,193

de la Tecnologia del Agua (imTa), la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa)
a través de la Direccion General de Inspeccién
Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras
(paiarAF) y la Direccidn General de Inspeccion y
Verificacion Forestal (pGivr); la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa) a través de la Comision
Nacional (Conapesca), y el Instituto (Inapesca), y
la Secretaria de Marina (Semar); organizaciones
de la sociedad civil, el Comité Estatal de Sanidad
Acuicola del estado de Morelos (cesAem), el Gru-
po de Ecologia y Conservacion de Islas (cecl) y el
Fondo para la Comunicacion y la Educacién Am-
biental, ac (Fcea); y tres universidades (Universi-
dad Auténoma Metropolitana (uam), Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn (uanL) vy la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM)).

No obstante, uno de los objetivos del proyec-
to es sumar mas instituciones con atribuciones
en el tema o que pueden colaborar en diversos
aspectos. Adicionalmente, el proyecto busca
sinergias con otras iniciativas relacionadas, por
ejemplo, con el Sistema Nacional de Monitoreo
de Biodiversidad (en el cual colaboran la Cona-
bio, la Conafor, la Conanp, y otras instituciones
académicas y de la sociedad civil), la Red Mun-

dial de Informacion sobre Especies Invasoras
(a1sIN, por sus siglas en inglés), la Organizacion
Norteamericana de Proteccion a las plantas (NA-
PPO, por sus siglas en inglés), la Red de Amé-
rica del Norte sobre Especies Invasoras (NAISN,
por sus siglas en inglés) y otros proyectos GEr,
como el de “Fortalecimiento de la efectividad
del manejo y la resiliencia de las anp para pro-
teger la biodiversidad amenazada por el cambio
climatico” y la Iniciativa para la Financiacion de
la Biodiversidad (BIOFIN, por sus siglas en inglés),
México.

Principales avances

Durante los primeros dos afios del proyecto se
han logrado resultados y productos conforme a
los objetivos establecidos. Uno de los aspectos
destacados del proyecto es el analisis de la si-
tuacién normativa y reglamentaria actual, a fin
de proponer mejoras que permitan robustecer la
atencion a las eel desde el punto de vista legal.

Generacion de informacion

relevante para tomadores

de decisiones

En el tema de proveer conocimiento e informa-
cién para los tomadores de decisiones y acto-
res clave involucrados se logré un importante



incremento del contenido del Sistema Nacional
de Especies Invasoras de la Conabio y se estan
desarrollando analisis de riesgo para identificar
especies exdticas invasoras de alto riesgo, da-
tos que han sido un insumo fundamental para
la elaboracion y publicacion de la lista oficial de
eel. Cabe destacar que algunas especies que fi-
guran en la lista ya estan presentes en el pais
(como los jabalies europeos o marranos alzados,
el pino salado, el perico argentino y algunas ser-
pientes y tortugas exdticas); con estos analisis
de riesgo se han identificado otras especies con
alta probabilidad de entrada especialmente por
la venta de mascotas, como es el caso de algu-
nos reptiles, moluscos y plantas de acuario. Un
trabajo a destacar con respecto a la compilacién
de informacién es el que realiza el IMTA respec-
to a la comprobacion de la presencia de plan-
tas acuaticas exoticas en la mayor parte de las
cuencas mas importantes del pais.

Ademas, el Sistema Nacional de Monitoreo de la
biodiversidad permite obtener informacion cuan-
titativa y cualitativa de los ecosistemas de Méxi-
co. Este programa se lanz6 en agosto de 2016 y
cuenta con 8,000 puntos de muestreo en todo el
pais. Como parte de la colaboracién se incluy6
un catalogo con fichas de identificacién de 23 ekl
de las que se recolecta informacion actualizada
sobre su distribucion.

Otro aspecto importante para los tomadores de
decisiones con el fin de identificar las zonas mas
susceptibles a la invasién en el pais ha sido el
desarrollo de un esquema de modelacién, por
parte de investigadores de la unam, con el que
se han obtenido mapas de la distribucion poten-
cial actual y bajo cuatro diferentes escenarios de
cambio climatico en México (2030 y 2050) para
60 de las especies exoticas invasoras de mayor
riesgo.

Investigadores de la unam y la uam estan traba-
jando en establecer un protocolo de andlisis de
riesgo para malezas de México con base en la
adecuaciéon del método utilizado en Australia
(AwRa) y en tener una herramienta con informa-
cion geografica para México a escala 1:50,000.
Este, se ha evaluado en la Reserva de la Biosfera
de Sierra Gorda y en Cimatario. A partir de estos
trabajos se ha aumentado en 26% el numero de
el identificadas hasta la fecha en la zona.

En cuanto al desarrollo de capacidades, se llevé
a cabo un curso sobre andlisis de costo/bene-
ficio en proyectos de control de invasoras en el
que participaron 17 representantes de institucio-
nes de gobierno y académicos que desarrollan
ocho estudios de caso sobre EEl.

Con el fin de contar con una herramienta que
aglutine todos los proyectos relacionados con Eel
en México, se esta desarrollando la Plataforma
de Monitoreo de las Actividades de la Implemen-
tacion de la Estrategia sobre Especies Invaso-
ras (Sistema Previene). Este sistema permitira la
captura e integracion de informacion, asi como
la mejora de la accesibilidad de la informacién
sobre actividades de manejo de Eel en el pais
(proyectos pasados, presentes y futuros; cola-
boradores, presupuestos invertidos y resultados
obtenidos, entre otros) y permitira medir el éxito
de los esfuerzos relacionados con la implemen-
tacién de la enel, reportar y dar seguimiento al
cumplimiento de las metas, asi como mejorar la
disponibilidad de la informacion, su actualiza-
cién e intercambio de experiencias entre actores
clave.

Fortalecer las vias de introduccion
en zonas vulnerables

Los trabajos con el sector productivo estan di-
rigidos a la acuicultura, comercio de peces de
ornato, productos de vida silvestre y productos
forestales, por ser contribuidores clave en la in-
troduccioén y propagacion de las el en México.

En este subcomponente destaca el estudio
orientado a las mejoras legales necesarias, a fin
de fortalecer la atencién de las eel en México, en
el que se definen diversas propuestas de mejo-
ra de las distintas leyes y reglamentos del pais,
ademas de hacer propuestas de colaboracién
institucional en esta linea (véase seccion corres-
pondiente).

En el sector forestal, la Conafor elaboré el Ma-
nual de reforestacion y restauracion de suelos
con especies nativas y se estan desarrollando
estudios claves para la atencién de eel como la
prediccion de riesgo para dos plagas foresta-
les de alto riesgo de entrada al pais —avispa
de la madera del pino (Sirex noctilio) y esca-
rabajo asiatico de cuernos largos (Anoplophora
glabripennis)— o el analisis de la posibilidad de



la utilizacién de fuego controlado para contro-
lar a determinadas el forestales. También es de
destacar el monitoreo de plagas de importancia
forestal que se esta llevando a cabo en distin-
tos puntos de entrada al pais para la deteccion
oportuna de especies exéticas y vectores de
patégenos forestales.

En el marco del proyecto, la Profepa ha fortale-
cido sus capacidades de inspeccion gracias a
diversos cursos especializados y a la adquisicion
de equipamiento de sus inspectores. En total se
capacitd a 149 inspectores en la identificacion
de eel terrestres y acuaticas, asi como en aque-
llas especies asociadas al comercio interna-
cional de mercancias forestales mediante siete
talleres de alcance nacional. El objetivo en cada
taller fue reforzar los mecanismos de prevencion
de introduccion, control y erradicacion de espe-
cies exoticas invasoras.

Otro de los sectores productivos con el que se
colabora es el de los peces de ornato, especial-
mente en el estado de Morelos, por ser el prin-
cipal productor del pais. Se trabaja con actores
clave del estado para desarrollar un programa a
nivel estatal para el manejo de eel en el sector
acuicola. El proyecto apoya el trabajo del cesaem
para la caracterizacion de la produccién de acui-
cultura dentro del estado, y prevenir la disper-
sion de eel desde las unidades de produccién.
Para este fin, se actualizé el inventario de las uni-
dades de produccién de acuicultura, se elabord
un catalogo de peces de ornato y un indice de
bioseguridad para clasificar el riesgo de 50 gran-
jas. Se trabaja en desarrollar una propuesta para
incrementar la bioseguridad de las unidades de
produccion acuicola, que se complementa con
un Programa de Concientizacién y Divulgacion
sobre los Riesgos Asociados a las el Acuaticas
derivadas de la Acuacultura Ornamental, estu-
dios que estan a cargo de investigadores de la
UANL.

Por otra parte, el Inapesca realizé un taller de ca-
pacitacion para personal de gobierno sobre los
fundamentos del Sistema de Comando de Inci-
dentes (ics, por sus siglas en inglés) con miras a
la implementacion de una estrategia de coordi-
nacion a nivel nacional para la contencion y con-
trol de las especies invasoras de alto impacto. A
este taller asistieron 41 personas de Semarnat,

Conapesca, Inapesca, Conanp, Conabio, Sena-
sica y Profepa.

Marco multisectorial

para la implementacion de la EnEl

El proyecto Ger-Invasoras busca contribuir a
crear mecanismos de colaboracion entre las di-
ferentes instituciones del gobierno con atribucio-
nes en eel, por lo que se crearon tres comités:

El Comité Ejecutivo, a cargo de asegurar una
colaboracion permanente de alto nivel entre las
instituciones clave para atender diversos aspec-
tos relacionados con las invasiones bioldgicas,
lo conforman titulares (o representantes nombra-
dos por los mismos) de Conabio, de la Semar-
nat, Conanp, Conafor, INecc, Conagua, Sagarpa,
la Conapesca y el Senasica. En las reuniones se
invita a otras instituciones o expertos conforme
los temas a tratar. EI comité se instaurd en febre-
ro de 2016 y sus sesiones se llevan a cabo tres
veces al ano; en ellas se discuten propuestas,
politicas y se buscan sinergias y maximizar for-
talezas de los esfuerzos de cada institucion. El
comité ha revisado las propuestas de mejoras en
leyes y reglamentos clave que permitan fortale-
cer la capacidad del pais para afrontar el reto de
las Eel y los resultados del estudio de propuesta
de instrumentos econdmicos que permitan in-
crementar los presupuestos destinados a la pre-
vencion y control de Eel.

El Comité Cientifico actua como un organismo
lider nacional para la implementacién de la enel
y proporcionar opiniones al Comité Ejecutivo.
Es responsable de generar un reporte del avan-
ce realizado en la implementacion de la enel, asi
como de llevar a cabo una revision cientifica de
los productos elaborados. Fue el primero de los
tres comités que se instauré en septiembre de
2015 y en él participan cinco especialistas reco-
nocidos con base en su reconocida trayectoria
académica y experiencia con relacion a los te-
mas que se abordan en el proyecto.

El Comité Técnico incluye a los principales acto-
res que ejecutan acuerdos y en el caso de insti-
tuciones gubernamentales implementa acciones
conforme a sus atribuciones y retroalimenta a los
comités sobre los resultados conforme a la im-
plementacioén de la enel. Este comité se instaurd
formalmente en octubre de 2016; participan 12



instituciones de las que destacan, ademas de
los socios del proyecto, instituciones de gobier-
no como el Senasica, el Gobierno del Estado de
Morelos y una asociacion de productores de pe-
ces de ornato.

Divulgacion de los impactos

de las invasiones bioldégicas

Para finalizar, es importante destacar el esfuer-
zo que se ha realizado para la divulgacion y
concientizacion de la poblacion respecto a la
problematica de las eel. En este sentido, la Sub-
coordinaciéon de Especies Invasoras de la Cona-
bio ha organizado varios eventos de capacitacion
para estudiantes de la uam-Xochimilco en el uso
del Método de Evaluacién Rapida de Invasividad
(MEeRI) y colabord en un curso sobre EEl organizado
por el Cibnor, apoyado por Conacyt, que contd
ademas con la participacion de especialistas de
la uAM, UNAM Y GECI.

Otro importante logro representa el diplomado
en linea “Fundamentos para la prevencion, ma-
nejo y erradicacion de especies exdticas inva-
soras”, que recibié apoyo del Departamento de
Pesca y Vida Silvestre del Gobierno de los Es-
tados Unidos. Por otra parte, en el portal www.
agua.org.mx se incluyé informacion sobre las ekl
acuaticas y sus impactos.

La Conabio, como el Fondo para la Comunica-
cién y la Educaciéon Ambiental, Ac (FCEA) y quie-

nes se han sumado a la preocupacion de las
invasiones bioldgicas en el transcurso de la im-
plementacién del proyecto, han elaborado ma-
terial diverso de divulgacion, tanto sobre Eel en
general como sobre acuacultura en particular, y
una campana de educaciéon ambiental en seis
escuelas de Veracruz.

El proyecto lleva dos afios de trabajo y ha obteni-
do logros relevantes que se busca compartir con
aliados potenciales, asi como con otros paises
que enfrentan problemas similares. Algunos de los
principales resultados se presentaron en un evento
paralelo organizado por la Semarnat y la Conabio,
asi como con participacién de la Conanp y Gecl en
la Conferencia de las Naciones Unidas, cor 13, ce-
lebrada en Cancun en diciembre de 2016.
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¢C6mo enfrentar con herramientas juridicas

los 'riesgos que representan para los ecosiste-

as algunos animales, plantas y algas, cuando

uentran fuera de sus habitats naturales?

¢ Qué riesgos representan para los ecosistemas,

para la infraestructura, para las actividades pro-
ductivas y para la salud humana?

Debido a la gravedad de los problemas ambien-
tales, econdmicos y de salud publica asociados
a las invasiones biolégicas, en México, la Comi-
sion Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio) ha coordinado la elabo-
racion de una Estrategia Nacional de Especies
Exdticas Invasoras (Eel), publicada en 2010. La
Conabio ha impulsado un proyecto orientado a
robustecer las capacidades nacionales para su
manejo. A continuacion se presentan algunos
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elementos del andlisis juridico comprendido en
este proyecto.

Como veremos, la perspectiva juridico-institu-
cional basica muestra que México cuenta con
ordenamientos e instancias que, aunque de for-
ma insuficiente, contribuyen a prevenir y atender
los problemas antes referidos, especialmente en
ciertos ambitos.

Bases constitucionales

En la Constitucion nacional existen fundamen-
tos tales como los parrafos cuarto y quinto del
articulo 4°, que reconocen el derecho de toda
persona a la proteccion de su salud y a un medio
ambiente sano, para su desarrollo y bienestar.
Consigna, ademas, que el dafho y deterioro am-
biental generaran responsabilidad para quien lo
provoque.




El desarrollo nacional debe ser integral y sus-
tentable, segun el articulo 25, y el uso de recur-
sos productivos en beneficio general, cuidando
su conservacion y el medio ambiente. De suyo,
el tercer parrafo del articulo 27 dispone que la
nacion tendra derecho en todo momento de
imponer modalidades a la propiedad privada
por interés publico y de regular el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion. Esto con el objeto de lograr la
distribucion equitativa de la riqueza publica, la
conservacion de los elementos naturales, el de-
sarrollo equilibrado del pais, el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana, asi como la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico. Se puede observar que
nuestra Constitucion obliga siempre a buscar un
balance entre los aspectos ambientales, sociales
y econoémicos.

Adicionalmente, el articulo 73, fraccion xxix G,
faculta al Congreso de la Union para estable-
cer la concurrencia de los distintos 6rdenes de
gobierno en lo relativo al equilibrio ecoldgico y
la proteccion al ambiente. Este precepto cons-
titucional resulta fundamental para promover
la accion coordinada, entre las entidades fe-
derativas y el gobierno federal, encaminada a
enfrentar los retos derivados de las EEl.

Derecho internacional

Diversos tratados internacionales aplicables, de
los que México es parte, son interesantes por las
razones que seran mencionadas enseguida.

En primer lugar, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (cpe, como se le conoce comunmente)
de 1992, es de la mayor importancia desde la
optica ambiental por su enfoque integral sobre
la biodiversidad a nivel genético, de especies y
de ecosistemas. Sin embargo, esta redactado de
forma muy laxa y casi todas sus disposiciones
determinan que las partes actuaran en la medida
de lo posible.

A pesar de haber participado en su negociacion
y haberlo suscrito, Estados Unidos no lo ratifi-
co, lo cual facticamente significa que nuestro
vecino mas relevante, en términos de fronteras
compartidas —y al menos todavia, de flujos co-
merciales—, no esta obligado por sus disposi-
ciones.

En segundo lugar, el Protocolo de Cartagena so-
bre Seguridad de la Biotecnologia, derivado del
mismo cDa, es relevante en cuanto a los organis-
mos vivos modificados que pueden comportarse
como EEl, pero tampoco es de caracter obligato-
rio para Estados Unidos.

En tercer lugar, en la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(Fao, por sus siglas en inglés), se firmé la Con-
vencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(ciprF) desde 1951, para lograr una accioén coor-
dinada y eficaz dirigida a prevenir y combatir
la introduccién y propagacién de plagas de las
plantas y productos vegetales. A partir de 1976
México participa en su foro de armonizacion e
intercambio técnico entre las autoridades sanita-
rias de las partes y, en el ambito regional, se han
abierto ciertos espacios para autoridades encar-
gadas de asuntos de biodiversidad.

En cuarto lugar, también es relevante otro tra-
tado previo al cps: la Convencion sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestres (ciTes), en cuya Con-
ferencia de las Partes, en 2006, se emitidé una
resolucién que considera las importantes ame-
nazas a la biodiversidad que pueden represen-
tar las especies exdticas y la probabilidad de
que se introduzcan en nuevos habitats a raiz del
comercio internacional. De todo ello, llama la
atencidon que, de estas consideraciones, no se
hayan derivado modificaciones a la cites para
regular de manera mas estricta su comercio,
sino sdélo recomendaciones a las partes para
que tengan en cuenta, al redactar leyes y regla-
mentos nacionales, los problemas que ocasio-
nan. También tiene recomendaciones para que
examinen las posibilidades de sinergia entre la
cITEs y el cpB sobre la introduccion de especies
exoticas potencialmente invasoras.

En quinto lugar, se mencionan dos tratados in-
ternacionales, celebrados con posterioridad al
cbB, que también tienen su propia importancia. El
enfoque del Acuerdo sobre la Aplicacion de Me-
didas Sanitarias y Fitosanitarias (referido usual-
mente como Acuerdo msF) —de la Organizacion
Mundial de Comercio (omc)— es reducir al mini-
mo los efectos negativos de las barreras sanita-
rias sobre el comercio internacional. Conforme a
éste, que entrd en vigor en 1995, para negar la



entrada de mercancias al territorio nacional por
razones vinculadas a Eel se requeririan analisis
de riesgo cientificamente sodlidos. Esto podria
atentar contra el principio precautorio que debe
prevalecer para efectos ambientales, aunque
en el marco del Acuerdo msr las medidas que
se basan en normas internacionales, como las
de la cipF, ya no requieren justificacion. Es para
medidas que se aparten de esas normas inter-
nacionales, o las que existen por falta de dichas
normas (podria ser el caso de muchas Eel que
afectan la biodiversidad), para las que habria
que desarrollar suficientes argumentos cientifi-
cos antes de limitar el comercio.

En sexto lugar, el Convenio Internacional para
el Control y la Gestiéon del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques (swm), adoptado en
2004, aborda una ruta de introduccion de Eel su-
mamente importante. Hace referencia al control
de la transferencia de organismos acuaticos per-
judiciales y agentes patdgenos por el agua de
lastre y los sedimentos de los buques, con dispo-
siciones sobre asistencia técnica y cooperacion,
comunicacion de informacién y la solucién paci-
fica de controversias. Aunque Estados Unidos y
China no son parte, al fin se ha cumplido la cuota
de tonelaje y el Convenio Bwm entrara en vigor el
préoximo 8 de septiembre del presente ano. Sera
crucial que el Congreso de la Union prevea recur-
sos presupuestales para su implementacion, ya
que no solo la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (scT), sino también otras dependen-
cias y entidades federales, requeriran de ellos a
efecto de trabajar coordinadamente en lograr su
adecuada aplicacion y cumplimiento.

En séptimo lugar, existen tres instancias que
destacan por estar abocadas a procesos interna-
cionales regionales: la Organizacion Norteame-
ricana de Proteccion a las Plantas (NAPPO, por sus
siglas en inglés), funciona como representante
regional ante la cipF y define los estandares fito-
sanitarios regionales para exportacion e impor-
tacion de material de plantas. La NAPPO cuenta
con un panel de eel desde hace alrededor de 12
anos (aunque actualmente no esta activo) y ha
colaborado en estrategias de erradicacién en la
franja fronteriza México-Estados Unidos.

Por otra parte, aun cuando hoy se cuestiona el
futuro del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte, es importante sefialar el acuerdo pa-
ralelo ambiental de este tratado y su Comision
para la Cooperacion Ambiental (cca) que ha ju-
gado un rol importante en promover la investiga-
ciény el desarrollo del inventario de Eel, asi como
en generar directrices para el andlisis de riesgo
sobre especies invasoras acuaticas.

En octavo lugar, y ultimo, el Comité Trilateral para
la Conservacion y Manejo de la Vida Silvestre y
los Ecosistemas es un esfuerzo interinstitucional
de las instancias encargadas de estos temas en
México, Estados Unidos y Canada, iniciado hace
ya mas de dos décadas. Este Comité plantea y
resuelve mediante mecanismos de cooperacion,
aspectos operativos importantes para las tres
naciones y en 2008 se integré el tema de Eel a
sus discusiones.

En suma, los tratados y espacios de trabajo in-
ternacionales conforman un marco importante
de colaboracion y negociacion, en el cual las na-
ciones involucradas realizan reportes periédicos,
ademas de servir como estimulo para que cada
una de ellas tome medidas internas que a su vez
tienen beneficios para otras naciones.

No obstante, como pudimos notar, dichos trata-
dos e instancias no brindan elementos suficien-
tes para exigir a otros paises el cumplimiento de
ciertas obligaciones, ni para lograr que asuman
sus responsabilidades por afectaciones. Por
esta razén resulta ain mas trascendente que el
marco juridico nacional sea adecuado.

Contexto juridico-institucional
nacional basico

Por tratarse de un tema tan complejo, gran parte
de las instituciones del gobierno federal cuentan
con atribuciones que resultan necesarias para
atender la problematica de las eel. La Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacioén (Sagarpa), cuenta con amplias
atribuciones y un marco legal adecuado para
atender problemas asociados a esas especies a
través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocui-
dad y Calidad Agroalimentaria (Senasica). Una
excepcidn seria la acuacultura, tema en el que,
a diferencia de lo que ocurre para cuestiones
agricolas y ganaderas, se suele interpretar una
carencia de facultades de la Comisién Nacional
de Acuacultura 'y Pesca (Conapesca) sobre unida-



des de produccioén establecidas en cuerpos y co-
rrientes de agua que se encuentran en —o pasan
por— predios privados. Esto es preocupante ya
que parte sustancial de los problemas de invasio-
nes bioldgicas estan vinculados a la produccién
de peces para alimentacion y ornato.

Las atribuciones relacionadas con eel que la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal
(LoAPF) prevé para la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (Semarnat) son, si no
completamente precisas, si numerosas. Es sobre
todo en la legislacion sustantiva y en la disponibi-
lidad presupuestal donde histérica y actualmente
existen deficiencias que dificultan la prevencion 'y
el control sobre Eel para efectos ambientales.

A esta diferencia en la fortaleza de los instru-
mentos legales, de cuya aplicacion se encargan
ambos sectores, se suma el hecho de que el len-
guaje utilizado por cada uno es distinto, o que
complica acciones coordinadas. Es a partir del
uso del concepto de Eel, desde 2010, que en rea-
lidad se ha logrado ver el problema en toda su
dimensioén y percibir la trascendencia de que los
sectores agropecuario y ambiental se coordinen
y colaboren.

Dentro de la Semarnat, diversas unidades admi-
nistrativas, asi como todos los érganos descon-
centrados y organismos descentralizados, tienen
un papel en el tema de eel. Podriamos resaltar que
en los temas forestales, tanto en oficinas centra-
les como en la Comision Nacional Forestal (Cona-
for), es evidente la insuficiencia de los recursos
humanos para prevenir que los bosques sean in-
vadidos por plagas y enfermedades. La Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp)
también enfrenta un desafio presupuestal para
desarrollar e implementar protocolos de alerta
temprana y respuesta rapida, asi como para efec-
tuar cotidianamente controles de eel ya presentes.
El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Clima-
tico (NEcc) ha hecho una buena mancuerna con
la sociedad civil en la erradicacion en islas y, con
sus recientemente explicitas atribuciones sobre
cambio climatico, investigara las implicaciones
de diversos angulos de las invasiones bioldgicas.

Aunque el sector medio ambiente y el de desarrollo
rural son los mas involucrados en el tema, como
ya se sugirié, muchas otras instituciones del go-

bierno federal cuentan con atribuciones relevantes
de acuerdo con la LoarF y otras leyes: la Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena) y la Secretaria de
Marina (Semar) apoyan en campo al Senasica y a
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) cuando se realizan operativos en los que
resulta necesario. La Semar también apoya acti-
vidades que no tienen que ver con violaciones a
la legislacion, inspeccion y vigilancia, tales como
los traslados a ciertas islas en las que se realizan
acciones de control y erradicacion de Eel. La sct
lleva a cabo labores preparatorias para la imple-
mentacién del convenio internacional sobre aguas
de lastre, y la Secretaria de Energia (Sener) tiene
a su cargo los asuntos relacionados con biocom-
bustibles y, como lo sefiala la Estrategia Nacional,
la introduccidn de plantas exoéticas con potencial
invasor para generarlos representa un riesgo im-
portante. Por otro lado, algunas eel podrian afectar
infraestructura de generacién de energia, como
muestra la informacién sobre el meijillén cebra en
relacion con plantas hidroeléctricas.

La Secretaria de Salud (ss) esta involucrada en
tanto algunas eel pueden ocasionar problemas
de salud publica, sea como vector (por ejemplo,
mosquitos exéticos) o como enfermedad exéti-
ca (chikungunya, dengue, zika y recientemente
el sindrome de Guillain-Barré asociado al zika).

La Comision Nacional para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris), a cargo del Pro-
grama de Accion sobre Urgencias Epidemiologi-
cas y Desastres, se relaciona con los esfuerzos
estatales en esta misma linea y es la encargada
de emitir los permisos de importacion de sustan-
cias toxicas; requisito para contar con algunos
de los venenos necesarios para labores de con-
trol y erradicacion.

La Secretaria de Gobernacion (Segob) emite
permisos necesarios para realizar actividades de
control y erradicacion en islas y coordina el Sis-
tema Nacional de Proteccién Civil con presencia
a nivel de entidades federativas y municipios.
El Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(Cenapred), 6rgano desconcentrado de la propia
Segob, apoya a este sistema en los requerimien-
tos técnicos para su operacion.

Las secretarias de Economia (se) y de Hacienda
(sHcP) son relevantes para la creaciéon de instru-



mentos econdmicos; la segunda, ademas, porque
a cargo de ella, dentro del Servicio de Administra-
cion Tributaria (saT), se encuentra la Administracion
General de Aduanas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (sSre) es la
encargada de todas las negociaciones interna-
cionales y la de Educacion Publica (ser) tiene a
su cargo el desarrollo de programas de estudio,
en los que podria ser importante insertar el tema
para lograr un mayor conocimiento de esta pro-
blematica y las situaciones cotidianas que con-
tribuyen a ella.

Para cerrar, sectorizada a medio ambiente, la Co-
nabio ha jugado el rol fundamental de propiciar
y facilitar la coordinacién interinstitucional, asi
como la construccién paulatina de un lenguaje co-
mun. Ademas, desarrollé y mantiene actualizado
el Sistema Nacional de Informacion de Especies
Invasoras (sniEl), que forma parte del Sistema Na-
cional de Informacion sobre Biodiversidad (sniB) a
su cargo. Aunque ha logrado esto con el profe-
sionalismo y compromiso de su personal y con el
apoyo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(conocido como Gep, por sus siglas en inglés) a
través del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (pNnuD), es indispensable subrayar que
su papel central debe respaldarse con un forta-
lecimiento presupuestal que le permita continuar
con la labor que ha desarrollado gracias, ademas,
a su amplio reconocimiento en los diversos sec-
tores y entre la sociedad.

Como es de esperarse en este complejo con-
texto institucional, una gran diversidad de leyes
son aplicables al tema de eel. Las principales son
las leyes federales de Sanidad Animal y Vegetal
(LFsA y LFsv), la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables (LgPas), la Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados
(LBoaM), la Ley General de Vida Silvestre (Lavs), y
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble (LcDFs).

Sobre las dos ultimas cabe mencionar que han
sido presentadas en este periodo de sesiones
iniciativas de ley que, de aprobarse, las abroga-
rian. Por lo anterior, estamos en una coyuntura
importante en cuanto a la adecuacion del marco
juridico en favor de la prevencién, control y erra-
dicacion de eel en nuestro pais. De no aprobarse

las iniciativas referidas se sugiere retomar los as-
pectos que es necesario modificar desde el Le-
gislativo para efectuar las reformas necesarias a
la Lavs y la LGDFs sobre este tema.

En cuanto a las principales leyes complementarias
es deseable que el Poder Legislativo esté receptivo
a las propuestas juridica y técnicamente sustenta-
das por quienes conocen el tema para modificar la
LoAPF, con el fin de lograr una mejor coordinacion y
el ejercicio de ciertas atribuciones con fundamento
legal suficiente, y la LFp, para incorporar algunos
instrumentos econémicos de caracter preventivo
derivados del estudio correspondiente.

Es importante considerar que son los ordena-
mientos ambientales los mas insuficientes, como
se vera en las propuestas y recomendaciones.
También, que se trata de un tema predominan-
temente de responsabilidad del gobierno federal
y, aunque las normas nacionales deben ser las
mismas, hay espacio para la participacién coor-
dinada de otros érdenes de gobierno.

Algunas propuestas

y recomendaciones

En el estudio juridico que se ha desarrollado se
hace énfasis en la aplicacién adecuada y coordi-
nada, asi como en las alternativas para incentivar
el cabal cumplimiento de las disposiciones vigen-
tes en materia de eel. Sin embargo, también sur-
gieron propuestas que implican la modificacién
de ordenamientos juridicos. En la elaboracién de
las propuestas y recomendaciones se involucré
a servidores publicos encargados de aplicarlos y
otros actores involucrados,' para que éstas fue-
ran producto de problemas practicos concretos
que se enfrentan en la implementacion de la Es-
trategia Nacional.

Coordinacion interinstitucional

en el Poder Ejecutivo

A este respecto se considera imprescindible
mantener y fortalecer las reuniones intersecre-

" Para lograr esta participacion se envié una encuesta a mas
de 100 personas de los distintos sectores, a la cual dieron
respuestas sustantivas: 31 personas de instituciones de go-
bierno, 10 de instituciones académicas y osc, y 13 del sector
privado, lo cual dio como resultado opiniones de 54 partici-
pantes que se complementaron con entrevistas semiestruc-
turadas y retroalimentacion derivada de la presentacion de
resultados en reuniones sucesivas.



tariales, ya sea convocadas por la propia Co-
nabio o mediante otro mecanismo viable. Los
objetivos de estas reuniones serian: 1) toma de
acuerdos de alto nivel para ir acercando distin-
tas practicas y culturas institucionales y secto-
riales del gobierno federal a nivel ejecutivo; 2) la
colaboracion y el intercambio de experiencias
e informacion; asi como 3) el fortalecimiento de
mandos medios en reuniones de caracter técni-
co, que se llevarian a cabo con mayor frecuen-
cia, segun necesidades y contingencias.

De igual forma, se estima relevante aprovechar las
reuniones intersecretariales en ambos niveles para
definir, de mejor manera, las atribuciones y prepa-
rar, en este contexto, modificaciones puntuales a
la LoaAPF para la siguiente administracion, mediante
las cuales se precisen fundamentos para ciertos
actos de autoridad que lo requieran, y se sefale
explicitamente la coordinacién donde hace falta
(verbigracia, Conapesca-Semarnat).

Comunicacion de la informacion
entre las instancias relevantes

La necesidad de mejorar la comunicacion opera-
tiva entre Sagarpa (Senasica), Salud y Semarnat,
entre otros, se refleja en el interés por desarrollar
un protocolo de intercambio de informacién a
nivel nacional, asi como en propiciar este inter-
cambio y el de experiencias entre sectores por
medio de simulacros similares a los que el Ce-
napred ya coordina para fendmenos naturales.
Se realizd un primer ejercicio con miras a desa-
rrollar un protocolo de atencion a incidentes para
EEI acuicolas y seria muy valioso que el Congreso
de la Unién apoye, desde su ambito, las inicia-
tivas para solventar las necesidades de comuni-
cacion con enfoque de Ekl.

Recursos forestales

Considerando los riesgos que implican algunas
EEl que —por las mismas caracteristicas que
les dan este caracter— resultan atractivas para
el desarrollo de proyectos forestales, es pre-
ocupante que la Leprs en los articulos 85 y 131,
respectivamente, prevea el establecimiento de
plantaciones comerciales en sustitucion de ve-
getacion primaria nativa, asi como el uso de es-
pecies exéticas para “reforestar”.

Esto podria resolverse con reformas legislativas,
aunque también se podria limitar a través de la

Norma Oficial Mexicana (Nom) prevista en esa
misma ley para tales efectos o, incluso, a través
del acuerdo secretarial que contiene una primera
lista de especies exdticas invasoras, publicado
en diciembre pasado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. En los ultimos dos supuestos, es fun-
damental que se interpreten los ordenamientos
emitidos por el Legislativo en el sentido de con-
siderar la enunciacion de especies como funda-
mento suficiente para limitar su importacion, uso
y reproduccion en territorio nacional.

Respecto al combate y control de plagas y enfer-
medades forestales es fundamental que las instan-
cias encargadas cuenten con personal suficiente
y estable.

Vida silvestre

En este tema se considera de la mayor relevancia
para al Congreso de la Unién lo siguiente: redu-
cir el plazo establecido para dar respuesta a las
solicitudes de control sobre eei; fortalecer la de-
teccion temprana y respuesta rapida en ley, asi
como establecer facultades para dictar, aprobar
y promover la realizacién de campanas de con-
trol y erradicacion de eel que afecten poblaciones
de especies silvestres o sus habitats naturales.
También se ha subrayado la exigencia de abrir la
posibilidad de aprovechar sustentablemente po-
blaciones de especies nativas, lo cual ha sido blo-
queado por prohibiciones generalizadas incluidas
en la Lavs desde visiones fundamentalistas falsa-
mente argumentadas.

Acuacultura con Eei

El Legislativo podria apoyar a la Conapesca a
fin de lograr la aplicacion mas amplia de las me-
didas de bioseguridad para este tipo de proyec-
tos y su fortalecimiento. También es critico que
considere el presupuesto requerido para ello,
asi como para difundir los efectos negativos
ambientales, econdmicos y para la salud huma-
na asociados al manejo de eel, y para desarrollar
paquetes tecnoldgicos basados en especies
nativas para cada regién o zona.

Aspectos transversales

Hay algunas recomendaciones que le atafien al
Poder Legislativo que trascienden los temas an-
teriores. Una es hacer explicito en la Lceera que el
tema de el se considere para el establecimiento
de condicionantes a obras y actividades suje-



tas a evaluaciéon de impacto ambiental, como la
construccion de caminos, carreteras y presas.

Un aspecto basico urgente para transversalizar
el tema es exhortar a la Semarnat a emitir una
lista lo mas completa posible: que incluya todos
los grupos taxonémicos. Se argumenta que el
articulo 1° de la Lavs sélo permite incluir a es-
pecies que estan en categorias de riesgo, cuan-
do se trate de recursos forestales y de especies
totalmente acuaticas. No obstante, el segundo
parrafo del articulo antes mencionado hace re-
ferencia de manera explicita a que la regulacién
del aprovechamiento sustentable, es decir, no la
regulacion general de tales recursos, queda su-

jeta a las leyes forestales y de pesca. Asi, tan-
to la conservacién de todas las especies, como
su aprovechamiento, cuando no cumpla con las
condiciones de sustentabilidad, quedan regula-
dos por la Lavs segun la interpretacion literal de
la ley, y esto involucra la lista de Eeel.

Finalmente, seria clave dar seguimiento desde el
Poder Legislativo a las actualizaciones de la lista
que esa misma ley prevé que se realicen cada
tres anos, o antes si se presenta informacion
suficiente, a efecto de que las disposiciones le-
gales vigentes sobre el sean efectivamente apli-
cables y su aplicacién sea siempre con base en
la mejor ley disponible.
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Las islas de México:

territorios unicos para la soberania

s ecosistemas insulares son criticos para la
nservacion de la biodiversidad de México, con
undancia de especies endémicas, ademas de
importantes areas de crianza y refugio, en
especial de aves y mamiferos marinos. Si bien
las islas del planeta representan sélo 3% de la
superficie terrestre, ellas albergan de 15 a 20%
de las especies de plantas, reptiles y aves. Por
grandes grupos, se estima que una de cada seis
especies de las plantas del mundo se encuentra
en islas oceanicas, y que 17% del total de las es-
pecies de aves esta confinado a estas regiones,
particularmente las aves marinas.

A pesar de su gran riqueza bioldgica, las islas
han sufrido extinciones de especies de forma
desproporcionada. Las especies exoticas inva-
soras (Eel) son, por mucho, la causa principal de
extincion de especies endémicas insulares. En
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Islas de México

particular los mamiferos invasores —sobre todo
roedores, gatos, cabras y borregos— son los
mas daninos y dispersos. Cada introduccion in-
crementa el numero de especies perdidas. Los
impactos mas evidentes son los causados por
mamiferos invasores sobre las poblaciones de
aves y mamiferos nativos, tanto por destruccién
de habitat como por depredacion directa.

Los 4,111 elementos insulares (islas, cayos y
arrecifes) que se localizan en todos los mares
de Meéxico contribuyen muy significativamen-
te a la riqueza bioldgica de nuestro pais. Todos
estos elementos insulares —en su gran mayoria
de jurisdiccion federal, salvo contadisimas excep-
ciones—, en su conjunto forman el Territorio In-
sular Mexicano (1iM) y comprenden una superficie
de 8,025.2 km?, de acuerdo con el Catdlogo del
Territorio Insular Mexicano, elaborado de mane-
ra participativa entre INEcl, Semar, INEcc, Segob y
GEcl, Y publicado por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Neal, 2015). Representan
s6lo una fraccion de la superficie continental de




nuestro territorio nacional, pero las islas albergan,
por lo menos, 8.3% de todas las plantas vascu-
lares y vertebrados terrestres del pais. Las islas
son también habitat para poco mas de 350 es-
pecies y subespecies endémicas, lo que las hace
territorios 14 veces mas ricos en endemismos
por unidad de superficie que la porcién continen-
tal de nuestro pais. Ademas, las islas son clave
para la soberania nacional, pues es gracias a la
existencia y localizacién de islas oceanicas como
Guadalupe y el archipiélago de Revillagigedo, que
México cuenta con la 132 Zona Econdémica Exclu-
siva (zee) mas grande en el mundo —3 millones de
km?2—, de gran beneficio econdmico para nuestro
pais por los recursos naturales que en ella se en-
cuentran (Foto 1).

Administracion de las islas de México
El articulos 48 de la Constitucion establece que
todas las islas del territorio mexicano son de juris-
diccion federal, excepto por casos excepcionales.
Asi, la administracion de las islas corresponde a la
administracion publica federal, con competencias
distribuidas entre la Segob, la Semart y la Semar-
nat —siendo que actualmente ya todas las islas
mexicanas son areas naturales protegidas de
caracter federal, administradas por la Conanp—.
Las labores de inspeccidn y vigilancia, y en gene-
ral las relacionadas con la soberania nacional, co-
rresponden a la Secretaria de Marina-Armada de
México (Semar), con una injerencia mayor cuando
hay infraestructura militar en las islas y presencia
permanente de las fuerzas armadas (Foto 2).

Programa nacional

de restauracion insular

Como una medida para conservar y proteger
toda la riqueza bioldgica contenida en su terri-
torio insular, durante las ultimas dos décadas, a
través de una estrecha red de colaboracién inte-
rinstitucional que incluye dependencias de la ad-
ministracion publica federal (Conanp, Conabio,
INECC Semarnat, Segob y Semar), instituciones
académicas y centros de investigacion, comuni-
dades locales y cooperativas pesqueras, organi-
zaciones de la sociedad civil, asi como donantes
nacionales e internacionales, se han implementa-
do proyectos relevantes y estratégicos a favor de
las islas de México. Es de destacar el apoyo de la
Semar en todo lo relativo a logistica —uso espe-
cial de grandes barcos con helipuerto y hangar,
hospedaje, transporte de personal y equipos a las
islas—. El nucleo de esta amplia red lo conformala
asociacion civil profesionalizada Grupo de Ecolo-
gia y Conservacion de Islas, ac Gecl), que se dedi-
ca por completo a la restauracién y conservacion
de las islas mexicanas. El esfuerzo, gracias a un
esquema de sinergia y colaboracion, ha resultado
en un crecimiento de la organizacion en todos los
niveles, desde sus habilidades técnicas hasta la
cantidad de personal, siendo el equipo mas des-
tacado en el tema a nivel mundial. Asi pues, el cec
cuenta con 100 cientificos y técnicos de tiempo
completo, especializados y multifuncionales, que
atienden simultdneamente12 proyectos, con mul-
tiples actividades en islas, en todos los mares de
México, que van desde erradicaciones, restaura-

Foto 1. Islas San Benito, parte de la recién decretada Reserva de la Biosfera Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja California (por 07-
12-2016), donde mas de dos millones de individuos de 12 especies de aves marinas anidan cada afo (© Archivo GECI / J.A. Soriano).



Foto 2. Buque ArM “BReTON” (PO 124) de la Secretaria de Marina-Armada de México, dando apoyo logistico —como un mandato am-
plio a favor del cuidado de la soberania y el patrimonio natural nacional en las islas de México— durante el proyecto de erradicacion
de ratén invasor en la isla San Benito Oeste, en el Pacifico mexicano, en noviembre de 2013 (© Archivo Geci/J.A. Soriano).

cion activa de vegetacion y aves, bioseguridad,
investigacion, gestion, educacion y cultura.

Con la experiencia, trayectoria y los avances de
México en el tema, como una construccién so-
cial se ha institucionalizado un Programa Nacio-
nal de Restauracién Insular en nuestro pais. Las
primeras erradicaciones de mamiferos invasores
en islas pequenas (<100 hectareas) facilitaron la
confianza al interior de la red de colaboracion.
Se sentaron asi las bases para las erradicacio-
nes complejas en islas de mayor tamafio que re-
quirieron innovacion, desarrollo de capacidades
e investigacion. Con el paso de los anos este
programa se ha hecho mas integral, enfocando-
se en otros temas prioritarios como la restaura-
cién post-erradicacion de mamiferos invasores
para fortalecer la resiliencia de los ecosistemas
insulares frente al cambio climatico, asi como
la construccion social de una cultura ambiental
que integra los intereses de conservacién con
la perspectiva e intereses de las comunidades
islefias, en general integradas por pescadores
artesanales.

Los resultados de este programa a la fecha in-
cluyen: 1) la erradicacion de 58 poblaciones de
mamiferos invasores en 37 islas de todos los
mares de México; 2) la publicacién, en febrero de
2012, de la Estrategia Nacional para la Conser-
vacion y el Desarrollo Sustentable del Territorio
Insular Mexicano, primer instrumento en su tipo

en el mundo, y donde se delinearon —de mane-
ra amplia y participativa— los objetivos, metas
y acciones estratégicas que México asume en
temas de soberania, conservacion, desarrollo
sustentable, financiamiento, coordinacién inter-
institucional, politicas publicas y conocimiento;
3) la identificacion de prioridades de conserva-
cion para las islas de México; 4) la restauracion
activa de colonias de aves marinas para atraer
poblaciones de aves que fueron extirpadas de
las islas a causa de los mamiferos invasores;
5) la restauracion de comunidades vegetales,
particularmente en isla Guadalupe, con un en-
foque integral de paisaje, con el respaldo de
la Conafor como un proyecto pionero a nivel
nacional; 6) investigacion aplicada y desarrollo
de infraestructura y equipo adecuados para el
propdsito y los retos de restauracién; 7) la pro-
teccion legal de todas las islas de México como
areas naturales protegidas; hecho que destaca a
nivel mundial por ser México el primer pais que
logra algo asi; 8) la evaluacién de los efectos
del cambio climatico tanto para la biodiversidad
como para la poblacién humana que habita en
las islas de México; 9) la implementacion de un
Programa Nacional de Bioseguridad Insular para
prevenir la introduccion de eei; y 10) la formacion
de recursos humanos especializados a través de
programas de posgrado (maestrias y doctora-
dos) en colaboracion y vinculados con centros
de investigacioén y universidades en México y el
extranjero (Mapa 1).



Mapa 1. Islas de México
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Marco legal actual

y sus areas de oportunidad

El marco legal actual, afortunadamente, ha resul-
tado suficiente para poder avanzar con los ob-
jetivos del Programa Nacional de Restauracion
Insular, ya que tanto los logros como las metas
son de alcance nacional y obedecen a priorida-
des establecidas de manera formal, incluso en
el plano internacional, como las metas de Aichi
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (cps).
Con esa perspectiva, existen oportunidades de
mejora para lograr un marco legal explicitamente
favorecedor para la conservacion, restauracion y
el desarrollo sustentable de las islas de México.
En ese sentido, con una visién integral, con la
experiencia practica y un amplio conocimiento
de causa, identificamos las areas de oportuni-
dad para mejorar el marco legal en torno a las
islas de México, que se describe a continuacion:

Areas de oportunidad

1. Incluir en la Iniciativa de Ley General de Bio-
diversidad, presentada ante el Senado de la
Repubilica, lo relativo a la conservacion vy

restauracion de las islas de México de ma-
nera explicita. El incorporar lo establecido
en la Estrategia Nacional para la Conserva-
cién y el Desarrollo Sustentable del Territo-
rio Insular Mexicano es un punto de partida,
pues ésta no se tomé en cuenta en la elabo-
racion de la iniciativa.

Actualizacion de la Estrategia Nacional para la
Conservacion y el Desarrollo Sustentable del
Territorio Insular Mexicano, creando una nue-
va version, también en forma participativa.
Lograr la asignacion de presupuesto pu-
blico, a través de la creacidon de un fondo
especifico al Programa Nacional de Res-
tauracion Insular. La continuidad de finan-
ciamiento sostenido y con vision de largo
plazo es un factor clave para mantener la
trayectoria actual y los resultados positivos,
mismos que destacan a nivel global.
Publicacion de una Norma Oficial Mexica-
na para la Conservacion del Territorio In-
sular Mexicano de Jurisdicciéon Federal. El
objetivo de esta Nom seria establecer las
especificaciones, procedimientos, criterios



y mejores practicas a los que se sujetara la
operacion de los programas de manejo res-
pectivos, las campanas de control y erradi-
cacion de especies introducidas, exéticas,
cimarrones (ferales, en inglés) o asilvestra-
das en todo el territorio insular mexicano de
jurisdiccion federal, asi como las medidas
adicionales de urgente aplicacién para ga-
rantizar en el corto, mediano y largo plazos
la conservacion integral de estos ecosis-
temas insulares, armonizando de manera
transversal las responsabilidades de las di-
versas dependencias. El gecl cuenta con un
borrador de este proyecto de nowm.

Incluir en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, de manera explicita, la expedicion
de licencias especificas para actividades de
control y erradicacion de especies exéticas
invasoras a favor de la restauracién ecolégi-
ca. Actualmente el marco legal obliga a que
se lleve a cabo la caceria de erradicaciéon de
especies invasoras con licencias para activi-
dades deportivas vinculadas a clubes cinegé-
ticos, generando serias ineficiencias.

Actualizar, donde corresponda, los progra-
mas de manejo de las aNp insulares para
facilitar las labores de erradicacion de es-
pecies invasoras. Un caso concreto es la
publicacion urgente de la modificacion pen-

diente del programa de manejo de la Reser-
va de la Biosfera Isla Guadalupe, revisado
y planteado por el Consejo Asesor de la re-
serva desde hace cuatro afnos.

Acuerdo intersecretarial sobre especies ex6-
ticas invasoras, islas y bioseguridad, a fin de
institucionalizar tanto el Programa Nacional
de Restauracion Insular como el Programa
Nacional de Bioseguridad Insular.

Promover la creaciéon de un Instituto Interna-
cional de las Islas que permita tender puentes
de colaboracion en temas de conservacion,
restauracion y desarrollo sustentable entre los
diferentes paises con islas o insulares; y avan-
zar —bajo esquemas de colaboracién interna-
cional— en el conocimiento basico y aplicado
sobre la conservacion y manejo de ecosiste-
mas insulares, con enfoques interdisciplina-
rios y la formacién de recursos humanos de
diversos paises. En este caso, la trayectoria
positiva de México le da fuerza para lograr
una amplia convocatoria, incluyendo las posi-
bilidades de colaboracion sur-sur.

Promover la creacion de un Sitio Patrimonio
Natural de la Humanidad binacional entre
México y Estados Unidos, que incluya a las
islas del Canal, frente a California, Estados
Unidos, y a las islas del Pacifico frente a la
peninsula de Baja California.
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s invasiones bioldgicas son una de las princi-
les amenazas a la biodiversidad, la economia
la salud en el planeta, con un impacto anual es-
de 5% del Producto Interno Bruto mun-
dial." Histéricamente, mediante sus diferentes
actividades, el ser humano ha transportado or-
ganismos a sitios nuevos, donde éstos no pue-
den llegar de manera natural debido a barreras
geograficas o a grandes distancias, contribuyen-
do asi a la dispersion intencional o accidental de
varias especies en el mundo.

Cuando estos organismos exoéticos llegan a si-
tios nuevos se encuentran muchas veces en una
situacion de ventaja sobre las especies nativas,
ya que las condiciones ambientales pueden ser-
les favorables, o no estan presentes los factores
que normalmente mantienen a las poblaciones
bajo control en su area de distribucién original
(depredadores, cambios en la disponibilidad de
alimento o agua, enfermedades, etcétera).

Esto ocasiona que las poblaciones comiencen a
crecer de manera descontrolada y tengan efectos
negativos sobre otras especies o sobre los eco-

* Doctora en conservacion bioldgica por la Universidad de
Anglia del Este. Es subcoordinadora de Especies Invasoras
en la Conabio. Lineas de trabajo: especies invasoras, anali-
sis de riesgo y sistemas de informacion. Correo electrénico:
ana.gonzalez@conabio.gob.mx

** Maestra en ciencias por la Universidad de Kent en Canter-
bury, Reino Unido. Especialista en especies invasoras en la
Subcoordinacién de Especies Invasoras en Conabio. Correo
electronico: ybarrios@conabio.gob.mx

*** Bidloga por la Universidad Auténoma Metropolitana.
Especialista en especies invasoras en la Subcoordinacion
de Especies Invasoras en Conabio. Correo electrénico: sje-
sus@conabio.gob.mx

' S.W. Burgiel y A.A. Muir, Invasive species, climate chan-
ge and ecosystem-based adaptation: Addressing multiple
drivers of global change, 2010, Washington, DC, y Nairobi,
Kenia, 2010.

sistemas. Una de las principales acciones que
existen para proteger a la biodiversidad, econo-
mia y salud de los impactos negativos de las es-
pecies exdticas invasoras consiste en establecer
prioridades y acciones preventivas que reduzcan
la introduccion intencional de estos organismos.
Para esto se utilizan las llamadas herramientas de
andlisis de riesgo, que son protocolos basados en
informacion cientifica y permiten identificar la po-
sibilidad de que un riesgo ocurra, la severidad del
mismo y las medidas que, en su caso, se podrian
aplicar para atenuarlo.

Los anadlisis de riesgo representan el primer
punto de control o filtro para la prevencion de
introduccidn de especies que pueden ser poten-
cialmente perjudiciales? y constituyen el meca-
nismo para la clasificacion y categorizacion del
riesgo de la entrada de especies con el objetivo
de priorizar acciones para la prevencion, manejo
y control de especies exdticas en un pais o re-
gion especifica.®

2 M. Bomford, “Risk assessment models for establishment
of exotic vertebrates in Australia and New Zealand”, Can-
berra, Australia, Invasive Animals Cooperative Research
Centre, 2008; J. Ojasti, “Estrategia regional de biodiversidad
para los paises del trépico andino”, Convenio de Coopera-
cion Técnica no Reembolsable, Caracas, Venezuela, 2001.

8 Bomford, op. cit.; cca, “Protecciéon de las areas priorita-
rias de conservacion ante especies exdticas invasoras”, en
[http://www.cec.org/programs_projects/project/index.cfm?
programld=4&projectlD=232&varlan=espanol] (consulta: sep-
tiembre de 2009); J.M. Randall, I. Granillo, R. Shaw, B. Keitt
y S. Junak, “El monitoreo de los impactos de la erradicacion
de cabras y otras acciones de manejo sobre las plantas y ani-
males de Isla Guadalupe”, México, INecc-Semarnat, 2008, p.
231; M.S. Zalba y R.S. Ziller, “Herramientas de prevencion de
invasiones bidlogicas de 13N”, en [https://www.sib.gov.ar/ar-
chivos/I3N_ManualHerramientasdePrevenciondelnvasiones.
pdf]; apud Y. Barrios-Caballero, G. Born-Schmidt, A.l. Gonza-
lez Martinez, P. Koleff y R. Mendoza, “Avances en el desarrollo
de criterios para definir y priorizar las especies invasoras”, en




Foto 1. Kalanchoe delagoensis, especie nativa de Madagascar, introducida a
México como ornamental. Hugo Guadalupe Altamirano, Banco de Imagenes
de Conabio.

Debido a la importancia que ha adquirido la aten-
cién de las invasiones bioldgicas y los problemas
asociados a las mismas, existen diferentes pro-
tocolos. Algunos se basan en organizar grupos
taxondmicos especificos, por ejemplo para plan-
tas, vertebrados o insectos,* o en ciertos grupos
de organismos, con base en alguna actividad
productiva, por ejemplo, foresteria o acuicultura,®
o en rutas especificas de introduccion.® Para ela-

R. Mendozay P. Koleff (coords.), Especies acudticas invasoras
en México, México, Comisién Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad, 2014, pp. 113-121.

4 Bomford, op. cit.; iprc, 2007; 1spm 02. Framework for pest
risk analysis, Secretariat of the International Plant Protection
Convention, Fao; P.C. Pheloung, PA. Williams y S.R. Halloy,
1999, “A weed risk assessment model for use as a biosecu-
rity tool evaluating plant introductions”, Journal of Environ-
mental Management, vol. 57, pp. 239-251.

5 D. Cibrian-Tovar, A. Burke-Roko, V.D. Dibrian-Llanderal y
D. Ruiz-Farfan, “Estudio de andlisis de riesgo de plagas de
los insectos y patdgenos exoéticos que pueden entrar en los
arboles de navidad que se importan de Estados Unidos y
Canada a México”, México, Semarnat, 2009, p. 434; G.H.
Copp et al., “Calibration of Fisk, an invasiveness screening
tool for non-native freshwater fishes”, Risk Analysis, vol. 29,
2009, pp. 457-467.

8 naPPO, 2012; rsPM 31 General guidelines for Pathways Risk

borar estos documentos se requieren equipos
multidisciplinarios y una gran cantidad de infor-
macion cientifica acerca de los organismos. Asi-
mismo, todos incluyen un componente adicional
llamado incertidumbre, que puede estar asocia-
do a la metodologia, al evaluador o a la calidad
de la informacién, por ejemplo, a la informacién
faltante o por datos no comprobados.’

En el caso particular de México, con la finalidad
de dar cumplimiento a las modificaciones de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cién al Ambiente (Lceera) y de la Ley General de
Vida Silvestre (Lavs)® —a partir de las cuales se
establece la necesidad de elaborar una lista de

Analysis; A. Nordrum, “Can Wild Pigs Ravaging the u.s. Be
Stopped?”, en [https://www.scientificamerican.com/article/
can-wild-pigs-ravaging-the-u-s-be-stopped/] (consulta: fe-
brero de 2017).

7 Barrios-Caballero et al., op. cit.; L. Verbrugge, R. Leuven y
G. van del Velde, “Evaluation of international risk assessment
protocols for exotic species”, Paises Bajos, Institute for
Water and Wetland Research Department of Environmental
Sciences & Department of Animal Ecology and Ecophysio-
logy Nijmegen, 2010.

8 por, Ley General de Vida Silvestre, 2010, p. 53.



especies invasoras para el pais—, se identificd
la necesidad de contar con una herramienta de
facil uso, tanto para los tomadores de decisiones
como para los usuarios, que arrojara resultados
claros, contundentes y documentados. A pesar
de que ya se aplican protocolos similares, enfo-
cados a la regulacion de plagas cuarentenarias,
lineamientos para importaciones y exportacio-
nes o manejo de brotes para flora y fauna (Se-
nasica-Sagarpa) y para la regulaciéon de plagas
forestales (Semarnat), no habia en el pais un pro-
tocolo enfocado a la evaluacién de los riesgos
que presentan las especies exdticas invasoras.

Con el fin de definir los lineamientos de anali-
sis de riesgo que apoyen el proceso de evalua-
cién y la categorizacion de especies exéticas
invasoras para el pais, se realizdé una revision
exhaustiva de la literatura para conocer los pro-
tocolos de evaluacidon de riesgos existentes,
esquemas de evaluacion rapida, y los criterios
utilizados en distintas partes del mundo.

De esta manera, se han encontrado ejemplos de
herramientas que incluyen el enfoque de Aus-
tralia para vertebrados,® los lineamientos trina-
cionales para especies acuaticas invasoras de
Estados Unidos, Canada y México,'® y los pro-
tocolos de varios paises europeos como Austria,
Alemania,' Bélgica,'? Irlanda,' Suiza,' Norue-
ga®y Reino Unido.™

¢ Bomford, op. cit.

10 R.E. Mendoza Alfaro, B. Cudmore, R. Orr, J.P. Fisher, S. Con-
treras Balderas, “Directrices trinacionales para la evaluacion de
riesgos de las especies acuaticas exdticas invasoras”, México,
Comision para la Cooperacion Ambiental (cca), 2009.

" F. Essl, F. Klingenstein, S. Nehring, C. Otto y W. Rabitsch,
“The German-Schwarze Listen invasiver Arten—ein Instru-
ment zur Risikobewertung fur die Naturschutz-Praxis”, Na-
tur und Landschaft, vol. 83, 2008, pp. 418-424.

2 E. Branquart, “Guidelines for environmental impact as-
sessment and list classification of non-native organisms in
Belgium”, Bruselas, Belgian Biodiversity Platform, 2007.

8 1.S. Ireland, “Invasive species Ireland risk assessment.
Briefing document risk assessment”, en [http://invasives-
peciesireland.com/toolkit/risk-assessment/detailed-risk-
assessment/].

4 'W. Weber, B. Kéhler, G. Gelpke, A. Perrenoud y A. Gigon,
“Schlissel zur Einteilung von Neophyten in der Schweiz in
die Schwarze Liste oder die Watch-Liste”, Bot. Helv., vol.
115, 2005, pp. 169-194. )

® L. Gederaas, |. Salvesen y A. Viken, “Norwegian black list-
Ecological risk analysis of alien species”, Artsdatabanken,
Noruega, 2007.

6 R. Baker, R. Cannon, P. Bartlett e I. Barker, “Novel strate-

Posteriormente, en 2011, se conformé un grupo
interinstitucional, coordinado por la Conabio, cuya
primera tarea fue desarrollar el sistema de evalua-
cion a utilizar. Se tomo la decision de recurrir a una
herramienta de evaluacién rapida, para identificar
aquellas especies de mayor riesgo, y aquellas para
las cuales sera necesario desarrollar andlisis de
riesgo completo. La creacion de una herramien-
ta de evaluacion rapida obedece tanto a la com-
plejidad y recursos necesarios para realizar cada
analisis de riesgo, asi como a la cantidad de es-
pecies a considerar. Debe aclararse que en ese
momento la Conabio tenia una lista de 1,400 es-
pecies exdticas y algunas nativas que se encon-
traban fuera de su area de distribucién natural en
México. Entonces se decidié crear también un
esquema especifico para México en lugar de
adaptar una herramienta existente.

El resultado del trabajo del grupo de expertos
concretd una primera version de un método de
evaluacion genérico, es decir, una herramienta de
amplia aplicacién a diversos grupos taxonémicos,
que permite una revision preliminar para identifi-
car especies y subespecies de alto riesgo, y asi
definir la lista de especies invasoras para México.
Este prototipo fue afinado por la Conabio, con la
retroalimentacion de los grupos de especialistas,
incluyendo personal del Plant Epidemiology and
Risk Analysis Laboratory (PERAL) de APHIS-USDA, en
Raleigh, y de la Canadian Food Inspection Agen-
cy (cra). El trabajo concluyd en un esquema de
evaluacién rapida que contiene preguntas con
respecto a los siguientes criterios.!”

Antes de iniciar el analisis se plantean dos pre-
guntas cuyas respuestas determinan si es nece-
sario evaluar la especie. En primer lugar se revisa
si ya existe un analisis de riesgo para la especie
en México; si es asi, no es necesario realizar el
analisis de evaluacion rapida, ya que se tomaran
los resultados del andlisis de riesgo completo,
como base para cualquier decision respecto al
manejo de la especie.

gies for assessing and managing the risks posed by invasive
alien species to global crop production and biodiversity”,
Annals of Applied Biology, vol. 146, 2005, pp. 177-191; R.
Baker et al., “The UK risk assessment scheme for all non-na-
tive species”, en W. Rabitsch, F. Essl y F. Klingenstein (eds.),
Biological Invasions — from Ecology to Conservation, NEOBIOTA
7,2008, pp. 46-57.

7 Barrios-Caballero et al., op. cit.



La segunda pregunta esta enfocada a la compa-
tibilidad climatica, y busca conocer si la especie
exotica es nativa o se ha establecido en lugares
que tienen climas similares con México. Esto se
hace mediante modelos de similitud climatica,
en caso de que la especie no tenga afinidad con
las condiciones del pais, no es necesario realizar
el andlisis, ya que se asume que, aunque entre,
no sera posible que se establezca.

Si no existe un analisis de riesgo para la espe-
cie en México y la especie tiene compatibilidad
climatica con México, entonces se aplica el Mé-
todo de Evaluacion Rapida de Invasividad (MEeRi).
Tal como se ilustra en el Esquema 1, el MERI se
divide en tres grandes rubros, que en total con-
sisten en 10 preguntas.

La primera seccion, “estatus”, consta de tres
preguntas para examinar los antecedentes de
la especie como especie invasora en otros si-
tios, documenta la invasividad de algun taxén
de jerarquia superior, equivalente o inferior (fa-
milia, género, especie o subespecie) relacio-
nado con la especie que se esta evaluando,
y examina si la especie tiene el potencial de
transportar otras especies invasoras (es decir,
es un vector), incluyendo patdégenos y para-
sitos de importancia para la vida silvestre, el
hombre o actividades productivas (p. €j., ra-
bia, psitacosis, virus del Nilo, dengue, ciano-
bacterias).

La segunda seccioén examina el “riesgo de inva-
sion” que puede tener la especie, y consta de
tres preguntas que abarcan riesgo de entrada,
establecimiento y dispersion. Es decir, cual es el
riesgo de que llegue a México mediante alguna
ruta y si, al llegar, tiene posibilidades de repro-
ducirse, crear poblaciones nuevas y dispersarse
a nuevas areas. El planteamiento de las pregun-
tas varia, dependiendo de si la especie ya esta
presente (se evalla su potencial de llegar a nue-
vos sitios) o no ha llegado al pais (se evaltuan las
posibilidades de llegar a México). En este punto
se evalula la existencia de medidas que puedan
prevenir su establecimiento o dispersion.

La tercera seccion se enfoca en “impactos” y
documenta cuatro tipos de impactos negativos
reportados para la especie. Impactos a la salud
humana, animal o vegetal, causados por la espe-

cie como cuando se trata de especies venenosas,
toxicas, o causantes de alergias, de epidemias,
de especies parasitoides, o que la especie misma
sea una enfermedad (p. €j., dengue, cdlera, etc.).
También se analizan los impactos econémicos y
sociales, como podrian ser la informacion sobre
el incremento de costos de actividades producti-
vas, danos a la infraestructura, pérdidas econémi-
cas por dafios o0 compensacion de éstos, pérdida
de usos y costumbres, desintegracion social, etc.
Igualmente, se consideran los impactos al eco-
sistema: cambios fisicos y quimicos permanentes
0 semipermanentes en agua, suelo, aire y luz e
impactos a la biodiversidad: efectos perjudiciales
a los ecosistemas, comunidades y otras especies
(por ejemplo, mediante herbivoria, competencia,
depredacion e hibridacion).

Cada una de las 10 preguntas tiene seis valores
posibles como respuesta (muy alto, alto, medio,
bajo, nulo y se desconoce); el valor se asigna de
acuerdo con lineamientos que se han establecido
para calificar cada criterio. Asimismo, se asigna
un valor de incertidumbre conforme a la calidad
de la informacién utilizada para responder cada
pregunta. Una vez que se tiene la informacion
completa, se aplica un analisis multicriterio, es
decir, no todas las preguntas tienen el mismo pe-
s0."® El andlisis arroja un valor numérico que, al
término de la evaluacién, da como resultado un
valor que indica el riesgo que presenta la especie
como invasora potencial para México.

En la dltima reunién del grupo de expertos —en
2013 — serevisaron y ajustaron las evaluaciones,
y se tomé la decisién de someter a la Semarnat a
aquellas especies que presentaran un riesgo, de
mediano a muy alto, para ser considerados en
los trabajos de elaboracion de la lista oficial de
especies invasoras para México (Foto 2).

Hasta enero de 2017 se habian evaluado con
este método 472 especies, de un total de 1,683
que tiene la Conabio en su lista de especies
potencialmente invasoras para México. De ese
universo, 41% de las especies evaluadas pre-
sentan un riesgo muy alto como especies in-

8 J. Golubov et al., “Andlisis multicriterio para ponderar el
riesgo de las especies invasoras”, en R. Mendoza Alfaro y
P. Koleff Osorio (coords.), Especies acudticas invasoras en
Meéxico, México, Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, 2014, pp. 123-133.



Esquema 1. Método de evaluacion rapida de invasividad para especies exoticas en México.
Consta de 10 preguntas divididas en tres secciones’

ESTATUS

Antecedentes como . . Vector de otras especies
L Relacién con taxones invasores -
especie invasora invasoras

L

RIESGO DE INVASION

Riesgo de entrada
Probabilidad de entrar al pais (0 anuevas areas si es que ya esta enfermo)

Riesgo de establecimiento
Probabilidad de reproducirse y de establecer poblaciones nuevas

Riesgo de dispersion
Probabilidad de expandir su rango a nuevas areas

L

IMPACTOS

Impactos sociales

y econémicos Impactos a la salud Impactos ecolégicos Impactos ambientales

INCERTIDUMBRE

Y. Barrios et al., op. cit.

Foto 2. Pterois volitans, especie nativa del Indopacifico. Octavio Aburto Oropeza. Banco de Imagenes de Conabio.



vasoras y 54% un riesgo alto. Los grupos con
mas especies evaluadas a la fecha son plantas,
invertebrados y peces (Grafica 1).

Entre las especies de riesgo mas alto para el pais
destaca el pez ledn (Pterois volitans), que es la
especie que obtuvo el valor de riesgo mas alto
del conjunto de especies evaluadas. Su invasion
ha significado una de las mayores amenazas en
la historia de los arrecifes coralinos del Océano
Atlantico.®

Debido a su indice elevado de reproduccion y ra-
pido crecimiento es considerando un depredador
voraz y generalista que logra consumir grandes
cantidades de peces y crustaceos y compite por
recursos con otras especies de importancia co-
mercial. Sus larvas se dispersan rapidamente con
las corrientes y los organismos alcanzan profun-
didades de hasta 300 m por lo que su erradica-
cién es practicamente imposible.

Otro ejemplo es el cerdo feral (Sus scrofa), que se
ha vuelto un grave problema econdémico y eco-
l6gico en Estados Unidos, y que en los ultimos
anos ha causado grandes impactos en México
por pérdidas econdmicas en cultivos, depreda-
cién de ganado, transmision de enfermedades,

danos a la propiedad privada, ademas de conta-
minacion de cuerpos de agua y erosion. En Es-
tados Unidos es motivo de pérdidas econémicas
por 1.5 billones de ddlares anuales.

Finalmente, un tercer ejemplo es el del meijillon
cebra (Dreissena polymorpha), que tiene la capa-
cidad de bloquear las tuberias y plantas hidroeléc-
tricas y de enfriamiento, ademas de sobrefiltrar
los cuerpos de agua naturales, afectando direc-
tamente a las especies nativas. Los gastos pro-
vocados por esta especie en Estados Unidos han
llegado a alcanzar miles de millones de ddlares
anuales.?

En suma, en la Subcoordinacién de Especies In-
vasoras de la Conabio se continua trabajando,
junto con numerosos especialistas, para compi-
lar informacion técnica y cientifica para los toma-
dores de decisiones. Se trabaja para reforzar los
esfuerzos del gobierno para prevenir y reducir
los efectos nocivos que ocasionan las especies
exoticas invasoras.

Para cualquier informacién complementaria se
recomienda consultar la pagina[http://www.bio-
diversidad.gob.mx/especies/Invasoras/invaso-
ras.html].

Grafica 1. Resultados de las evaluaciones por grupos de especies.
Entre paréntesis se indica la cantidad de especies evaluadas hasta la fecha
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' A. Brito-Bermudez, C.A. Gonzdlez-Baca y R. Gomez-Lo-
zano, “Invasion, reaccién y accién. La cronica de la invasion
del pez ledn (Pterois spp.) en el Caribe mexicano”, en R.E.
Mendoza Alfaro y P. Koleff Osorio (coords.), Especies acua-
ticas invasoras en México, Comision Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad, 2014, México.
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20 A. Nordrum, Can wild pigs ravaging the u.s. Be Stopped?
En[https://www.scientificamerican.com/article/can-wild-
pigs-ravaging-the-u-s-be-stopped/] (consulta: febrero de
2017).
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globalizacién y la actividad econdémica incre-
entan significativamente la frecuencia e inten-
dad del movimiento de especies que pueden
invasoras. Por tanto, pueden constituir
una amenaza para la biodiversidad, los servicios
de los ecosistemas, la seguridad alimentaria, la
salud y la economia de subsistencia.’
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En México estas especies han sido responsables
de la extincién de animales nativos, degrada-
cion de ecosistemas amenazados y comunida-
des ecoldgicas, fallas de cultivos y disminucion
de la productividad agricola, dafos a la pesca y
actividades recreativas. La presencia de espe-
cies exoticas, es decir, originarias de otra parte
del mundo, es comun en Méxiqo, al igual que en
la mayor parte de los paises. Estas, no obstan-
te, puede que lleven mucho tiempo establecidas
en el pais formando parte del paisaje mexicano
sin originar problemas significativos a las comu-
nidades naturales mexicanas. En ciertos casos,
su entrada al pais ocurrié hace tanto tiempo y su
extension actual es tan amplia, que su presencia
es considerada, por el publico en general, como
si fueran especies propias del pais.




En algunas ocasiones su existencia no implica
riesgos mayores 0, incluso, aportan un benefi-
cio relativo.? En otros casos, estas especies se
adaptan de manera extraordinaria a las condi-
ciones climaticas de México y, por consiguiente,
llegan a expandirse rapidamente, ocasionando
problemas importantes a los ecosistemas, como
los arriba mencionados. Es en este momento
que puede hablarse de especies exodticas inva-
soras. Ejemplos de éstas se encuentran por toda
la republica y afectan a muchas ecorregiones, y
también a sectores productivos.

Muchas de estas especies exéticas invasoras
(ee)) han llegado a nuestro pais de forma acci-
dental, ya sea por dispersién natural, como por
introduccién accidental, como polizén en me-
dios de transporte o en mercancias. Pero tam-
bién hay muchas de ellas que se dispersan al
medio natural de forma deliberada, ya sea por
motivos econdémicos (p. €j., siembras de peces
para el consumo en los rios para potenciar la
actividad pesquera) o de manera mas personal
(p- €j., liberacién de mascotas una vez que su
propietario decide que no puede mantenerlas).

En todos estos casos, la atencién temprana del
problema puede evitar enormes costos al era-
rio en caso de que las instituciones tengan que
atender una poblacién de el ya establecida y con
un numero elevado de individuos. No hay que ol-
vidar que una de las principales caracteristicas
de las Eel es su elevada tasa de reproduccion,
que hace que aumente de manera exponencial
su tamafno poblacional (Foto 1).

El costo de las acciones

de atencion a las Eei

Cuando una especie exdtica se introduce al pais,
y encuentra las condiciones necesarias para es-
tablecerse, empieza la colonizacion de nuevos
territorios y se inicia también su expansion; en
consecuencia, la competencia con especies na-
tivas. En un primer estadio, sus poblaciones son
reducidas y se ubica en una pequefia porcion de
terreno; pero rapidamente empieza a crecer y a
expandirse a superficies mayores.

Atendiendo a estas circunstancias, cuanto antes
se actue en el control de la especie, se optimi-
zan los costos de atencién. Por este motivo es

Foto 1. Invasion de lirio acuatico (Eichhornia crassipes) en la Laguna de Coyuca, Gro. (foto de Michael Sch-
midt).

2 C. Gémez Gutiérrez, Guia metodoldgica para la evaluacion
econdmica de las especies exdticas invasoras, s/f., Cuba.



primordial destinar recursos significativos a me-
canismos de prevencion de la entrada de el y a
su deteccidén temprana una vez que se han intro-
ducido al pais. Lamentablemente, estas priorida-
des no se han tomado en cuenta en la practica.

En México existen tanto experiencias positivas
como negativas. Como caso exitoso de detec-
cién temprana hay que destacar la actuacién
realizada entre 2002 y 2009 para prevenir la dis-
persion de la palomilla del nopal (Cactoblastis
cactorum). Esta especie, originaria de Argentina,
en su etapa larvaria parasita los cladodios de los
nopales; potencialmente se trata de 83 especies
de Opuntia sp. presentes en México, algunas de
ellas de importancia como producto agricola que
genera mas de 2 millones de pesos anuales; un
3.84% del P8 agricola.®

La entrada de la palomilla por el Caribe en 2002
podria haber puesto en riesgo este potencial eco-
némico, con los problemas sociales asociados. La
accion coordinada de distintas instituciones consi-
guid erradicar el brote de esta palomilla en el pais.
Para ello, Senasica destind un monto aproximado
de 5 millones de pesos anuales entre 2005 y 2009.*

Otro ejemplo que ilustra el costo que pueden lle-
gar a generar las Eel, una vez establecidas, es
el caso de la invasiéon de pez diablo en la presa
Adolfo Lopez Mateos o El Infiernillo. Esta espe-
cie originaria de la cuenca del Amazonas, que
fue introducida para controlar poblaciones de
algas, se dispersé por el rio Balsas al abrir las
compuertas de la presa.’ Aguas abajo, se instalé
en la presa El Infiernillo, con lo que provocd la

3 H. Sanchez Arroyo, J. Cibrian Tovar, J. Osorio Cérdoba y
C. Aldama Aguilera, “Impacto econémico y social en caso
de introduccion y establecimiento de la palomilla del nopal
(Cactoblastis cactorum) en México”, informe final presentado
al Organismo Internacional de Energia Atémica (oea) y a la Di-
vision Conjunta Fao/oiea, 27 de febrero de 2007, 1aea 2007.

4 Comité Asesor Nacional sobre Especies Invasoras, 2010.
Estrategia Nacional sobre especies invasoras en México,
prevencion, control y erradicacion. Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Comisién Na-
cional de areas Protegidas, Secretaria de Medio Ambiente y
Recurso Naturales, México.

5 C.A. Martinez Palacios, L.G. Ross, F. Arreguin Sanchez, A.
Campos Mendoza, E. Diaz Pardo, J. Fonseca Madrigal, “Pe-
ces amazonicos invaden las aguas continentales de México
y Guatemala en forma alarmante”, Ciencia y Tecnologia, vol.
15, num. 20, Conacyt, El Salvador, Republica del Salvador,
2010, pp. 25-32.

pérdida de 80% de las capturas de tilapia, pes-
queria que ya venia decayendo, pero que era la
base de la economia local de 3,600 pescadores.

La invasién del pez diablo representé para estas
familias una pérdida econémica de 36 millones
de pesos al afio, ya que antes se capturaban
20,000 toneladas de tilapias al afno® en la presa,
con un valor de 178 millones de pesos, en 2009.
Los casos arriba descritos constituyen solo dos
ejemplos de las consecuencias econdmicas que
pueden ser generadas por especies exodticas
invasoras y sefialan la necesidad de establecer
mecanismos econdémicos para su atencion. Por
este motivo, en 2010, durante la Décima Reunion
de la Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, entre las denomi-
nadas Metas de Aichi se incluyé una enfocada
especificamente a instrumentos financieros, la
Meta 3.

Meta 3: Para 2020, a mds tardar, se habrdn eli-
minado, eliminado gradualmente o reformado
los incentivos, incluidos los subsidios, perjudicia-
les para la diversidad bioldgica, a fin de reducir
al minimo o evitar los impactos negativos, y se

habrdn desarrollado y aplicado incentivos posi-
tivos para la conservacion y utilizacién sosteni-
ble de la diversidad bioldgica, de conformidad y
en armonia con el Convenio y otras obligaciones
internacionales pertinentes, tomando en cuenta
las condiciones socioeconémicas nacionales.

En paralelo, la Estrategia Nacional sobre Espe-
cies Invasoras, presentada en México en 2010,
también se enfoca en esta cuestion, e incluye
una meta especifica orientada a la creacion de
mecanismos de financiamiento para la atencion
de las eel (Cuadro 1).

Con base en este marco nacional e internacional,
en México se han iniciado diversas iniciativas
orientadas a definir mecanismos econdmicos
para atender la problematica asociada a las Eel.

6 R. Mendoza, S. Contreras, C. Ramirez, P. Koleff, P. Alvarez
y V. Aguilar, “Los peces diablo: especies invasoras de alto
impacto”, Biodiversitas, vol. 70, Conabio, México, 2007, pp.
1-5.



Cuadro 1. Meta del objetivo estratégico y acciones transversales identificadas
en la Estrategia Nacional de Especies Invasoras

Meta al 2020

Acciones prioritarias

Crear un fondo nacional para control y erradicacion de especies invasoras.

Establecer incentivos fiscales para promover la aplicacion de medidas de

2.3 Mecanismos de financiamiento mixto para

a prevencidn, control y erradicacion en casos

de atencién urgente.

bioseguridad en los sectores de produccion y comercializacion.

Desarrollar incentivos econdmicos especificos, dentro de planes de atencion
integral, para llevar a cabo programas de erradicacion de especies invasoras.

Establecer un fondo multisectorial de atencidn a contingencias causadas por las

especies invasoras.

Fuente: Comité Asesor Nacional sobre Especies Invasoras, 2010.

Los mecanismos econémicos para la
atencioén de las invasiones bioldgicas:
estudios de costo-beneficio

Como ya se ha comentado, el manejo de las Ee
puede suponer un elevado costo econdmico
que, principalmente, es afrontado por las insti-
tuciones de gobierno. Por este motivo, al tomar
una decision respecto a la gestién y manejo de
las invasiones bioldgicas, es muy importante
hacerlo con la mejor y mayor cantidad de infor-
macion posible, prever el mejor momento de ac-
tuacioén, asi como las técnicas que permitan una
optimizacion de los escasos recursos publicos
al respecto.

Para ello, es imprescindible identificar las carac-
teristicas de la especie sobre la que se quiera
actuar, sus danos y beneficios potenciales, y
asignarles un valor econémico. Asi, por ejemplo,
es importante conocer el grado de riesgo que
supone una determinada especie, su capacidad
de dispersién —y sus vias de introduccién—, asi
como el tiempo en que puede llegar a generar
impactos (en algunos casos, pueden pasar anos
entre que se detecta una especie y que empieza
a manifestarse como invasora (periodo conocido
como latencia o “lag” en inglés).”

También es importante conocer la biologia de la
especie para determinar con precision a qué or-
ganismos puede afectar, ya sean silvestres o do-

7 P. Brown y A. Daigneault, Economic analysis of invasive
species, Landcare Research New Zealand Limited.

meésticos o, incluso, al hombre. Por ultimo, debe
conocerse con la mayor precision posible cémo
afecta a los ecosistemas —tanto naturales como
productivos—, a sus procesos, sus funciones
0 sus componentes. Toda esta informacion es
necesaria para poder definir la mejor manera de
actuar frente a una posible entrada al pais de una
nueva Eel.

El siguiente paso es determinar el valor econé-
mico de los dafios o beneficios potenciales que
pueda causar una especie. Para ello, se requiere
echar mano de los métodos desarrollados por
la economia ambiental. Valorar estas cuestiones
constituye uno de los principales retos a los que
nos enfrentamos. Una especie puede constituir
una fuente alimentaria de otras especies, apor-
tar o tomar nutrientes del suelo, evitar la ero-
sion del suelo o, por el contrario, contribuir a
incrementarla. Ninguno de estos aspectos tiene
usualmente un precio de mercado en términos
de dinero, y ésta es una dificultad inherente a las
evaluaciones econdmicas de temas ambienta-
les, para soslayar la cual existen alternativas que
buscan la estimacion de un valor equivalente.?

Los analisis costo-beneficio pueden ser una
herramienta eficaz para poder cuantificar estos
valores y mostrar al tomador de decisiones la
opcion de actuacién mas adecuada. Se orientan

8 L. Emerton y G. Howard, A toolkit for the economic analy-
sis of invasive species, Global Invasive Species Programme,
2008, Nairobi; C. Gomez Gutiérrez, s/f., op. cit.



a discriminar entre diferentes opciones de inter-
vencion, a fin de determinar cual de ellas es la
mas eficiente, teniendo en cuenta los costos y
los beneficios de cada una. La ventaja de tales
estudios es que suponen una herramienta obje-
tiva y transparente que sustenta las decisiones
a tomar y permite optimizar la asignacién de re-
cursos.® Los estudios de costo-beneficio se em-
plean para:

1. Analizar las causas de un problema.

2. Establecer las conexiones entre el compor-
tamiento humano y los procesos naturales.

3. Identificar y valorar los costos (ambientales
y sociales) y los beneficios de cada opcidn
predeterminada (Esquema 1).

Con este método, el servidor publico puede
optar por la solucién que tenga un mayor por-
centaje de beneficios con relacion a los costos
de la actuacion. La diferencia con otro tipo de
analisis, como los de costo efectividad, recae en
que no siempre se escoge la solucién mas ba-
rata a corto plazo, sino que se decide también
en funcion de los beneficios generados por cada
actuacion.’® Ademas, debe realizarse un analisis
de sensibilidad, que valore quién se vera afecta-
do por la intervencion y estime los efectos de la
misma sobre diversos sectores sociales y ubica-
ciones geograficas.

En el marco del proyecto para implementar la
Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras,
financiado por el Fondo para el Medio Ambien-
te Mundial (cer, por sus siglas en inglés), la Co-
nabio organizé un curso, impartido entre 2015 y
2016, para capacitar en este tipo de estudios a
académicos y miembros del gobierno, expertos
en eel. Este, ha contado con la participacién de
15 personas y se estan desarrollando siete ca-
sos de estudio de algunas de las principales es-
pecies invasoras del pais.

La propuesta de instrumentos
econémicos

Teniendo en cuenta todo lo dicho, para México
es importante plantear la necesidad de esta-
blecer instrumentos econémicos que permitan
atender, de forma adecuada, las contingencias

% Idem.
0 Brown y Daigneault, op. cit.

relacionadas con especies invasoras. Por este
motivo, en el marco del Proyecto Ger Invasoras,
se encarg6 un estudio con los objetivos de: a) re-
visar la literatura internacional sobre instrumen-
tos econdmicos; b) analizar la viabilidad de la
aplicacion de los distintos instrumentos econo-
micos identificados, y c¢) realizar una propuesta
de su posible aplicacién en el pais.

Este estudio parte de dos principios basicos: el
precautorio y el de corresponsabilidad; es decir,
“el que contamina paga”, por lo que se enfoca
en considerar a todos los sectores; el producti-
vo-involucrado en muchas de las introducciones
de especies al pais; y a la sociedad en su con-
junto, para atender esta problematica. A partir
de una extensa revisiéon de mas de 50 autores,
el estudio™ plantea la necesidad de aplicar en
México instrumentos, tanto financieros como de
mercado, con dos objetivos:

1. Generar recursos monetarios para financiar
acciones de prevencion, contencion, con-
trol, mitigacion y erradicacion de Eel.

2. Concientizar a los productores y usuarios
de estas especies del riesgo que puede
comportar su tenencia y distribucion.

Para cada uno de los instrumentos propuestos se
analizan las ventajas y las dificultades de su co-
rrecta aplicacion en México, partiendo del marco
legal existente. En este aspecto, cabe destacar
que cada uno de los instrumentos econdmicos
propuestos requiere de un analisis especifico
que incluya las metodologias antes expuestas, a
fin de valorar su impacto en los sectores produc-
tivos a los que se dirija y que justifique, adecua-
damente, su aplicacion.

Su desarrollo debe ir acompanado, siempre, de
una campana de divulgacién especifica que ayu-
de a concientizar a las partes implicadas sobre
las ventajas de su aplicacion. El andlisis debera
tener en cuenta el grado de riesgo que implica

" L. Saad Alvarado, “Resumen ejecutivo del estudio sobre
la viabilidad del desarrollo e implementacién de instrumen-
tos econdmicos para reducir el riesgo de introducciones
intencionales de eel que amenazan la biodiversidad”, Infor-
me al Global Environment Facility (cer) sobre el Proyecto
00089333, “Aumentar las capacidades nacionales para el
manejo de las Especies Exdticas Invasoras (Eel) a través de
la implementacion de la Estrategia Nacional de eel, pPnup/Co-
nabio/Semarnat, 2016, México.



Esquema 1. Pasos a seguir en el analisis costo-beneficio.

1. Determinar los objetivos del Analisis de Costo-Beneficio

9
9
@
¥

5. Realizar un analisis de sensibilidad

6. Considerar impactos distribucionales

¥
7. Preparar recomendaciones

Fuente: Economic analysis of invasive species, Landcare Research New Zealand Limited, 2015.

para el pais cada una de las especies y cuantifi-
car la propuesta econdmica en funcion de éste.

Asimismo, y como no podria ser de otra manera,
se proponen instrumentos dirigidos a producto-
res, comercializadores o compradores —segun
el caso— de especies 0 grupos de especies que
no estén prohibidas en el pais, conforme a lo que
contempla el articulo 27 de la Ley General de
Vida Silvestre. A continuacién se describe cada
una de las propuestas.

Propuestas

Fondo ambiental

para especies

exoticas invasoras

Creacién de un fondo que integre los recur-
sos obtenidos por uno, o varios de los instru-
mentos econdémicos; propuesta que puede ser
temporal —orientada a una problematica espe-
cifica— o permanente, que sirva para financiar
los costos que el gobierno federal destina en
prevencion y manejo de invasiones biolégicas.
Para establecer un fondo deben considerarse
muchos elementos, entre los que destacan: los
donantes y sus aportaciones, las estrategias de
capitalizacion, los intermediarios o gestores fi-

nancieros, los gastos de operacion, los mecanis-
mos de transparencia y auditoria, los servicios
de apoyo para el proceso exitoso de los pro-
yectos, el destino de los recursos, las entidades
a financiar, los tipos de proyectos con montos
minimos y maximos a financiar, los criterios de
elegibilidad y cobertura geografica.

Asimismo, una opcidn viable podria ser la de in-
tegrar la atencion de las eel en un fondo ya exis-
tente, como podria ser el Fondo para Desastres
Naturales (Fonden) y su hermano, el Fondo para
la Prevencion de Desastres Naturales (Fopre-
den). Para ello, se trataria simplemente de inte-
grar las invasiones biolégicas como una de las
categorias de “desastres naturales” a las que
atienden. De ser asi, el gobierno federal conta-
ria con recursos propios para poder afrontar la
atencioén a las Eel, con lo que los recursos debe-
rian ser solicitados y gestionados por institucio-
nes con atribuciones para ello, como Semarnat
o Sagarpa, segun el caso."

Seguros

Se propone la creacion de un Seguro de Respon-
sabilidad Ambiental que seria aplicable a las ac-
tividades de producciéon o introduccion de e al

2 Saad Alvarado, op. cit.



pais, a fin de responsabilizar al interesado de los
posibles escapes de sus instalaciones de indivi-
duos que puedan generar impactos. El seguro no
prohibe el impacto generado por las Eel como tal,
sino que exige que el responsable proporcione una
compensacion por el dano causado. Se propone
orientar estas propuestas a las actividades que
pueden ser vias de entrada al pais de ek, especial-
mente en sectores como acuicultura, produccion
horticola o de plantas ornamentales, asi como cen-
tros de venta de mascotas al menudeo y Unidades
de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre
(Uma) que usen especies exdticas y especies exo-
ticas invasoras. La mayoria de las actividades de
alto riesgo podrian ser determinadas a través de la
evaluacioén de riesgos y conducidas bajo el alcan-
ce de las disposiciones nacionales de seguros de
responsabilidad.™

Establecimiento de fianzas

o bonos de cumplimiento ambiental
Este instrumento implica que los importadores
de especies exéticas invasoras, o las empresas
que producen determinadas eel de alto riesgo en
el pais, deben depositar una fianza equivalente
al dano posible si la especie se establece, y se
convierte en una amenaza. Se trata de un ins-
trumento dirigido especificamente a la interna-
lizacién de los costos ambientales inciertos que
puedan surgir de una actividad y es la garantia
de cumplimiento de ciertos requisitos de bio-
seguridad. La cantidad depositada como fian-
za sera devuelta al empresario pasado cierto
tiempo si demuestra que no ha generado ningun
dano. En este caso, asi como en el de los segu-
ros, el monto a depositar debe estar relacionado
con el grado de responsabilidad del sujeto eco-
nomico regulado en cuanto a mecanismos de
bioseguridad establecidos en sus instalaciones.
Es decir, si la instalacion cuenta con las medidas
adecuadas de prevencion de escapes se redu-
ce el monto a depositar, con lo que se genera
una concientizacién de los implicados respecto
a esta cuestion. La fianza tiene la ventaja de que
el sujeto econémico regulado cumplira con los

3 Idem.

estandares establecidos por la autoridad vy, al
mismo tiempo, proveera de mayor informacion
sobre el desempeno ambiental, con el fin de re-
cuperar el monto.

Regulacion no arancelaria

o regulacion técnica

El comercio internacional es una de las princi-
pales vias de entrada de nuevas especies exo-
ticas potencialmente invasoras en México. El
estudio propone la utilizacion de una regulacién
no arancelaria o regulacion técnica para la entra-
da de las especies con mayor potencial invasor,
gue ameriten acciones de control especificas.
Esta, serviria para que los agentes econdmicos
conozcan los requisitos a satisfacer ante las au-
toridades mexicanas antes de la importacién de
determinadas especies exdticas. En este caso,
se obligaria a realizar evaluaciones de riesgo
completas para estas especies y la adopcién de
determinados requisitos preventivos que varia-
rian en funcion de la especie.™

Pagos por derechos

El estudio se concentra, de manera especial,
en el desarrollo de pagos por derechos —o el
incremento de los mismos cuando ya existen—
para determinados tramites en los que estan in-
volucradas las especies invasoras. Se trata de
los Unicos que disponen de destino especifico
en los presupuestos federales, por lo que su
atencion directa a los sectores afectados por
las el es inmediata. En general, se plantea que
el incremento del pago esté relacionado al gra-
do de riesgo de la especie, y se justifica por
el hecho de que los servidores publicos deben
llevar a cabo mas procesos previos de revision
de los Analisis de Peligros y de Analisis de Pun-
tos Criticos de Control (HAccp, por sus siglas en
inglés) que quien realiza el tramite debe apor-
tar, lo cual conlleva mayor dedicacion y tiempo
por parte de la autoridad. Asimismo, también
plantea algunas propuestas derivadas del Titu-
lo Il de la Ley Federal de Derechos, por uso de
aguas nacionales (Cuadro 2).'°

4 Idem.
5 Idem.



Cuadro 2. Algunos ejemplos de las propuestas de instrumentos econémicos

1. Creacion de un Fondo ambiental para control y erradicacién de EEl

3. (reacion de seguros de responsabilidad ambiental por la introduccion o produccion de especies exdticas invasoras en
diferentes actividades econdmicas (mascotas, peces exticos invasores o planta ornamental exética invasora)

5. Regulacién no arancelaria o requlacion técnica para la entrada al pais de EEI que ameriten acciones de control en los casos
en que no esté prohibida su entrada

7. Modificacion a los tramites de avisos de Vida Silvestre para que requieran respuesta y se realice un pago de derechos,
conforme al Titulo | de la LFD, por produccion o uso de EEl, en funcién del indice de riesgo (SEMARNAT-08-022;
SEMARNAT-08-056; SEMARNAT-08-032)

9. Pago de derechos por la prestacién del servicio de revision de evaluacién de riesgo para los solicitantes de importacién de
especies exéticas

11, Incremento del pago de derechos por el uso y aprovechamiento de aguas nacionales y descarga de aguas residuales para

las actividades que empleen especies exdticas invasoras conforme al Titulo Il de la LFD.

Fuente: L. Saad Alvarado, “Resumen ejecutivo del estudio sobre la viabilidad del desarrollo e implementacién de instrumen-
tos econdmicos para reducir el riesgo de introducciones intencionales de eel que amenazan la biodiversidad”, Informe al
Global Environment Facility (GeF).
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