COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
A LA CONSTRUCCION DEL NUEVO

AMARA DE DIPUTADO AEROPUERTO DE LA CIUDAD DE MEXICO

LXIII LEGISLATURA

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL Y
A LOS GOBIERNOS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LOS ESTADOS DE
MEXICO Y DE HIDALGO, A PONER EN FUNCIONAMIENTO LA COMISION
METROPOLITANA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS (COMETAH), Y AL
GOBIERNO FEDERAL, A CONCLUIR LA FIRMA DEL CONVENIO DE
COORDINACION POR EL QUE SE CREA LA COMISION METROPOLITANA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD (COMEDECO), ASi COMO A
CONSIDERAR LA INCLUSION DE LOS ESTADOS DE MORELOS, PUEBLA Y
TLAXCALA EN LA COMISION EJECUTIVA DE LA COORDINACION
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

Los suscritos, Rafael Hernandez Soriano, Maria Guadalupe Alcantara Rojas,
Claudia Sanchez Juérez y Salvador Zamora Zamora, integrantes de la Comision
Especial de Seguimiento a la Construccion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y
79, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta Asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El fendmeno de conurbacién o areas metropolitanas tiene su origen en
el crecimiento exponencial de las ciudades. Tal continuidad alcanza su mayor
diversidad y complejidad en el caso de las megalopolis, en las que la exigencia de
planeacion y regulacion conjunta de las zonas urbanas en conexion geografica es
innegable, en virtud de que las necesidades colectivas no pueden atenderse, de
manera eficaz y eficiente, en forma aislada.

En tales condiciones, cuestiones relativas a la regulacion de los servicios publicos
(sobre todo en materia de agua potable y desechos sélidos), el equilibrio ecoldgico,
el transporte, la sustentabilidad, la seguridad publica, el empleo, las comunicaciones
y la construccion de obra publica, requieren un esfuerzo coordinado permanente
entre los distintos 6rdenes de gobierno y administraciones locales.
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SEGUNDA. Este fendmeno se encuentra previsto en diversos articulos de nuestra
Constitucion. En su articulo 115, parrafo primero dispone que: “Los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre...”,
estableciendo en su fraccion lll, péarrafo tercero, que: “Los Municipios, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacidon de municipios de dos
0 mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa 0 a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio.”

Esto es, dispone las bases para que los distintos 6rganos federados actien en
conjuncion armonica de esfuerzos para atender, en el marco de una planificacion y
regulacion comunes, los fendmenos o problemas que comparten de manera
frecuente cuando dos o mas municipios, pertenecientes a uno o a diferentes
entidades federativas, concurren en el desarrollo de ciudades conurbadas o de
areas metropolitanas.

Asimismo, desde 1976, dicho articulo en su fraccion VI, dispuso que: “VI. Cuando
dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad geografica, la
federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal en la materia”. De acuerdo
con la referida fraccién, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios en los
gue concurran y participen con apego a sus leyes.

De esta forma, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en su articulo 31 establece que: “Cuando uno o mas
centros urbanos situados en territorios municipales o demarcaciones territoriales de
dos o0 mas entidades federativas formen una continuidad fisica y demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas, los municipios o las Demarcaciones
Territoriales respectivas, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
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de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros urbanos con apego
a lo dispuesto por esta Ley...".

Asimismo, dispone en su articulo 39 que: “Las Megal6polis o zonas metropolitanas
con relaciones funcionales econdmicas y sociales, y con problemas territoriales y
ambientales comunes, se coordinaran en las materias de interés metropolitano con
la Secretaria, demas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, y con el gobierno de las entidades federativas de las zonas metropolitanas
correspondientes.”

Por otra parte, el articulo 33 de la Ley de Planeacién sefiala que el Ejecutivo Federal
podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas, la coordinacion que
se requiera, a afecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional
de desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacidon nacional, y para que las acciones a
realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta.

TERCERA. De esta forma, a pesar de que nuestro pacto politico se deriva de una
forma de gobierno federal, en la que de acuerdo al articulo 40 de la Constitucion,
perteneciente al Capitulo | de su Titulo Segundo “De la Soberania Nacional y de la
Forma de Gobierno”™. “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.”, en estos contextos, el federalismo obliga al ejercicio conjunto de las
autonomias, mediante el ejercicio armonizado de atribuciones de cada orden de
gobierno y de cada poder o autoridad.

CUARTA. En el caso de los municipios conurbados del Valle de México, en marzo
de 1998, el Estado de México y la Ciudad de México —en ese entonces, Distrito
Federal— convinieron en crear la Comision Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana,
como primera instancia de coordinacion bilateral, para fortalecer la colaboracién en
areas de interés comun; para coordinar, evaluar y dar seguimiento a los planes,
programas, proyectos y acciones conjuntamente acordados; para fortalecer el
trabajo de las comisiones metropolitanas, por conducto de representantes de ellas,
asi como de las comisiones que en el futuro se llegaran a crear, con la participacion
que corresponda de la Federacion cuando se trate de facultades concurrentes y en
cumplimento estricto de las disposiciones legales y construccionales.
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Y, el 17 de junio de 2008, se aprueba la incorporacion del Estado de Hidalgo a la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, asi como la modificacion de los
Convenios de las Comisiones Metropolitanas vigentes, entre ellas, la de
Asentamientos Humanos.

El 28 de junio de 2016, se llevé a cabo la firma del Acta por la que se ratifican y
refrendan los trabajos de la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana.

No obstante, cabe destacar que, en aras de atender el fendmeno de la urbanizacion
asociada a las megalépolis, en lo que respecta a la interaccion que en todos los
ambitos de la administracion y la gestién de los recursos naturales, humanos y
publicos poseen; asi como de dar cumplimiento a la Ley en la materia, se estima
conveniente incluir a otros estados, cuyas Zonas Metropolitanas conforman la
megaldpolis del Valle de México?, especificamente, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

Como antecedente, sirva el Convenio de Coordinacion por el que se cred la
Comisién Ambiental de la Megaldpolis, que celebraron la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el Gobierno del Distrito Federal y los estados de
Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala®.

QUINTA. El 12 de marzo de 2008, en la Quinta Sesién Plenaria de la Comision
Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, se acord6 la creacion de la Comision
Metropolitana de Desarrollo Econémico, Competitividad y Empleo, cuyo Convenio
esta aun pendiente de firma por parte de la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal.

SEXTA. La Comision Especial de Seguimiento a la Construccion del Nuevo
Aeropuerto de la Ciudad de México, luego de visitar las obras que se realizan para
la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(NAICM), coordinadas por el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM),
considera urgente dar cumplimiento a dicha obligacion juridica, a través del
funcionamiento de la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos
(COMETAH) y de la Comision Metropolitana de Desarrollo Economico y
Competitividad (COMEDECO), a efecto de iniciar, de manera inmediata, los trabajos

L El Valle de México representa: “la mayor aglomeracidn existente en el pais que abarca extensos territorios
discontinuos —pero intimamente relacionados... cuya huella se extiende a casi todo el territorio nacional.” En
“Pensar en el Futuro”, La Zona Metropolitana del Valle de México: los Retos de la Megaldpolis, Roberto
Eibenschutz Hartman, UAM, 2010, p. 14.

2 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5316255&fecha=03/10/2013
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de ambas Comisiones para que conozcan y den seguimiento a esta obra cuya
magnitud e impacto es no solo regional, sino de escala nacional.

Lo anterior, en lo que respecta a la COMETHA, en virtud de que apenas el pasado
11 de julio pasado, se verifico su reinstalacion, en la cual funcionarios de la SEDATU
aseguraron que el objetivo de dicha Comisidon sera actualizar con una vision
incluyente y sustentable el Programa de Ordenacion del Valle de México; y que los
temas coyunturales a tratarse en la COMETAH seran la construccion del tren
México-Toluca, la edificacién y operaciéon del nuevo aeropuerto internacional, asi
como la utilizacion de los terrenos del actual aeropuerto de la Ciudad de México. En
este marco, subrayaron que el nuevo aeropuerto triplicara la cantidad de pasajeros
y trabajadores de la terminal actual e incrementara la cantidad de viajes y el
desarrollo de un nuevo sub centro urbano en el Nororiente del Valle de México, por
lo que habra asegurarse que se convierta en una oportunidad para reducir los
rezagos e inequidades que histéricamente la han caracterizado. Este proyecto, junto
con el tren, requerira de grandes equipamientos de movilidad regional por parte de
la Ciudad?. Y también, del Estado de México.

Y, en lo que hace a la COMEDECO, constituird un 6rgano de coordinacion en la
planeacion y ejecucion de acciones en materia de desarrollo economico,
competitividad, fomento al empleo, desarrollo tecnoldgico, desregulacion
administrativa, logistica, promocion empresarial, fortalecimiento de cadenas de
integracion productiva, comercio y abasto, entre otros.

Derivado de ello, el conocimiento y seguimiento que realicen ambas Comisiones,
no soélo de los avances en la construccion, sino de la evaluacion del conjunto de
necesidades economicas, sociales, de conectividad y de movilidad que deberan
considerarse en su planeacién y construccion, serd de enorme importancia, pues
de ello dependeran los beneficios o perjuicios para millones de habitantes de la
Zona Metropolitana, cuyos intereses y bienestar estan representados por los
Diputados que integramos esta Comision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta
Soberania, la presente proposicion con punto de

3 http://www.grupoenconcreto.com/2016/07/reinstalan-comision-metropolitana-de-asentamientos-

humanos/
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ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta al titular
del Poder Ejecutivo Federal, al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, al
Gobernador del Estado de México y al Gobernador del Estado de Hidalgo a poner
en funcionamiento la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos, y al
Gobierno Federal, a concluir la firma del Convenio por el que se crea la Comision
Metropolitana de Desarrollo Econémico y Competitividad, a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en la Constitucién y en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para efectos de planeacion y
regulacion conjunta del desarrollo metropolitano, en particular, en lo que respecta al
desarrollo y construccion del proyecto del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México
y el destino de los terrenos del actual.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a los
integrantes de la Comision Ejecutiva de la Coordinacion Metropolitana del Valle de
México, a considerar la incorporacion de los estados de Morelos, Puebla y Tlaxcala,
a fin de integrar un organismo eficiente que atienda la problematica de la
Megaldpolis, en particular, con relaciéon al proyecto del Nuevo Aeropuerto de la
Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 01 de febrero de 2017.



