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Fundamento Legal

Con fundamento en el articulo 42, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en los numerales 1y 2 de los articulos
205, 207 y 208 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, asi como en el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, de fecha 29 de
abril de 2016, por el que se constituyen las Comisiones Especiales de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados, la Comision Especial de Seguimiento a la
Construccion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México presenta su Programa
Anual de Trabajo 2016-2017.

l. Introduccidén

El Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM), que sera
erigido en el municipio de Texcoco, constituye, a decir del Secretario de
Comunicaciones y Transportes, “la obra de infraestructura en el pais mas relevante

de las dltimas décadas! y uno de los mayores proyectos de su tipo en el mundo™2.

Anunciado durante el Segundo Informe de Gobierno de la actual administracion —
en septiembre de 2014—, la construccion del nuevo aeropuerto, incluidos aspectos
como: su disefio, planeacion, organizacion, financiamiento y eventual puesta en
operacion, tendra implicaciones que trascienden el ambito aeroportuario y que van

desde el ambiental y el social, hasta el urbanistico y econémico.

1 Representa el proyecto mas relevante del Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018: 9% del
presupuesto de SCT. Mundo Ejecutivo, La importancia del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México
(consultado el 05 de julio de 2016), en http://mundoejecutivo.com.mx/economia-
negocios/2014/11/28/importancia-nuevo-aeropuerto-ciudad-mexico

2 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, “Anuncia SCT 21 paquetes de licitaciones organizados en
secuencia constructiva del NAICM” (consultadoel 12 de juliode2016), en
http://www.sct.gob.mx/despliega-noticias/article/anuncia-sct-21-paquetes-de-licitaciones-organizados-en-
secuencia-constructiva-del-naicm/
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En efecto, de acuerdo con las proyecciones oficiales, el NAICM sera construido
sobre una superficie de 4 mil 431 hectareas —casi siete veces la correspondiente al
actual- y tendra una capacidad para transportar a 120 millones de personas al afio
—cuatro veces la capacidad vigente—. En una primera etapa, contard con tres pistas
de uso simultaneo para transportar a 50 millones de personas —es decir, la
capacidad del actual Aeropuerto— y seis pistas para su operacion total, al término
de la obra. No obstante, ya desde su primera etapa, se convertira en el primer
Aeropuerto en Latinoamérica en operar con dicho nimero de pistas de manera
simultanea, lo que le concedera una alta competitividad a nivel mundial®. En lo que
respecta a tréfico de carga, buscara incrementar la capacidad instalada: de cerca

del 0.06% que moviliza actualmente a nivel global, a alrededor del 5.0%*%.

Para su construccion, el Gobierno Federal, a traves de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) anuncié una estrategia de licitaciones por
empaquetamiento, la cual consta de 21 paquetes que abarcan, fundamentalmente:
(i) obras preliminares, (ii) obras de infraestructura principal y (iii) obras de puesta en
operacion. Dicha estrategia “permitira recibir propuestas de contratistas con
experiencia probada, que combinen la méas avanzada tecnologia, asi como la mayor
calidad y velocidad de ejecucion posible™, toda vez que fue establecida a partir de
los Proyectos Ejecutivos, lo que, a decir de la SCT, hara posible desarrollar la
construccién en los tiempos programados, de acuerdo a una estrategia competitiva,
viable y transparente, procurando un equilibrio entre la experiencia nacional e

internacional®.

3 fdem.

4 Mundo Ejecutivo, La importancia del Nuevo Aeropuerto dela Ciudad de México (consultado el 05 dejulio de
2016), en http://mundoejecutivo.com.mx/economia-negocios/2014/11/28/importancia-nuevo-aeropuerto-
ciudad-mexico

5 Ibid.

6 Ibid.
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En su disefio, la SCT considerd cuatro objetivos basicos:
1) Fomentar la participacion de empresas mexicanas;

2) Establecer reglas claras para los participantes desde el inicio de los
procedimientos de licitacién, garantizando, ademas, su participaciéon en

igualdad de condiciones;

3) Lograr el mayor nimero de participantes calificados con propuestas solventes
y competitivas, para lo cual se difundirian oportunamente los requisitos, reglas
y criterios con base en los cuales se desarrollarian los procedimientos
licitatorios, mediante una amplia campafa de difusiéon de cada paquete para

atraer el mayor nimero de participantes calificados; y

4) Garantizar absoluta transparencia y apego a lo dispuesto por la normatividad

vigente.

Para su implementacion se desarrollé una Ruta de Construccion y Equipamiento,
que obedece a la secuencia de construccién con base en la cual estan organizados
los 21 paquetes de licitacion, y cuya calendarizacién —dada a conocer el 08 de julio
de 2015- sera la pauta para la publicacién de las bases de licitacién de cada uno

de ellos’:

e Obras Preliminares (2015/2)
Se llevardn a cabo en lo que resta de 2015. En septiembre iniciaran los trabajos
de nivelacion de terreno; en noviembre se desarrollaran trabajos de drenajes
pluviales y sanitarios, cimentacion de la terminal y el establecimiento de una

subestacion eléctrica.

7 1bid.
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En el mes de diciembre tocara el turno a las pistas dos, tres y seis asicomo la torre

y centro de control.

e Obras de Infraestructura Principal (2016/1)
En el mes de marzo sera el edificio terminal, durante el mes de mayo sera la
terminal de combustibles, plataforma de embarques y lineas de distribucion de
combustible. En el mes de junio, los sistemas de ayuda a la navegacién (navaids);

el tinel central y las ayudas visuales.

e Obras de Puesta en Operacion (2016/2- 2017)
Enjulio sera la estacion de bomberos, en agosto los edificios de apoyo; en octubre
la primera fase de los entronques viales de acceso. En abril de 2017, centro
multimodal de transporte, estacionamiento de empleados, dentro de operaciones,

estacionamiento general y la segunda fase de los entronques viales de acceso.

De acuerdo con la SCT, el NAICM sera una de las principales unidades econdémicas
de la nacion, pues generara 160 mil empleos en la etapa de la construccién, 450 mil
en su maxima operacion y, paralelamente, por cada millén de pasajeros que utilice
esta infraestructura, se generaran mil empleos directos y tres mil indirectoss.

Asimismo, de acuerdo con el Director General del Grupo Aeroportuario, “la derrama
econdémica generada [por el NAICM], contribuira a crear un nuevo polo de desarrollo
con mejores servicios publicos, que aunada a la recuperacion de una zona
ecolégicamente degradada, resultard en una mejor calidad de vida y mayores
oportunidades para millones de mexicanos™. Ademas, a decir del titular de la SCT

“convertira a México en una plataforma logistica global de alto valor agregado”1°.

8 SCT. Ibid. Como punto de referencia, el actual Aeropuerto provee 31 mil 600 empleos directos y 10 mil
indirectos.

? Ibid.

10 |bid.
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Cabe destacar que, el proyecto —cuyos trabajos iniciales comenzaron a finales de
2015- tuvo un presupuesto inicial de 169 mil mdp, a ser financiado mediante: (i) el
fluo de caja (ingresos propios) del AICM, ii) recursos publicos y (ii) la emision de
deuda por parte del Gobierno Federal. Para su aprobacion técnica, conté con las
autorizaciones de diversas autoridades conforme a sus atribuciones, entre ellas, —

muy cuestionada— la resolucion en materia de evaluacién del impacto ambiental.

No obstante, de cara al horizonte que enfrenta el pais en materia de falta de
estabilidad econémica, combate a la corrupcién, deterioro ambiental, asi como de
desigualdad, marginacién y pobreza —estos Ultimos, particularmente, en lo que
atafie a la zona donde se realizara la construccion del NAICM—, sera necesario

contar con la certeza y transparencia sobre, al menos, los siguientes aspectos:

1) Existencia de un plan de contingencia o de la prevision de inclusién de socios
gue aportarian capital privado, derivado de la caida del precio del petroleo,

la depreciaciéon del peso y los ajustes presupuestales realizados?!?.

2) Especificacion de la existencia o prevision de planes de emision de deuda
adicional a los compromisos previamente planificados, ante situaciones

contingentes.

3) Transparencia respecto a la ejecucion de los Proyectos Ejecutivos y a la

evolucién de constante del andlisis costo-beneficio.

4) Definicion clara de las obligaciones de las autoridades involucradas en
garantizar la mayor transparencia e igualdad de condiciones en todas las

licitaciones y en todos los procesos de adjudicacion.

5) Garantia de un enfoque de inclusién laboral en la construccién y en la

operacion del NAICM, a través de politicas y programas de educacion y

11 Cabe recordar que el costo del proyecto se determiné en ddlares.
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capacitacion para la poblacion local, a mediano y largo plazo, a efecto de que

se fomente su plena participacién en funciones de mediano y alto perfil.

6) En materia ambiental, incorporacion de una vision de cuenca que se dirija a
una gestion integral de los recursos hidricos y de mantenimiento de servicios
ambientales, y no sélo en el desarrollo de obras de infraestructura hidraulica
o de restauracion. En este marco, se deberd definir, claramente, qué
sucederd, en el presente y a futuro, con el papel que realiza el vaso regulador
de Texcoco —lugar donde se lleva a cabo la construccion— como parte del
sistema lacustre, toda vez que constituye un elemento central del equilibrio
ecoldgico, la contencion de inundaciones y la preservacion de la diversidad
biolégica del Valle de México.

7) Difusion en torno a: (i) las técnicas y materiales de construccion mas
adecuados para el tipo de suelo que se prevén utilizar y sus costos, (ii) los
detalles de los proyectos de energia solar y biogas que cubriran las
necesidades energéticas del NAICM, vy (iii)) todo lo relacionado con el
financiamiento, la operacion y el mantenimiento de las 24 nuevas plantas de

tratamiento de aguas residuales anunciadas para la zona.

8) Presentacion de propuestas integrales de movilidad sustentable, entre ellas,
las que privilegien el transporte publico no contaminante sobre el
contaminante y sobre las vias de comunicacién que generen mayor transito
de vehiculos privados, puesto que las propuestas existentes se refieren a
proyectos de ampliacion de lineas en operacion, actualmente saturadas, y
gue no coinciden con los principales focos de origen y destino de los

usuarios.

9) Planeacion del desarrollo urbano integral y sustentable, en el mediano y largo

plazos, que garantice el desarrollo econémico de la zona y la adecuada
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provisién de servicios publicos, con el objeto de evitar que la expansién de la
mancha urbana que fomentara la construccién del NAICM, se produzca de
manera desordenado, evitando con ello la generacion de cinturones de
pobreza y la consecuente agudizacién del desabasto de agua y de otros

servicios publicos que prevalece en la zona.

Sobre el Ultimo aspecto, los impactos de este gran proyecto no pueden ni deben
disociarse de aquéllos que generard la desincorporacion de los terrenos que ocupa
el actual Aeropuerto Internacional Benito Juarez (AIBJ), pues variables como: (i) la
cercania entre uno y otro!?; (ii) la capacidad instalada en el actual y que pudiera ser
aprovechada por el NAICM —por ejemplo, en materia aduanal—; (iii) la fuente de
trabajo que, seguramente, continuard representando el NAICM para muchas
familias asentadas en las cercanias del actual o relacionadas con su actividad?!3; vy,
fundamentalmente, (iv) la relevancia que, como proyectos de futuro, tendra cada
uno de ellos en el desarrollo integral de la megalopolis durante las proximas
décadas'4, obligan a la realizacién —y difusién publica— de proyectos de integracién
urbana, social y econdémica en toda la zona oriente de la Ciudad y municipios
aledanos del Estado de México, que aseguren el desarrollo de una infraestructura
de habitabilidad, movilidad, empleo, desarrollo econémico, cohesion social,
reordenamiento urbano, recuperacion ecologica y rehabilitacion del espacio publico,

conforme a los principios de sustentabilidad, inclusién y equidad°.

12 |3 distanciaentre el Nuevo Aeropuerto y el actual serd detan sélo5km, lo que loconvierte en el primer
aeropuerto, a nivel mundial,en mudarse al terreno de al lado. La Opinién de la Ciudad, p. 82.

13 431,000 personas estanvinculadas a la derrama econémica del actual Aeropuerto; 2,426 establecimientos
economicos ligados directamente a |a logisticaaeroportuaria.

14 Desde un inicio, el entonces Director General del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, Manuel
Angel Nufiez Soto, destacd que “laimportancia quereviste el desarrollodela nueva terminal aérea, radica
en el potencial de transformar la dinamicaecondmica, social,ambiental y urbana, del Valle de México y el
pais”. SCT. Ibid.

15 Cabe destacar que los terrenos que ocupa el actual AIBJ asciendena 710 hectdreas, porlo que se trata de
un sitiomas grande que el Bosque de Chapultepec, dos veces mayor que el Central Park de Nueva York, sélo
que clavadoenel corazénde la CDMX, atan sélo5km del Zécalo capitalino. Setrata, pues, de un poligono
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En esta empresa, habra, sin duda, que considerar los limites y las restricciones
geograficas y materiales de lo que no podra hacerse con los terrenos del actual

AIBJ, desde el punto de vista técnico, social y ambiental®®.

En este contexto, el acuerdo al que arribaron las diversas fuerzas politicas en la
Camara de Diputados para la creacion de la Comision Especial de Seguimiento a la
Construccion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México reviste de la mayor
relevancia, pues es fundamental que ambos proyectos —y todos sus procesos— se
rijan por los principios de: respeto y garantia de los derechos humanos, prevalencia
del interés publico, transparencia y legalidad, eficacia, eficiencia, integralidad en las
decisiones, participacion de todos los sectores afectados o potencialmente

afectados y coordinacion entre las autoridades competentes.

1. Objetivo General

Dar seguimiento y vigilar la aplicacion de los recursos, impulsar acuerdos y
consultas, asi como proponer recomendaciones en materia legislativa y de politica
publica, conforme a las atribuciones de esta Camara de Diputados, a efecto de que,
tanto la ejecucion del proyecto del NAICM como las decisiones que se adopten
sobre el predio e instalaciones del AIBJ, sean procesos abiertos, transparentes,
democraticos y deliberativos en el que se respeten y protejan la legalidad y los

derechos humanos.

M. Objetivos Especificos:

1. Conocer y supervisar los planes de inclusion y participacion plena de los

sectores relacionados con el proyecto del NAICM y con el derivado de la

privilegiado paralamovilidady desarrollo deoriente, norte y centro de la Ciudad. La Opinién de la Ciudad,
p.9.
1616 |3 Opiniénde la Ciudad, p. 10.
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desincorporacién del AIBJ, en el marco de la planeacién democréatica y

participativa;

2. Conocer el status juridico de los terrenos en donde se construira el NAICM y de
aguéllos donde se asienta el actual AIBJ, a efecto de que ambos proyectos

cuenten con la certeza territorial que corresponde;

3. Supervisar las condiciones que aseguren la viabilidad financiera del proyecto
del NAICM, propugnando porque su financiamiento no se sustente en el

apalancamiento del espacio actual;

4. Dar seguimiento a la correcta y transparente aplicacion de los recursos
financieros, publicos y privados, invertidos en la construccién del NAICM, de

conformidad con las leyes en la materia;

5. Dar seguimiento a la legalidad y la competitividad en la ejecucion del proyecto

del NAICM, de acuerdo con la legislacién aplicable;

6. Indagar que en el disefio y construccion del proyecto NAICM, se prevean
adecuadas instalaciones aduanales que garanticen la competitividad del NAICM

como aeropuerto de carga, por lo menos, en los proximos 50 afios;

7. Supervisar el disefio e implementacién de un Plan de Movilidad Integral que
acomparie al proyecto del NAICM y garantice las interconexiones adecuadas

entre éste y la Megalopolis;

8. Conocer y dar seguimiento al esquema de financiamiento que se utilizara para

implementar dicho Plan de Movilidad Integral;

9. Asegurar que el desarrollo del proyecto garantice las condiciones que, como

instalacion estratégica, requiere el NAICM;

10. Fomentar la actuacion, en el marco de ambos proyectos, de los organismos

relacionados con la transparencia, la competitividad, el combate a la corrupcion,
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la vigencia de los derechos humanos y la prevencion de la discriminacion, asi

como la proteccion del ambiente;

11. Supervisar el disefio e implementacion de un Plan de Mitigacion Social que
atienda las externalidades sociales y econémicas, derivadas de la reubicacién

del aeropuerto, tanto en los alrededores del NAICM como del AIBJ;

12. Conocer y analizar los impactos hidrologicos que, en términos de la
sobreexplotacion del acuifero y de las fuentes de abastecimiento de agua,
tendra la construccion y operaciéon del NAICM, asi como la nueva infraestructura
de saneamiento sobre las comunidades de los municipios y delegaciones del

area de influencia;

13. Conocer y analizar los impactos que provocara la desaparicion de los cuerpos
de agua y vasos reguladores del Lago de Texcoco en el Valle de México, en

términos de control de erosiones y de inundaciones;

14. Vigilar y supervisar que, en materia ambiental, se garantice el fomento de las
mejores practicas para reducir, compensar y mitigar los impactos adversos que

generara la construccion y operacion del NAICM.

V. Actividades

A. Reuniones de Trabajo

1. Programaciéon de reuniones de trabajo con las autoridades competentes que
participen, directa o indirectamente, en los proyectos del NAICM y de aquel que
determinara el destino de los terrenos del actual AIBJ, o que puedan coadyuvar

con su buen desarrollo;

i. Federales y de organismos descentralizados y autbnomos: SCT,
SHCP, SEGOB, SEDATU, SEMARNAT, SFP, STPS, SC, SAT,
CONAGUA, COFECE, PEMEX, INAI, ASF entre otros.
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ii. Estatales: Gobiernos Estatales y Secretarias relacionadas.

iii. Delegacionales y Municipales: Delegacion Venustiano Carranza,
Delegacion Iztacalco, Municipio de Nezahualcoyotl, entre otros, y

Secretarias relacionadas.

iv. Coordinaciéon Intermedia: Comision Metropolitana de Asentamientos
Humanos (COMETAH)

2. Realizacién de reuniones de trabajo y de intercambio con académicos, centros
educativos y de investigacion, organismos internacionales, sindicatos,
confederaciones, asociaciones, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones de colonos y ciudadania en general, relacionadas con la
ejecucion de los proyectos;

3. Realizacién de entrevistas con actores internacionales de paises en donde se
haya desarrollado nueva infraestructura aeroportuaria funcional y sustentable,
asi como en los que se hayan llevado a cabo experiencias viables de

desincorporacion;

4. Establecimiento de Mesas de Trabajo con los Gobiernos Federal, de la CDMX
y del Estado de México, asi como de las delegaciones y municipios del area de
influencia, a efecto de conocer y analizar los programas de infraestructura —
educativa, cultural, de salud, movilidad, de transporte y de servicios, entre
otros—, con relacién a los proyectos del NAICM y del destino de los terrenos del

actual AIBJ.

B. Actividades de Anélisis e Investigacion
1. Realizacion de solicitudes de informacion y audiencias a las autoridades
competentes, relacionadas con el proyecto del NAICM y con el destino de los

terrenos del actual AIBJ;
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2. Elaboracién de actividades de investigacion y estudios, relacionadas con el

proyecto del NAICM y con el destino de los terrenos del actual AlIBJ;
3. Revision y andlisis de la ejecucién del presupuesto destinado al NAICM;

4. Acompafamiento a las autoridades competentes para que se establezca una
coordinacion encargada de la gestion de los posibles conflictos, relacionados con

ambos proyectos;

C. Foros de Discusion
Celebracion de Foros de Discusion en, al menos, los siguientes temas:
Experiencias Internacionales de Desincorporacion de Aeropuertos, Experiencias
Internacionales de Modelos exitosos de Aeropuertos, Planeacién Participativa,
Financiamiento Publico y Privado, Impactos Sociales, Medio Ambientales vy

Econdémicos, Movilidad y Conectividad, entre otros.

D. Visitas
Programacién de visitas de reconocimiento y supervision al ex vaso de Texcoco,

en donde se desarrolla la construccion del NAICM, asi como a los del actual
AIBJ.

E. Actividades Generales y de Difusién
1. Creacion de un micrositio de Internet de la Comision Especial, para efecto de

divulgacion de sus actividades;

2. Sistematizacién, a través del micrositio de internet, de toda la informacién

generada y que se vaya generando, en la consecucion de los trabajos;

3. Elaboraciéon de trabajos editoriales para fomentar y apoyar la divulgacion de
estudios, propuestas y foros relacionados con la construccion del NAICM vy la

determinacion del destino de los terrenos del actual AIBJ;
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4. Realizacion, de manera periodica, de reuniones ordinarias de trabajo entre las

diputadas y diputados integrantes de la Comision Especial;

5. Fomento a la transparencia y al acceso a la informacion publica en la materia,
difundiendo a través de los medios de comunicacion, el Infforme Semestral de
las actividades de la Comision Especial, previsto en el Reglamento de la Camara

de Diputados;

6. Presentacion de opiniones a las minutas, iniciativas, observaciones del titular del
Poder Ejecutivo Federal y proposiciones que, relacionadas con la construccion
del NAICM o con el destino de los terrenos del actual AIBJ, en su caso, se turnen

a la Comisién Especial;

7. Presentacion de un Informe Final sobre los trabajos de la Comision.

VI. Metodologia de Trabajo

En virtud de que, conforme al articulo 207 del Reglamento de la Camara de
Diputados, las Comisiones Especiales adolecen de la facultad de dictaminacion, la
metodologia se sustentara en las reuniones ordinarias de trabajo, asi como en las
Actividades contenidas y aprobadas como parte de este Programa Anual de

Trabajo.

De cada actividad realizada, la Comision Especial remitira las convocatorias
respectivas con, al menos, 48 horas de anticipacion y elaborara las actas o
memorias correspondientes, las cuales estaran disponibles en el micrositio de

internet.

El trabajo legislativo de la Comision Especial se desarrollard con base en una
comunicacion abierta y estrecha con cada uno de los actores, sociedad y gobierno,
relacionados con la ejecucion de ambos proyectos, asi como con todos sus

integrantes, promoviendo una participacién activa y permanente a su interior.
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VIl. Calendario de Reuniones Ordinarias

En cumplimiento de lo que establece el Reglamento de la Camara de Diputados, en
el numeral 4 del articulo 146, la Comision Especial se reunird todos los segundos

miércoles de cada mes?'’, incluyendo los periodos de receso, conforme al siguiente

calendario:

No.
Reunion
INSTALACION 28 de septiembre

1 Octubre 12 de octubre
2 Noviembre 09 de noviembre
3 Diciembre 07 de diciembre
4 Enero 11 de enero
5 Febrero 08 de febrero
6 Marzo 08 de marzo
7 Abril 12 de abril
8 Mayo 09 de mayo
9 Junio 14 de junio
10 Julio 12 de julio

11 Agosto 09 de agosto

17 A excepcion de las correspondientes a los meses de diciembre y mayo.




