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PRESENTACION

na democracia se construye con la participacion de todas las voces,

opiniones y formas de pensamiento que conviven en nuestro pais. En

ella los medios de comunicacion desempefan un rol preponderante
vy asi lo puso de manifiesto la diputada presidenta de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, al hacer
un reconocimiento al periddico Excelsior por sus 100 afios de vida, vy del
cual damos cuenta en este numero.

Por otra parte, el Centro de Estudios de Finanzas Publicas (CEFP)
revela que en 2017 continuara la generacion de empleos formales, aunque
con una perspectiva dindmica diferenciada; en diciembre de 2016, el sector
privado preveia la creacion de 628 mil plazas, en tanto que el Banco de
Meéxico estimd un rango de entre 600 y 700 mil puestos.

En su articulo “Evolucidn creciente del empleo en México”, apunta
gue para 2018 se pronostica una dindmica en la generaciéon de fuentes de
empleos con relacion a lo previsto para este afio; el sector privado augura
una elevacion de 649 mil plazas y el banco central anuncia un rango de
entre 650 vy 750 mil puestos laborales.

“Fortificacion de la frontera sur de Estados Unidos” es el tema gue nos
entrega en esta edicion el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP), en el que hace un recuento sucinto de diversas
propuestas para fortalecer la frontera con México, asunto por demas
trascendente para el pais, luego de la llegada de Donald Trump a la
presidencia de los Estados Unidos.

A escasos tres meses de su asuncion como presidente, Trump ha
mantenido su principal bandera de campafa como linea de gobierno:
la construccion del muro en la frontera con México. Al cumplir su tercer
dia al frente de la Casa Blanca, el mandatario norteamericano cumplio su
promesa de dividir a su pals de México, firmando la orden ejecutiva para
autorizar la construccion del muro fronterizo.

Segun el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (de acuerdo con
datos del Instituto de Ingenieria de la UNAM), en México apenas 20%
de las aguas residuales son tratadas, mientras que el resto es destinado
al riego. Es por ello que en su colaboracion de este mes, el Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP) subraya la importancia
del saneamiento de las aguas residuales.

Ademas de requerir atencién en su recoleccioén, a través de un
eficiente funcionamiento y mantenimiento del alcantarillado y de una
buena conduccion en su tratamiento y espacios receptores habiles que
no perjudiguen el medio ambiente, el CESOP sefiala la necesidad de hacer
una adecuada orientacién en la reutilizacion del agua residual.

Finalmente, segun el Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres v la Equidad de Género (CEAMEG), México estard mas cercano
a conquistar una verdadera democracia en la medida que garantice el
acceso, goce vy ejercicio de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales sin distinciéon alguna de todas las personas, vy para ello debe
promover, establecer, enriquecer y acelerar la armonizacion legislativa con
los instrumentos nacionales e internacionales en la materia.



0s medios de comunicacion tienen el desafio de informar

con objetividad, honestidad y compromiso, teniendo pre-

sentes los valores de transparencia y veracidad; eso es |o
gue reclama la sociedad del siglo XXI, afirmo la presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, al encabezar la Ceremonia conmemorativa
del centenario del periodico Excélsior.

Recordd que el 18 de marzo de 1917, y a un mes de haberse
promulgado la Constitucion mexicana, nacio el diario que ha
dado fiel testimonio de lo que ocurre en el pais y en el mundo.
Un peridodico que con fundamentos éticos y raices intelectuales,
registro los hechos histéricos que transformaron a la sociedad
en continuo y acelerado movimiento.
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En sus ediciones, reune noticias, escrito-
res, editorialistas y caricaturistas, que ha-
cen de la libertad de expresion un frente
comun para emitir opiniones, dijo.

“Sigamos los anchos caminos de crea-
tividad que nos legaron intelectuales con-
temporaneos como Octavio Paz, Carlos
Fuentes, Manuel Goémez Morin, Javier Ba-
rrios Sierra y otros tantos que hicieron de
las ideas su instrumento de trabajo”, aha-
dio.

La diputada Murguia Gutiérrez afirmo
gue entre las muchas voces, opiniones vy
formas de pensamiento que conviven en el
pais, los medios de comunicacion dan ca-
bida a todas y dan paso al debate, la infor-
mMacion, un deber y un derecho inalienable.

Ademas, participan dia a dia en la
construccion de una democracia abierta
con su escrutinio sobre la vida publica y
el desempefo de los servidores publicos,
sefalando errores y aciertos, opinando
con conocimiento y experiencia sobre
asuntos trascendentes para la vida na-
cional.

Por esos motivos, la Cadmara de Dipu-
tados reconoce al periodico Excélsior su
participacion activa durante estos 100
ahos de vida nacional. “Como parte del
Poder Legislativo, celebro este centena-
rio y hago votos porque E/ Periodico de
la Vida Nacional continle reflejando los
cambios y motivos que dia a dia escriben
la historia”, finalizd la diputada presidenta.
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BRENOEIEre de Diputados, a traves de

esta presidencia, hace un merecido
reconocimiento al periodico Exceélsior
por sus primeros 100 anos de vida, cien

anos de informar vy participar en la vida
politica, social y cultural de este pais”

En la sesion, la diputada presidenta Ma-
ria Guadalupe Murguia Gutiérrez, entrego a
Pascal Beltran del Rio, director editorial de
Excélsior, un reconocimiento y recordd que
en marzo de 1917, los rotativos de ese diario
imprimieron el primer ejemplar de uno de los
periddicos mas antiguos del pars.

“La Céamara de Diputados, a través de esta
presidencia, hace un merecido reconocimien-
to al periodico Excélsior por sus primeros 100
anos de vida, cien afos de informar vy partici-
par en la vida politica, social y cultural de este
pais”, enfatizo.

Menciond que despues de un centenario
de presencia constante, “los medios de comu-
nicacion impresa, los mas importantes, como
este periddico, han tenido épocas de censura

y caos, de bonanza vy libertad de prensa”.

También ha sido punto de reuniéon de
grandes referentes del periodismo como
Miguel Angel Granados Chapa, Julio Sche-
rer, Vicente Leflero; escritores y editoria-
listas de la talla de Jaime Torres Bodet,
Bernardo Ortiz de Montellano, Argueles
Vela, Juan José Tablada, Luis Spota, Jorge
IbargUengoitia, José Emilio Pacheco, “in-
cluso podemos mencionar al Premio Nobel
de Literatura Octavio Paz, como integrante
de su consejo editorial”, comento.

Exposicion fotografica

Como parte de este reconocimiento, se
inaugurd una exposicion fotografica en la




qgue Excélsior muestra pasajes historicos
de la vida de la Cadmara de Diputados. Se
aprecian fotos desde sus inicios en el edifi-
cio de Donceles, su paso por la Unidad de
Congresos del Centro Médico Siglo XXI,
hasta el actual Palacio Legislativo de San
Lazaro.

El peridodico capturd momentos rele-
vantes de las sesiones legislativas y su
impacto nacional. Es asi que podemos
apreciar la toma de protesta de Emilio
Portes Gil, en 1933; el informe de gobier-
no de Lazaro Cardenas, en septiembre de
1936, v la salida de Gustavo Diaz Ordaz
de Donceles.

El incendio que afectd al recinto del
Palacio Legislativo de San Lazaro, en 1989,
lo que obligd a que la Camara de Dipu-
tados se trasladara por un tiempo a la
Unidad de Congresos del Centro Médico

A
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Siglo XXI, asi como su regreso una vez
concluidos los trabajos de restauracion,
también forman parte de acervo historico
de Excélsior.

La presencia de las mujeres en el Salon
de Sesiones, asi como el discurso de Luis
Donaldo Colosio en tribuna, v la protesta
dentro del recinto por parte de Vicente
Fox cuando fue diputado.

Detalles como la toma de protesta de
Ernesto Zedillo como presidente constitu-
cional de México; la toma de tribuna por
parte de partidos opositores, antes de la
llegada de Felipe Calderdn a San Lazaro
para asumir el Poder Ejecutivo, asi como
las manifestaciones que se vivieron afuera
del recinto durante el arribo de Enrique
Pefa Nieto para su juramento como jefe
del Ejecutivo, quedaron en la memoria
grafica del periodico Excélsior.



Fotogrdfia: flickr.com/photos/presidenciard

CENTRO DE ESTUDIOS DE FINANZAS PUBLICAS

E MANTIENE LA EVOLUCION
CRECIENTE DEL EMPLEO
EN MEXICO

Introduccion

— ste articulo ofrece elementos de analisis sobre la evolucion
- el empleo formal, medido a través del nimero de trabaja-
— Jores permanentes y eventuales urbanos, publicados por
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)!

En tanto, el salario diario asociado a trabajadores asegurados
(salario base de cotizacion), ademas de servir de sustento de
las familias, al cubrir sus necesidades de alimentacion, vivienda,
transporte, vestido y recreacion, entre otras, determina el desa-
rrollo personal y familiar del trabajador. Su nivel afecta diferentes
factores que inciden sobre el desempefio econdmico nacional,
como es el consumo vy el ahorro.

'Esto es empleo con prestaciones, y de él se deriva el niUmero de puestos de tra-
bajadores generados en la actividad productiva; por lo que su nivel da cuenta de la
fortaleza de la actividad econdmica del pais.



Si se parte de este hecho, se identifi-
can los resultados asociados al total de
empleos generados para el ultimo mes de
2016, asi como el tipo de afiliacion, el sector
economico al que se registran y la entidad
federativa en donde se genera. Ademas,
se exponen los cambios asociados del ni-
vel de salarios percibidos por los afiliados
en el mes de diciembre de 2016, el sector
econdmico al gue se registran, la entidad
federativa en la que se pagan vy el tipo de
establecimiento en el cual se generan.

Finalmente, se plantean algunas pers-
pectivas sobre el empleo para 2017 y 2018
y concluye con un apartado de considera-
ciones finales.

Evolucion del empleo

El Instituto Mexicano del Seguro Social dio
a conocer que en diciembre de 2016 habia
un total de 18 millones 404 mil 388 traba-
jadores permanentes y eventuales urba-
nos asegurados, lo que implicd un aumento
anual de 4.07 % de cotizantes, con relacion

al mismo mes de 2015 (719 mil 001 empleos
formales mas). Dicha cifra fue superior a la
registrada el aino anterior (3.71 % o0 633 mil
360 trabajadores).

a. Por condicion laboral

Por tipo de afiliacion de los empleos forma-
les creados en el Ultimo mes de 2016, un to-
tal de 649 mil 761, 90.37 %, fue permanente
y 69 mil 240, 9.63 %, fue eventual urbano.

El empleo permanente registrd un in-
cremento anual de 4.22 %, dato superior
al 4.05 % que se observd en el mismo mes
de 2015; en tanto, el eventual urbano tuvo
una ampliacion de 3 %, cuando un ano atras
habia subido 1.53 %.

b. Por sector econédmico

Durante el décimo segundo mes de 2016,
el empleo subid en siete de los nueve sec-
tores en los que se clasifica la actividad
econdmica. El sector con mayor incre-
mento en contratacion de personal fue el

Trabajadores asegurados en el IMSS, permanentes y eventuales urbanos'
2014 - 2016 / diciembre
(miles de personas)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS vy la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.



NUESTROS CENTROS

Creacidon de empleos registrados en el IMSS,' 2015-2016/ diciembre
(personas)

800,000 1~ 719,001 633,360

700,000 +
600,000 =
500,000 ©
400,000
300,000
200,000
100,000 -

0 -t-

Total

2 — /
Permanentes

T———r
Eventuales
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1/ Excluye trabajadores eventuales del campo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS vy la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Trabajadores asegurados en el IMSS! por sector econdmico: 2015-2016/
diciembre (variacion porcentual anual)

Agropecuario
Transp. y comunics.
Serv. p/emp., pers. y hogar

Ind. Transformacién

|| Nacional

Comercio
Construccion

Servs. Soc. y comun.

Ind. Extractivas

Eléctrica y agua

1/ Excluye eventuales del campo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS vy la Secretaria del Trabajo vy Prevision Social.
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agropecuario. Pasd de un aumento anual
de 6.44 % en diciembre de 2015, a un creci-
miento de 6.77 % en el mismo mes de 2016.

Lo anterior fue seguido por los sectores
transporte y comunicacion, donde la gene-
racion de empleos registro una alza de 5.55
a 5.47%. En los servicios para empresas,
personas y hogar, el aumento paso de 3.86
a4.84%.Y en la industria de la transforma-
cion, la ampliacion transitd de 5.05 a 4.68
%. Dichas tasas en el ultimo mes de 2016
fueron mayores a la nacional.

El comercio marchd de 3.38 a 4.03 %;
en la construccion la elevacion desfilo de
2.98 a 3.21 %, lo que implicd un mayor di-
namismo, aungue crecio por debajo de la
nacional. En los servicios sociales y comu-
nales la creacion de empleos también se
fortalecio, dado que pasod de un alza de
0.93 % en diciembre de 2015, a 118% en el
mismo mes de 2016.

Por el contrario, el empleo se deteriord
en los sectores de electricidad y agua al ir
de una reduccion de 0.40 % a uno de 1.96
%. En tanto que en la industria extractiva
aminoro su menoscabo, fue de una baja de
4.55 % en diciembre de 2015 a una caida de
1.23 % en el mismo mes de 2016.

Del total de trabajos generados (719 mil
001 personas) en el sector agropecuario,
gue tuvo el mayor aumento, se ubico el
3.92 % del total. Lo anterior implicd que
su contribucion a la tasa de crecimiento
total (4.07 % nacional) fuera de 0.16 puntos
porcentuales (pp).

En la industria de la transformacion se
situd en 30.78 % de empleos generados,
mientras que su aportacion fue de 1.25 pp.
En los sectores de los servicios para empre-
sas, personas y hogar se acomodo el 28.25
% y asistid con 115 pp. El comercio se ubicd
en 20.54% vy participd con 0.84 pp.

Empleos generados por sector econdmico,' diciembre 2016
(porcentaje)

Transformacion,

Serv. p/emp.,

pers. y hogar,
28.25

Comercio, 20.54

30.78

Eléctricay
agua, -0.40

Ind. Extractivas,
-0.21

Servs. Soc. y

LU ERTERDA™  comun., 3.28

3.92

Construccion,

Transp.y
comunics., 7.39

1/ Nuevos trabajadores asegurados al IMSS, excluye eventuales del campo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS vy la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.



En los sectores de transporte y comu-
nicacion se acomodo el 7.39 % de los em-
pleos generados y aportd 0.30 pp. Los ser-
vicios sociales y comunales con 3.28 % vy
contribuyd con 0.13 pp; en la construccion
se coloco el 6.45 % y colabord con 0.26 pp.

La estructura supera el 100 % porque se
registro una reduccion en el empleo de la
industria extractiva, lo que implicd que su
participacion fuera de -0.21 % y tuviera una
contribucion negativa de 0.01 %.

Lo mismo sucedid con los sectores de
electricidad y agua, donde la fuerza laboral
disminuyd, por lo que su participacion fue
-0.40 % y su aportacion fue de -0.02 pp al
crecimiento total.

a. Por entidad federativa

Al cierre del 2016, el empleo se acrecentd
en 29 estados del pais (incluyendo el Distri-

to Federal (DF); en tanto que retrocedio en
Campeche, Tabasco vy Veracruz, entidades
con importante presencia de actividades
extractivas (petroleo).

El estado que tuvo el mayor crecimiento
de empleo fue Quintana Roo al registrar
un aumento anual de 9.27 % en diciembre
de 2016 (7.49 % un afio atras). Seguido por
Baja California Sur al observar una amplia-
cionde 9.16 % (6.38 % en el mismo mes de
2015); en Tlaxcala se extendio 7.89 % (4.94
% un afo atras); en Querétaro el avance fue
de 773 % (5.98 % en 2015) y en Aguasca-
lientes aumentod 6.73 % (5.71 % antes).

Sin embargo, la mayor generacion de
empleos, en términos absolutos, se dio
en el DF al abarcar el 1811 % (130 mil 214
plazas) del total; Jalisco se situd en el se-
gundo lugar con el 11.81 % (84 mil 896 tra-
bajadores), mientras gque Nuevo Ledn se
acomodod en 914 % (65 mil 716 asegura-

Trabajadores asegurados en el IMSS! por entidad federativa, diciembre de 2016
(variacion porcentual anual)

Q. Roo i d 9.27
B.C.S. d 9.16
Tlax. J d 7.89
Qro. A d 7.73
Ags. d 6.73
Mich. d 593

Jal. d 5.63
Sin. A d 5.60
B.C. | d 5.50
Gto. 4 d 5.45
Pue. A d 534
N.L. _\— 4.63
S.L.P. —— 4.62
Dgo. el 0,59
YUC. _\— 4.21
Méx. d  4.17

NDE 4.15
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Nay. | 3.89
Chih. e—l  3.70

Col. s  3.63
HgO. _\— 3.57
Son. d  3.55
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Gro. _— 2.82

Tamps. A d 2.60
Zac. el 2.51
Mor. e 2.17
Oax. pd  1.68
Chis. hed 1.36
Ver. -2.00
Tab. -7.78 |

Camp. I—14.24 .
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1/ Excluye trabajadores eventuales del campo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS vy la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.



dos). En el Estado de México, la generacion
represento el 819 % (58 mil 875 registrados)
y Guanajuato mantuvo el 6.34 % (45 mil 613
afiliados) del total de empleos generados.

Marcha del salario

En noviembre de 2016, el salario diario no-
minal asociado a trabajadores asegurados
en el IMSS fue de 317.39 pesos, cifra superior
alos 306.69 pesos, reportada un ano antes
e implicd un aumento de 3.74 %. Ademas,
representd 4.35 veces el salario minimo ge-
neral promedio para el Ultimo mes de 2016
(73.04 pesos diarios).

Por su parte, el salario real? fue de 260.25
pesos, lo que significd un aumento de 0.42
%, alza inferior a la observada en el mismo
mes de 2015 (1.89 %). No obstante, registro
33 meses de alzas consecutivas.

2Salario nominal deflactado con el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC), base segunda gquincena
de diciembre de 2010 = 100.

a. Por actividad econdmica

En cinco de las nueve actividades econdomi-
cas, el salario real se encontro por arriba del
nacional, de las cuales destaca el pagado
en la industria eléctrica; en el suministro de
agua potable el salario fue 2.5 veces mayor
gue el nacional al ser de 654.71 pesos diarios
en términos reales. En las industrias extracti-
vas, el pago fue de 418.51 pesos vy fue mayor
que el nacional en 1.6 veces.

Por el contrario, donde se otorgd el me-
nor salario fue en las actividades agropecua-
rias al percibir 151.00 pesos diarios, lo que
implicod que representara solo 0.58 veces el
nacional. En la construccion, se concedio un
salario de 170.09 pesos vy representd 0.65
veces el nacional.

Por otro lado, la dinamica salarial en las
actividades productivas del pais fue hetero-
génea. En cuatro de las actividades el salario
aumento por arriba del nacional y en cuatro
retrocedio.

Generacion de empleos asegurados en el IMSS'
por entidad federativa, diciembre de 2016

(personas)
D.F. d 130,214
Jal. d 84,896
N.L. d 65,716
Méx. 58,875
Gto. } 45,613
B.C. ] d 40,998
Qro. 36,137
Q. Roo i 31,593
B e 25,505
Pue. | 28,599
Sin. el 25,434
Mich. — 21,435
Coah. sl 20,453
Son. sl 18,982
Ags. e 18,197
S.L.P. e 17,072
Tamps. s 15,512
Yuc. e 13,907
B.C.S. e 12,285
Dgo. 10,252
Hgo. 7,217
Tlax. 6,639
Nay. 4,888
Gro. 4,401
Mor 4,318
Col. 4,260
Zac. 4,083
Oax 3,301
Chis. 2,943
Tab.
Ver.
Camp. -20,021

-30,000  -10,000 10,000 30,000 50,000 70,000 90,000

1/ Excluye trabajadores eventuales del campo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS vy la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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Salario diario reall asociado a trabajadores asegurados en el IMSS
2014-2016 / noviembre

(pesos por dia) (%)
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1/ Pesos diarios a precios constantes, deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC),
base segunda quincena de diciembre de 2010 = 100.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS y de la STPS.

Salario diario real' por actividad econdmica, 2015 - 2016 / noviembre
(variacion porcentual real anual)

; 03lm
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Ind. extractivas 03.2
4 v .1.35

1/ Pesos diarios a precios constantes, deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), base
segunda quincena de diciembre de 2010 = 100.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS, STPS e INEGI.



En el sector agropecuario, a pesar de ser
el mas bajo, fue donde se registro el mayor
dinamismo del salario al crecer 4.67 % en
noviembre de 2016, cifra que contrasta con
la reduccion que presentd de 0.31 % en el
mismo mes de 2015.

En la industria de la transformacion au-
mentod 2.09 % en el penultimo mes de 2016,
menor al 2.43 % que se observo en 2015.
En tanto que el pago en el comercio crecid
1.23 % en noviembre de 2016 (3.08 % un
afo atras).

Las actividades donde el salario dismi-
nuyo fueron, principalmente, en la cons-
truccion y la industria extractiva. En éstas
se redujo 6.02 y 1.35 %, respectivamente,
en el penultimo mes de 2016, después de
que un ano atras habian cambiado 1.42 vy
-0.84 %, en ese orden.

b. Por entidad federativa

En cinco de las 32 entidades federativas,
el salario real fue mayor al nacional; el mas
alto se pagd en el DF al alcanzar un monto
de 328.79 pesos diarios. El salario mas bajo
se otorgd en Sinaloa, que fue de 190.45
pesos, siendo poco mas de la mitad (0.58
%) del nivel mas alto.

No obstante, en 16 de los 32 estados,
el crecimiento del salario real fue mayor al
nacional; resalta el aumento que se regis-
tro en Aguascalientes al crecer 3.85 % en
términos reales (2.78 % un aho atras) vy el
de Chihuahua que se elevd 3.73 % (3.78 %
en el mismo periodo de 2015).

Sobresale que el salario real bajo en 14
estados; en Campeche disminuyo 6.68 %,
lo que implicd un mayor deterioro, dado

Salario diario real' por entidad, noviembre de 2016
(pesos por dia)
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1/ Pesos diarios a precios constantes, deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), base

segunda quincena de diciembre de 2010 = 100.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS y de la STPS.



Salario diario real' por entidad, noviembre de 2016
(variacion porcentual real anual)

Ags. ] ; ' 3.85
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1/ Pesos diarios a precios constantes, deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), base

segunda quincena de diciembre de 2010 = 100.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS y de la STPS.

qgue en noviembre de 2015 registro una
reduccion de 3.56 %; en Tabasco declind
4.66 % cuando una ano antes habia bajado
1.02 % y en Veracruz descendio 2.08 %
(1.92 % en noviembre de 2015).

c. Por tamano de establecimiento

Por tamafo de establecimiento, se aprecia
que aquellos con mas de mil empleados es
donde se otorgd el mayor ingreso diario al
recibir 345.28 pesos reales en el pendlti-
Mo mes de 2016 (347.08 pesos diarios en
noviembre de 2015).

Donde se otorga la menor remunera-
cion es en los establecimientos que cuen-
tan con un empleado; en éstos se gana
117.20 pesos diarios, de acuerdo con al re-
gistro en el onceavo mes de 2016 (115.73
pesos diarios un aho atras).

En tres de los siete rangos de estableci-
mientos por numero de trabajadores que
se consideraron en el analisis, el salario fue
mayor al nacional.

Mientras que en los establecimientos
de entre 501y 1000 trabajadores el salario
real se dinamizo al crecer 1.05 % en no-
viembre de 2016 (-0.21 % en el penultimo
mes de 2015); en los establecimientos de
mas de 1000 empleados, el salario se de-
teriord al caer 0.52 % cuando un afio atras
habia aumentado (215 %).

Perspectivas del empleo

En la Encuesta sobre las Expectativas de
los Especialistas en Economia del Sector
Privado, de diciembre de 2016, se estima
gue la generacion de empleos formales en
2017 sera de 628 mil trabajadores asegu-
rados al IMSS, 20 mil empleos mas que en



Salario diario real' asociado a trabajadores asegurados por
tamano de establecimiento, 2015 - 2016 / noviembre
(pesos por dia)

51y 250 Entre Ent
¥ nov-16 251 Sglr\e/ Més de
" nov-15 500 1000 1000

1/ Pesos diarios a precios constantes, deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), base se-
gunda quincena de diciembre de 2010 = 100.
2/ Tamano de establecimiento segin numero de asegurados.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS y de la STPS.

Salario de cotizacion diario real' por tamafo de establecimiento
2015 - 2016/ noviembre
(variacion porcentual real anual)
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1/ Pesos diarios a precios constantes, deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), base se-
gunda guincena de diciembre de 2010 = 100.

2/ Tamano de establecimiento segun nimero de asegurados.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS y de la STPS.
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Expectativas sobre la variacion del niumero de
trabajadores asegurados en el IMSS en 2017
(miles de registrados)
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1/ Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, diciembre de 2016, Banco
de México.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México.
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la encuesta pasada (608 mil asegurados).
En tanto que el Banco de México (Banxi-
co), en su Informe Trimestral Julio-Sep-
tiembre 2016, predijo un rango de entre
600 y 700 mil puestos para 2017, menor
al que estimaba en su Informe inmediato
anterior (entre 610 y 710 mil).

Para 2018, el sector privado en su ul-
tima encuesta, predice un registro anual
de 649 mil plazas nuevas en el IMSS, su
primera estimacion para dicho afo. Por
su parte, Banxico prevé una creacion de
puestos de trabajo en un rango de entre
650 vy 750 mil personas.

Consideraciones finales

De acuerdo con los registros del IMSS, se
generaron mas empleos formales vy ter-
mMmind el alo con una mayor dinamica; el
total de asegurados al IMSS pasd de un
aumento anual de 3.71% en diciembre de
2015 a uno de 4.07% en el mismo mes
de 2016; asi se mantiene la tendencia al

Fotografia: flickrcom/photos/presidenciard/17540250556
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alza desde mediados de 2009 y acumula
83 meses de incremento consecutivos.
El nivel de asegurados en el IMSS llegd a
niveles historicos.

No obstante, la afiliacion por tipo de
condicion laboral empeord; de los em-
pleos formales creados en diciembre de
2016, 90.37% fueron permanentes vy el
9.63 por cinto eventuales urbanos; un afo
atras, la proporcion habia sido de 94.50 y
550%, respectivamente. Lo anterior im-
plicd que, no obstante de que se dio una
mayor generacion de empleos, ésta tuvo
una menor calidad, dado que se elevod la
participacion de la eventual.

En diciembre de 2016, el empleo even-
tual aumentd 3.00%, cuando un afo atras
lo habia hecho en 1.53%; en tanto que el
incremento del permanente fue de 4.22
% cuando en diciembre de 2015 habia su-
bido 4.05%.

Por sector econémico, aungue el agro-
pecuario fue el mas dinamico en la con-
tratacion de trabajadores, la industria de



la transformacion fue la que mas aporto a
la tasa de crecimiento nacional (4.07 %).

Por otra parte, no obstante que Quin-
tana Roo fue el estado que registro el ma-
yor crecimiento de empleo, en el Distrito
Federal fue donde se observd la mayor
generacion de plazas, en términos abso-
lutos.

En cuanto al salario real, éste perdio
dinamismo, dado que aumentd 0.42 %
en noviembre de 2016, cifra inferior a la
observada en el mismo mes de 2015 (1.89
%), aunque registro 33 meses de alzas
consecutivas.

Asimismo, la dinamica salarial fue dife-
renciada entre las actividades producti-
vas del pais; en cuatro aumento por arriba
del nacional y en cuatro retrocedio. Por
estados, el crecimiento del salario real se
dioen 16y en 14 bajo.

Por tipo de establecimiento, donde se
emplean mas de mil trabajadores, es don-
de se otorgd el mayor ingreso; empero, en
el que se tuvo el mayor crecimiento del

Fuentes de informacién:

salario real fue en los establecimientos
con un empleado.

Para finalizar, se espera que continule
la generacion de empleos formales en
2017, aungue la perspectiva dinamica es
diferenciada; en diciembre de 20716, el
sector privado preveia una creacion de
empleos de 628 mil plazas, cifra por arri-
ba de la que se anticipaba en noviembre.
En tanto que Banxico estimo un rango de
entre 600 y 700 mil puestos, intervalo
inferior a como o habfa anticipado en
abril-junio de 2016. Cabe recordar que
la generacion de empleos, en promedio
a lo largo de 2016, fue de 666 mil 350
asegurados.

Para 2018 se pronostica una dinamica
en la generacion de empleos con rela-
cion a lo previsto para este afo; el sector
privado augura una elevacion de 649 mil
puestos y el Banco Central anuncia un
rango de entre 650 y 750 mil empleos;
ambos por arriba de lo que prevén para
2017.
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ORTIFICACION EN LA FRONTERA
SUR DE ESTADOS UNIDOS

Oscar Uribe Benitez"

I. El fendmeno de la fortificacion de fronteras de los Estados en los siglos XX
y XXI

as fortificaciones son de tiempos inmemoriales, como la Muralla China u otras

mMas recientes del siglo XX, como la Linea Maginot, construida por Francia

para defenderse de Alemania e Italia durante la Primera Guerra Mundial, y
el llamado Muro Atlantico edificado por Alemania durante la Segunda Guerra
Mundial.

Sin embargo, estas fortificaciones tienen caracteristicas muy diferentes a las
realizadas durante la segunda mitad del siglo XX y lo que va del XXI, como lo
subraya de manera aguda y certera, la profesora estadounidense Wendy Brown,
quien para llegar a esta afirmacion hace un repaso de los paises en donde hay
fortificaciones, en ellas destaca el tipo o la forma de las mismas, asi como sus
causas y objetivos, como es el caso de Sudafrica, Arabia Saudi, India, Usbekistan,
Botsuana, Tailandia, Malasia, Egipto, Iran, Brunéi, China, Corea del Norte, Brasil,
Israel, Emiratos Arabes Unidos y Kuwait'.

*Maestro en Ciencias Penales con Especialidad en Area Juridico Penal por el INACIPE. Esta versidn es parte

de un trabajo gue se realizd durante los meses de abril a mayo de 2016, dada la conviccion de que Donald
Trump ganaria la eleccion presidencial.

'Cfr. Brown, Wendy, Estados amurallados, soberania en declive, Traductor Antoni Martinez-Riu, Herder,
Espana, 2015, pp. 25-27.



En resumen, Wendy Brown considera
gue los muros pretenden obstaculizar:

El paso de personas de escasos recur-
sos, trabajadores y/o préfugos;

El trafico de drogas, armas, mercancia
ilegal u otro tipo de contrabando;

El trafico de jovenes secuestrados o es-
clavizados;

El terrorismo;

La promiscuidad por cuestiones étnicas
o religiosas; vy,

Las ideologias basadas en la paz y otras
posibilidades de tipo politico?

Asimismo, advierte que estas fortifica-
ciones tienen caracteristicas comunes, las
cuales hemos agrupado en tres partes:

La primera la constituyen las paradojas
siguientes:

Apertura y bloqueo. Consiste en que,

21bidem, p. 27.

por una parte, los neoliberales, cosmopoli-
tas, humanitarios y activistas de izquierda,
fantasean un mundo sin fronteras (como
consecuencia de la globalizacion de la em-
presa, un mercado global, una ciudadania
global o una gobernanza global), mientras
que los Estados, ricos o pobres, muestran
sus deseos de construir muros;

Universalizacion con exclusion y estra-
tificacion. En las democracias hay barre-
ras entre viajeros ordinarios de negocios
y personas sospechosas por su origen o
apariencia; vy,

Poder virtual y digital y mundo fisico
de las barreras. La rigidez del aspecto de
los muros pugna con los poderes letales
de ciertos artefactos.

En la segunda parte de su estudio, Wen-
dy Brown sostiene que los muros, aungue
limitan o intentan definir fronteras del Es-
tado, no se construyeron como defensa




contra ataques potenciales de otras sobe-
ranfas, como seria en caso de guerra para
evitar invasion de ejércitos, sino que tienen
como objetivo a los agentes transnaciona-
les no estatales; es decir, individuos, gru-
0OS, movimientos, organizaciones e indus-
trias, poderes informales y no militares. En
un tercer apartado estima gque los muros
constituyen iconos de la erosion de la so-
berania de los Estados, y son un panorama
global de flujos y barreras que separan a
las partes mas opulentas del globo de las
mas pobres. Wendy Brown asevera que la
proliferacion de los muros a nivel mundial
los legitima cada vez mas, a pesar de que
en las democracias occidentales se podria
esperar que la legitimacion seria dificil de
obtener® .

. La fortificacion de la frontera sur de
Estados Unidos

Antecedentes historicos. Segun el espanol
Luys Onys, ministro plenipotenciario de Es-
pafa de principios del siglo XIX, el territorio
de Estados Unidos de América ocupaba
una extension de mil 300 millas inglesas
0 americanas de oriente a occidente y mil
millas desde los lagos de Canada hasta los
puntos en que confinaba con Las Floridas y
Luisiana, antes de que adquiriera esta pro-
vincia, la que una vez vendida o cedida por
Francia en 1802 incremento su territorio
a dos millones de millas cuadradas®. Esta
ampliacion de tierras a favor de Estados
Unidos de Ameérica tiene su origen en las
desavenencias entre este pais y Espafa,
derivadas del Tratado de amistad, limites
y navegacion de 1795, en el que Manuel
Godoy cometio los errores siguientes:

1. Agregar al territorio americano casi
un grado en toda la extension de la linea

3 Ibidem, pp. 27-29, 34 y 39.

4 Cfr. Onys, Luys de, Memoria sobre las Negociaciones
entre Esparia y los Estados Unidos de América que die-
ron motivo al Tratado de 1819, imprenta de P.M de Bur-
gos, Espafa, 1820, p. 6. Texto digitalizado por Google.

divisoria que separaba Las Floridas del te-
rritorio de Estados Unidos, desde este a
oeste.

2. Establecer que la bandera cubrie-
se la propiedad en cualquier guerra que
tuviere una u otra potencia con otra ter-
cera. Después de tres o cuatro meses, los
americanos convinieron con Gran Breta-
fAa lo contrario, por lo que resultd que el
pabelldn americano cubrid la propiedad
inglesa, sin que Espafa pudiera apresarla,
y que la espafola fuera apresada bajo el
mismo pabelldn®. El gobierno espafnol no
hizo nada al respecto, lo que dio origen a
qgue los americanos reclamaran perjuicios
por los bugues que apresaron los cruceros
espanoles en violacion a este tratado, asi
como por los que detuvieron y condujeron

Slbidem, p. 53.
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los franceses a puertos espanoles. La pri-
mera demanda se sanciono en el Convenio
de 1802 y en el transcurso de 20 afos se
incrementd el monto de los perjuicios con
los intereses a mas de 15 millones de duros®.

Otro desacierto fue el que Espana le
cedid a Napoledn Bonaparte en 1800 la
provincia de Luisiana, sin demarcar las
fronteras. Bonaparte, en 1803, la vendio a
Estados Unidos de Ameérica. Y otro, el que
Espafa suscribio los Tratados de Paris vy
Viena sin haber exigido gue se devolvie-
se la Luisiana’. Ante este panorama, Onys
justifica el haber firmado el tratado sobre
limites y arreglos de diferencias, el 22 de
febrero de 1819, con el secretario de Esta-
do americano John Quincy, con el objeto

8 /bidem, pp. 53 y 54.
7 Ibidem, p. 55.
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de impedir romper con Estados Unidos vy
por temor a perder toda o la mayor parte
de Ameérica septentrional, ademas de fi-
jar fronteras de Nueva Espafa y de Nuevo
Meéxico, y asi alejar a los americanos de las
posesiones espafnolas®.

Onys se justifica al decir que no esta-
blecid en el articulo 3 de dicho tratado que
Estados Unidos cedia Tejas a Espafa, por-
gue en su correspondencia habia sostenido
siempre que era de Espafa; inclusive, por
nuestra parte, destacamos que en sus me-
morias agrego un apéndice de documentos
gue publicd en Estados Unidos de América
con el nombre de Verus, en donde relata
la historia y titulos de Espafa sobre la Lui-
siana y Tejas, debido a las pretensiones del

8 ldem.




gobierno americano de querer apropiarse
las provincias de Espafia, como Las Flori-
dasy Tejas, asi como ampliar el territorio de
ésta hasta el Rio Bravo®. En el tratado que
firmo Onys, en su articulo 2, se dispuso que
Espafa cede a los Estados Unidos Ameri-
canos todos los territorios situados al este
del Misisipi, conocidos bajo los nombres de
Florida Occidental vy Florida Oriental. En el
articulo 3 sefala la linea divisoria entre am-
bos paises. En el articulo 9, Estados Unidos
de América renuncio a todas sus reclama-
ciones e indemnizaciones. Y en el articulo
11 se estipuld a favor de dicho pais el pago
de 5 millones de pesos fuertes'®.

José Maria Roa Barcena, un testigo de la
época, afirma que las autoridades espafo-
las vy la administracion mexicana del general
Guadalupe Victoria concedieron terrenos a
ciudadanos norteamericanos en Tejas, te-

2 Ibidem, pp. 56 vy passim
10 /bidem, Apéndice de documentos, pp. 5y 6.
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Fotograffa: ﬂiCkr'com/phOtO‘S./jiﬁ'gT_ré_1_r"§' gy

rritorio que formaba parte del estado de
Coahuila, superando en nimero de los inmi-
grantes a los nativos. Y con el tiempo pidie-
ron su ereccion como estado, por lo que la
causa fue Tejas, asi como la sustitucion del
sistema federal por el central y pretextos de
reclamaciones de ciudadanos norteamerica-
nos sobre danos vy perjuicios no atendidos
0 aplazados por México, aparte de la mutua
obligacion de resguardar las fronteras con-
tra las incursiones de los indios barbaros.
Con la batalla de San Jacinto del 21 de abril
de 1836, Tejas consumo su independencia.
En esta batalla, Antonio Lopez de Santa
Ana fue prisionero y para conservar su vida
y la de su Ejército, firmd un contrato en el
que se reconocia la independencia de Tejas
y Su extension hasta el Rio Bravo, pero el
gobierno mexicano lo declard nulo®.

"Roa Barcena, José Maria, Recuerdos de la Invasion Nor-

teamericana, Coleccion de escritores mexicanos, 32 edi-
cién, Tomo |, Porrua, México, pp. 3-14 y 27.

2 1pidem, p. 28.




Fotcigfaﬁa:ﬁi-c'kr.com/photos/60223051@NOO/ ’

La cuestion de limites, segun Roa, fue re-
suelta en el Tratado de 1831; sin embargo, el
residente James Polk menciono que el Con-
greso de Tejas expidio el 19 de diciembre de
1836 un acta para definir los limites de su
Republica, extendiéndose al Rio Bravo, por
lo que Polk declard que México solamente
podia cubrir las reclamaciones y gastos de
la guerra con una cesion territorial®. Ello, a
pesar de que, bien apunta Roa, los Estados
Unidos de América en el Tratado del 22 de
febrero de 1819 renunciaron a todos sus de-
rechos y, en el Tratado de 1831, se fijaron los
limites de ambos paises'® .

Mediante el tratado del 12 de abril de
1844, entre el secretario de Estado Calhoun
y los comisionados tejanos Vand-Sandt y
Henderson, se anexo Tejas a Estados Unidos
de América, admitiéndolo ambas camaras
del Congreso estadounidense y sancionada

13 1bidem, pp. 9y 23.
“ibidem, p. 27.

por el Ejecutivo el 3 de marzo de 1845 .
Las negociaciones para la firma de un tra-
tado de paz se iniciaron y se concretaron
en el Tratado de Guadalupe, con el que se
dio fin a la guerra.

Tratado de paz, amistad, limites y arreglo,
definitivo entre los Estados Unidos Mexi-
canos y los Estados Unidos de América'®.

En el periodo del presidente interino de
los Estados Unidos Mexicanos, Manuel de
la Pefay Pefa, se firmo el tratado en Gua-
dalupe, Hidalgo, el 2 de febrero de 1848.
Por México, se signo a través de los pleni-
potenciarios Bernardo Cuoto, Miguel Atris-
tain y Luis Gonzaga Cuevas; y por Estados
Unidos de América, Nicolas P. Trist. En su

S ibidem, pp. 32y 34.

16 Secretaria de Relaciones Exteriores (Consultado el 13
de mayo de 2016), disponible en: http:/proteo2.sre.gob.
mx/tratados/consulta_nva.php



Fotografia: flickr.com/photos/vastlk

articulo V, parrafo primero, se describe la
linea divisoria entre los dos paises, la cual
comienza desde el Golfo de México, tres
leguas fuera de tierra frente a la desembo-
cadura del Rio Bravo del Norte, siguiendo
por Nuevo México y El Paso hasta el limi-
te que separa la Alta de la Baja California
hasta el mar Pacifico. En su parrafo tercero
disponen la forma en que se va a sefalar y
demarcar toda la linea divisoria, que sobre
la tierra seran mojones. Quedod consignado
en el articulo Xl que en consideracion a
la extension que adquieren los limites de
Estados Unidos de Ameérica, su gobierno
se compromete a liquidar a México 15 mi-
llones de pesos, en dos formas, las cuales
contemplan un pago de tres millones de
pesos y los 12 millones de pesos con bonos
0 en abonos.

En su articulo XVI se establecio que cada
una de las republicas se reserva la completa

facultad de fortificar todos los puntos que
para su seguridad estime convenientes en
su propio territorio. Es importante destacar
gue en este tratado, México no se obligd
a pagar los gastos de la fortificacion que
pudiera llevar a cabo Estados Unidos de
Ameérica en su propio territorio, ya sea por
invasion, atague o por cualquier otro mo-
tivo.

Inicio de la fortificacion de la frontera sur
de Estados Unidos

Wendy Brown dice que en 1990 la U.S Bor-
der Patrol inicio la construccion del primer
tramo de muro o valla de San Diego, que
va del Océano Pacifico hacia el interior,
en una extension de 22,5 kildmetros, v se
termind en 1993 con planchas de aterri-
zaje que sobraron de la guerra con Viet-
nam. En 1994, durante la administracion



del presidente Bill Clinton, se realizaron las
operaciones Gatekeeper, para reforzar y
fortificar la frontera, cuyo efecto fue redu-
cir el transito y el indice de criminalidad
en las areas urbanas, por lo que los flujos
migratorios se dirigian hacia el este y se
incremento el contrabando. Otras opera-
ciones con efectos similares fueron Hold
the Line y Safeguard, en Arizona, Texas y
Nuevo México. Segun Brown, el muro fue
resultado de la tension entre necesidades
del capital estadounidense y la oposicion
popular a la migracion y por su efecto en
los salarios, empleo, demografia y culturas
gue desintegran la nacion, segun algunos.

En 1996, el Congreso de Estados Unidos
de América aprobd la llegal Immigration
Reform and Immigrant Responsability Act,
con el fin de autorizar una ampliacion del
MUro, en una segunda zona y caminos de
seguridad, para reforzar el primer vallado
inefectivo, pero las protestas medioam-

bientalistas de la Comision Costera califor-
niana y propietarios de fincas fronterizas
Nno cooperaron y paralizaron la construc-
cion. En 2006, se superod la oposicion con
Real ID Act y la Secure Fence Act, que
aprovecho la proteccion de la seguridad
tras los atentados a las Torres Gemelas del
11 de septiembre de 2001, para obviar las
leyes vy requisitos que impedian la cons-
truccion de mil 368 kilometros de vallado
en cinco tramos separados de la frontera
de México con California, Arizona y Texas.
Con dichas leyes, sefala Brown, se han
ignorado 36 leyes en la construccion del
muro, incluyendo estatutos de contami-
nacion del agua vy el aire, proteccion de
especies en peligro de extincion, migra-
cion animal, conservacion historica, pro-
teccion de terrenos agricolas vy disposicio-
nes sobre tierras sagradas de los nativos
americanos. Agrega que estas dos leyes
dan al proyecto el caradcter de respuesta

ickr.com/photos/6@22

Fotografia:




a un estado de emergencia, para proteger
una nacion vulnerable sometida al asedioV.
Segun Brown, la barrera fronteriza entre
Estados Unidos de Ameérica y México res-
ponde a temores populares en el pals por
los efectos del Sur Global en la economia
y la cultura estadounidense® .

Por nuestra parte, revisamos la Real
ID Act y advertimos que contiene no so-
lamente regulacion de licencias de con-
ductor y tarjetas de identificacion como
un pasaporte interno, sino que en su sec-
cion 302, relativa a la infraestructura en la
frontera e integracion tecnoldgica, con-
templa el uso de tecnologias de vigilancia
en tierra para la seguridad en la fronte-
ra'?. Mientras que la Secure Fence Act en
su seccion 2, relativa al logro del control
operacional en las fronteras, define a este
concepto como la prevencion de todas
las entradas ilegales a los Estados Unidos,
incluyendo las de terroristas y extranjeros,
asi como de instrumentos de terrorismo,
narcoticos y otros contrabandos. Obliga
al secretario de Seguridad Nacional a pre-
sentar anualmente al Congreso un informe
en torno a los progresos realizados sobre
el mantenimiento del control operacional
en el territorio y fronteras maritimas?°.

En su seccion 3 se refiere a la construc-
cion de un cerco o valla y mejoras de se-
guridad en el area de la frontera, desde el
Océano Pacifico hasta el Golfo de México,
asi como las caracteristicas de seguridad,
entre ellas dos capas de valla reforzada,
instalacion de barreas fisicas, caminos, ilu-
minacion, camaras y sensores?'.

En cuanto al costo de la fortificacion,
Brown nos menciona que segun el Cuerpo

7 Cfr. Brown, Wendy, Op. Cit., pp. 51-53.

8 bidem, p. 40.

9Cfr. U.S. Code Title 8, Chapter 15, (Consultada el 14 de
mayo de 2016), disponible en: http://uscode.house.gov/
statviewerhtm?volume=119&page=316

20 Congreso de los Estados Unidos de América (Consul-
tado el 15 de mayo de 2016), disponible en: https:/www.
congress.gov/109/plaws/publ367/PLAW-109publ367.
pdf.

Vdem.

de Ingenieros del Ejército, excluyendo el
gasto de adquisicion de terrenos y mano
de obra, costara entre 16 y 70 millones
de dolares por milla en unos 25 afos de
ciclo de vida de la barrera de mil 367 ki-
l[dmetros, impuesta por la Ley del Cerco o
Valla Segura (Secure Fence Act); y la ter-
minacion de la barrera y su mantenimien-
to podran costar hasta 60 mil millones de
dodlares en 25 anos??. Para Brown, el muro
de Estados Unidos de América tiene sus
caracteristicas propias, como el de Israel,
en objetivos, funciones y construccion.
Lo primero, dividir el Norte Global del Sur
Global; lo segundo, cortar el flujo de dro-
gas ilegales e inmigrantes hacia el norte;
y lo tercero, el muro esta construido con
barreras de hormigdn y acero triplemente
reforzadas, de 18 metros de altura, vallado
virtual (sensores, camaras de vigilancia y
otras tecnologias de detencion) y en tra-
mos desérticos, postes de cemento para
obstruir el paso a vehiculos todoterreno.
Este surge de las contradicciones genera-
das en la integridad y capacidad sobera-
nas del primer mundo por la globalizacion
neoliberal?s.

A manera de conclusion, Brown ase-
vera que las democracias amuralladas
(Israel y Estados Unidos) se justifican
por la necesidad estatal de proteger a
los ciudadanos. Y para ello se recurre a la
xenofobia que exacerban y a la suspen-
sion de la ley en nombre del blogueo de
los proscritos y los criminales. Los muros
se distinguen por su reacciéon contra los
efectos disolventes de la globalizacion
sobre la soberania del Estado, lo que se
advierte en que los muros son para inter-
ceptar flujos de personas, contrabando
y violencia gue no emanan de entidades
soberanas?. Aunado a ello, los Estados
Unidos de Ameérica, para proteger sus
fronteras norte vy sur, ha realizado dos

22 Cfr. Brown, Wendy, Op. Cit., pp. 54 y 55.
23 1bidem, pp. 51y 56.
24 Ibidem, p. 57.
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acuerdos, uno con Canada?® vy otro con
México?® .

Las promesas de Donald Trump

Luego de ser nominado candidato del
Partido Republicano de Estados Unidos
de América a la eleccion presidencial en
noviembre de 2016, Donald Trump, en su
pagina electronica relacionada con sus
posturas, se encuentra la de “obligar a Mé-
Xico a pagar el muro”. En la introduccion
refiere que la prevision de la Ley Patriota,
Seccion 326, “Conozca a su cliente”, pide
a las instituciones financieras exigir docu-
mentos de identidad antes de abrir cuentas
o realizar transacciones financieras, lo que
es un elemento fundamental del esquema

25cfr US. Department of State, Digest of United States
Practice in International Law, Office of the Adviser, Uni-
ted States of Department State, International Law Insti-
tute, editors Sally Cummins and David P. Stewart, 2002,
p. 121, disponible en la pagina web de U.S. Department
of State: http://www.state.gov/s/I/c13337.htm

26 \White House (Consultada el 17 de mayo de 2016), dis-
ponible en: https:/georgebush-whitehouse.archivies.
gov/infocus/usmxborder/22points.html

siguiente. Esa seccion autorizd a la rama
del Ejecutivo a emitir regulaciones detalla-
das sobre el tema, las cuales se encuentran
en el Code Federal Regulations, Titulo 31,
130, 120-121. Por nuestra parte, entendemos
que dicho Titulo se refiere al Subtitulo B
(Regulaciones relacionadas a la moneda y
finanzas) Capitulo |, relativo a las Oficinas
de Moneda, Departamento del Tesoro, en
su apartado 130, pero éste se encuentra
reservado vy, las partes 120-121, ya no figu-
ran, segun informacion del Instituto Legal
de Informacion?.

A esta simple conclusion llegaron Ste-
phen Heifetz y Kaitlin Cassel, en abril de
2016, quienes coincidieron en que la sec-
cion 326 de la Ley Patriota forma parte de
las leyes contra el lavado de dinero, por lo
gue hasta alli esta bien, pero que el Ejecu-
tivo no emitio regulaciones. Tal vez Trump
pretendio citar 31 CFR § 1020.220. Sin em-
bargo, consideran que esas leyes contra el

27 Pagina web del Legal Information Institute (consulta-
da el 21 de mayo de 2016), disponible en: https:/www.
law.cornell.edu/cfr/text/31/chapter-|



lavado de dinero orillan a utilizar canales
no regulados, como lo sefald el Wall Street
Journal. Ademas, refieren que tal propues-
ta ya estd regulada en su mayor parte con
respecto a Western Union, al estar cate-
gorizada como institucion financiera con
requerimientos de identificacion?® .

Trump advierte que es una decision facil
para México: hacer un pago por unica vez
de $5-10 billones de ddlares para asegurar
que los $24 billones continden fluyendo en
Meéxico, aflo tras afo. Pero agrega que hay
mMas formas para obligar a México a pagar
por el muro, entre ellas las siguientes:

« EI dia 1 de promulgada la norma
propuesta (regulacion), se modifica el Ti-
tulo 31 del CFR 130.121 para redefinir las
instituciones financieras aplicables a in-
cluir a las empresas de transferencias de
dinero como Western Union, y se redefi-
ne la “cuenta” para incluir las transferen-
cias electronicas. También se incluye en
la propuesta el requisito de que ningun
extranjero puede transferir dinero fuera de
Estados Unidos, a menos que el extranjero
ofrezca por primera vez un documento
gue establezca su presencia legal en el
vecino pals del norte.

* El dia 2, México protestara enérgica-
mente. México recibe aproximadamente
$24 mil millones al ano en remesas de los
mexicanos que trabajan en los Estados
Unidos. La mayor parte de ese dinero pro-
viene de extranjeros ilegales, que sirve
para las familias pobres de México, que no
estan en alguna red de seguridad social.

* El dia 3, se le dird a México que si
aporta los fondos necesarios a Estados
Unidos para pagar el muro, la administra-
cion de Trump no promulgara la regla final
y la regulacion no va a entrar en vigor.

28B\/gase en: http://www.steptoeinternationalcomplian-
ceblog.com/2016/04/trumps-mexico-remittance-pro-
posal-goes-inexplicably-awry/

» Tarifas comerciales o aplicacion de
normas comerciales existentes. No hay
duda de que Meéxico esta empleando una
conducta de subsidio injusta que ha elimi-
nado miles de empleos en Estados Unidos
y ante lo cual nosotros estamos obligados
a responder hacia lo siguiente: el impacto
de cualquier tarifa sobre los precios de im-
portaciones seran mas que compensados
por la economia y ganancias de ingresos
de la produccion incrementada en los Esta-
dos Unidos, ademas de las rentas publicas
de cualquier tarifa de ellos mismos. Méxi-
CcO necesita acceder a nuestros mercados
mucho mas que al contrario, asi que Noso-
tros tenemos todo el poder y ganaremos
la negociacion. Por definicion, si td tienes
un amplio déficit comercial con una na-
cion, significa que ellos estan vendiendo
mucho mas a ti que al contrario -por lo
tanto, ellos, no tu, tienen la probabilidad
de perder en imponer reglas comerciales
a través de tarifas (como habia sido hecho
para salvar muchas industrias de Estados
Unidos en el pasado).

» Cancelacion de visas y Derechos de
visado. Conclusion de Trump: México ha
tomado ventaja de nosotros: pandillas, tra-
ficantes de drogas y carteles han explota-
do libremente nuestras fronteras abiertas
y cometido un vasto numero de crimenes
dentro de los Estados Unidos. Nuestro pais
ha llevado el costo, extraordinariamente a
diario, de esta actividad criminal, incluyen-
do el costo de juicios y encarcelamientos.
Sin mencionar igualmente el mayor costo
humano. Nosotros tenemos la autoridad
moral fundada aqui, y todo el poder. Es
tiempo que nosotros lo usemos con el fin
de hacer de nuevo grande a Estados Uni-
dos® .

29 Pagina electrénica de Donald Trump (Consultada el
19 de mayo de 2016), disponible en: https:/www.do-
naldjtrump.com/positions/pay-for-the-wall



CENTRO DE ESTUDIOS'SOCTALES Y OPINION PUBLICA

SO Y MANEJO DEL
AGUA RESIDUAL,
ASIGNATURA PENDIENTE

Natalia Hernandez

La legislacion mexicana y el agua como derecho humano

Dara los efectos de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), se
entiende por aguas residuales “Las aguas de composicion

variada provenientes de las descargas de usos publico ur-
bano, domeéstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pe-
cuario, de las plantas de tratamiento y, en general, de cualquier
uso, asi como la mezcla de ellas.”

'Ley de Aguas Nacionales. En [http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/16_240316.pdf], consultado el 22 de febrero de 2017.



Los articulos previstos en la LAN que, para efecto de abordar el tema relacionado con
el uso y manejo de las aguas residuales, las concesiones y sanciones por ocasionar dafos
a la salud y al ecosistema, son:

Cuadro 1. Las aguas residuales en la ley

Articulo Tema

7 Como parte de la utilidad publica se declara el
mejoramiento de la calidad de las aguas resi-
duales, la prevencion y el control de su conta-
minacion, la recirculacion v el redso de dichas
aguas, asi como la construccion y operacion de
obras de prevencion, control y mitigacion de
la contaminacion del agua, incluyendo plantas
de tratamiento de aguas residuales.

9 La Comision Nacional del Agua (Conagua) de-
terminara los montos para el cobro de dere-
chos de descarga de aguas residuales.

13 bis El encargo de los Consejos de Cuenca sera
el saneamiento de los cuerpos receptores de
aguas residuales.

21 Todas las concesiones deberan indicar el pun-
to de descarga de las aguas residuales y el
proyecto de las obras a realizar para el trata-
miento de las aguas residuales y los procesos
y medidas para el redso del agua.

22 Los municipios, estados vy la Ciudad de México
presentaran a la Conagua los sitios y las formas
de medicion del suministro y la descarga de las
aguas residuales.

29 bis-4 La descarga permanente o intermitente de
aguas residuales que contravengan a lo dis-
puesto en la presente ley, que puedan contami-
nar el subsuelo o el acuifero, sin perjuicio de las
sanciones que fijen las disposiciones sanitarias
y de equilibrio ecoldgico y proteccion al am-
biente [...] seran motivo de revocacion de con-
cesiones, asignaciones o permisos de descarga
registrados publicamente por la Conagua.




44

En el uso publico urbano y de conformidad
con la Norma Oficial Mexicana (NOM) o las
condiciones que determine la “Autoridad del
Agua”, le correspondera al municipio, a la Ciu-
dad de México y a los estados, asi como a los
organismos 0 empresas que presten el servicio
de agua potable y alcantarillado, el tratamiento
de las aguas residuales de este uso, previo a
su desagle en los cuerpos receptores de pro-
piedad nacional.

47 bis

“La Autoridad del Agua” promovera entre los
sectores publico, privado vy social, el uso efi-
ciente del agua en las poblaciones y centros
urbanos, el mejoramiento de su administracion
en los sistemas respectivos, vy las acciones de
manejo, preservacion, conservacion, redso vy
restauracion de las aguas residuales.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Ley de Aguas Nacionales. (Ibidem)
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La Ultima modificacion a la Ley de Aguas
Nacionales se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de marzo de 2076.
En aquella ocasion se reformo la fraccion
LVII del articulo 3, referente a lo que se en-
tiende, para efectos de la Ley, como “Uso
en acuacultura”. Se adiciond al mismo ar-
ticulo la fraccion VIl Bis, relacionada con
el "Aprovechamiento de Paso”, que serd
aquel realizado en cualquier actividad que
no impligue consumo de volumenes.

En 2014 se modificaron el articulo 81y
el segundo parrafo del articulo 18. En este
ultimo se establece que a propuesta de la
“Comision”, el Ejecutivo Federal emitira la
declaratoria de zonas reglamentadas, de
veda o reserva; ademas la “Comision” po-
dra contar con el apoyo de terceros para
realizar estudios o evaluaciones para pro-
mover el mejor aprovechamiento de las
fuentes del subsuelo.

Por su parte, el articulo 81 hace referencia
a uno de los temas mas controversiales: la
utilizacion del agua en trabajos de explora-
cion con fines geotérmicos autorizados por
la “Comisién”, para crear pozos exploratorios
en términos de lo dispuesto por la Ley de
Energia Geotérmica (LEG) y su reglamen-
to. Para ello, en el articulo 3 se adiciona la
fraccion LXI bis del “Yacimiento geotérmi-
co hidrotermal”, siendo aquel que la Ley de
Energia Geotérmica defina.

El agua como derecho econdmico, social
y cultural

La reforma constitucional de 2012 sienta un
precedente importante al adicionar un parra-
fo (sexto) que hace referencia al derecho de
toda persona para acceder al agua; es decir,
el derecho al agua se convierte en una garan-
tia constitucional plasmada en su articulo 4.



En buena medida, estas modificaciones
constitucionales respondieron a una serie
de compromisos internacionales adquiri-
dos por nuestro pais.

Pero es hasta la observacion general 15
del Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales (2002), sobre el derecho
al agua, “definido como el derecho de to-
dos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico”?, cuando se subraya
expresamente este derecho, asi como su
correspondencia indisoluble con el dere-
cho ala salud, a vivienda digna y adecuada
alimentacion.

2Naciones Unidas para los Derechos Humanos (NUDH),
ONU-HABITAT y Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), (20M), El derecho al agua, folleto informativo
num. 35, p. 4. Disponible en [http:/www.ohchr.org/Do-
cuments/Publications/FactSheet35sp.pdf], consultado
el 2 de febrero de 2017.

El derecho al agua, como un derecho
economico, social y cultural, se definid en
el folleto informativo numero 35, basado en
The Right to Water, publicado en 2003 por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), el Centre on Housing Rights
and Evictions (COHRE), WaterAid y el Cen-
tro de Derechos Econdmicos y Sociales, asi
como presentado por la Asamblea General
de Naciones Unidas sobre el derecho hu-
mano al agua vy el saneamiento en 2010.

La dimension del riesgo

Siendo ya un problema mayusculo la salud
de millones de personas, el cambio clima-
tico se agrega como un factor de riesgo vy,
probablemente, el de mayor perturbacion
en los eventos hidrometeoroldgicos.



Por un lado, observamos inundaciones
extremas provocadas por lluvias atipicas
en temporada, y por el otro, sequias pro-
longadas en zonas ya de por si secas que
impactan directamente en el desarrollo de
las actividades primarias en el campo.

Otros factores son la ausencia de estra-
tegias territoriales y politicas publicas, asi
como el poco impacto de la planeacion (si
es que la hay) para procurar asentamientos
humanos dignos, que no contribuyan en
la construccion del riesgo, entendido éste
como una condicion gue puede ocasionar
dafos materiales, pérdidas de vidas y mo-
dificacion del relieve.

Pero, cde qué manera los efectos del
cambio climatico se viven en la cotidiani-
dad? Para responder, basta con examinar
algunas notas periodisticas acerca de los
fendmenos hidrometeoroldgicos atipicos
y SuUs consecuencias. Sin duda, el campo
es uno de los sectores mas afectados por
la propia vulnerabilidad social que lo ca-
racteriza.

Otro sector afectado es el de la energia
eléctrica, pues buena parte de ella proviene
de la energia hidraulica. Segun el INEGI®, en
nuestro pais existen 12 plantas hidroeléctri-
cas que generan el 30.4% de la produccion
nacional, solo debajo de las termoeléctricas
generando el 55.6%.

Por su parte, la sociedad demanda agua
de mejor calidad a falta de infraestructura o
mal funcionamiento de las plantas tratado-
ras con las que cuenta el gobierno.

En este sentido, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt) informa
que, segun el Instituto de Ingenieria (Il) de
la UNAM, en el pais sélo 20% de las aguas
residuales son tratadas y el resto es desti-
nado al riego.*

3INEGI, Censos Econémicos (2009). En [http:/www.in-
egi.org.mx], consultado el 9 de febrero de 2017.

4Serrano, L. (2014) “En México, solo el 20% de las aguas
residuales son tratadas”, Agencia informativa Conacyt.
En  [http/www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/
ambiente/74-en-mexico-solo-el-20-de-las-aguas-resi-
duales-son-tratadas], consultado el 17 de febrero de 2017.

Aunado a ello, segun el INEGI®, en 2010
el porcentaje de viviendas con disponibi-
lidad de agua fue de 88.7%, lo que signi-
ficaba abasto para mas de 74 millones de
personas; el resto, lo hacia por medio de
una fuente ubicada fuera de la vivienda,
pero dentro del terreno que habitaban. Los
puntos rojos del abasto se encuentran en el
estado de Guerrero con tan solo el 62% de
sus viviendas con disponibilidad de agua;
Chiapas y Tabasco, ambas, con 73.8%. Este
problema se intensifica con la contamina-
cion de sus rios. Por ejemplo, desde 2011
se difundid que en el estado de Guerrero el
90% de sus rios estan contaminados, segun
el entonces secretario del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Carlos Toledo®.

°|bid. Censo de Poblacién y Vivienda (2010).

6“E] 90% de los rios de Guerrero, contaminados” (2011),
InformadorMx. En [http:/www.informador.com.mx/
mexico/2011/289462/6/el-90-de-los-rios-de-guerrero-
contaminados.htm], consultado el 20 de febrero de 2017.
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Contaminacion y manejo del agua
residual

Al tomar en cuenta que el agua potable es
un derecho inherente al ser humano, el tra-
tamiento vy la reutilizacion del vital liguido
se suman al conjunto de acciones que po-
sibilitan parte de la solucion para satisfacer
el abasto y suministro.

Para ello, es indiscutible referirnos al
tema de la contaminacion del agua, desde
sus origenes e impactos, hasta los efectos
en el medio ambiente, el campo econdmico
y la salud de las personas.

Citado en el periddico E/ Universal’, la
directora del Programa de las Naciones

7"Agua contaminada amenaza la salud de millones de per-
sonas: ONU”, 30 de agosto de 2016, El Universal. En [http:/
www.eluniversal.com.mx/articulo/ciencia-y-salud/sa-
lud/2016/08/30/el-agua-contaminada-amenaza-la-salud-
de-300-millones-de], consultado el 20 de febrero de 2017.

El Conacyt informa que, se-
gun el Instituto de Ingenieria
(1) de la UNAM, en el pais
solo 20% de las aguas resi-
duales son tratadas vy el resto
es destinado al riego

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Jacqueline McGlade, afirma que: “El crecien-
te volumen de aguas residuales que se vier-
ten a nuestras aguas superficiales es muy
preocupante. El acceso al agua de calidad
es esencial para la salud y el desarrollo hu-
mMmano. Ambos estan en riesgo si N0 SOMOoOsS
capaces de parar esta contaminacion.” Se-
Aala ademas que millones de personas mue-
ren al aho por enfermedades asociadas a la
contaminacion del vital liquido.



Fotografia: flickr.com/photos/presidenciamx

De acuerdo con AQUASTATE, sistema de
informacion global sobre el agua, depen-
diente de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), el agua residual es aquella que no
puede ser nuevamente utilizada para el fin
original que se le dio, debido a la alteracion
de su calidad, cantidad o al momento en
gue se dispone de ella®.

El agua residual municipal producida, es
el volumen total anual de afluentes domés-

8Organizacic’m de las Naciones Unidas para la Aliment-
acion y la Agricultura (AQUASTAT). En [http:/www.fao.
org/nr/water/aquastat/data/glossary/search.html?lang
=es&keywords=Agua+tresidual&submit=Buscar&subjec
tld=-1&submitBtn=-1& p=100&termld=-1], consultado el
16 de febrero de 2017.

9FAO. Busqueda en el portal de AQUASTAT. En
linealhttp://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/
glossary/search.html?lang=es&keywords=Agua+resi
dual&submit=Buscar&subjectid=
p=100&termid=-1]

-1&submitBtn=-1&
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ticos, comerciales e industriales, y la esco-
rrentia urbana generada en areas pobla-
das. Los sistemas formales de recoleccion
pueden ser independientes (letrinas vy fo-
sas septicas) o colectivos (de los sistemas
municipales de alcantarillado planificados).

El tratamiento de las aguas residuales
municipales se realiza bajo tres procedi-
mientos graduales: el primero, es el agua
recolectada por instalaciones formales vy
elimina elementos sdlidos mezclados; el
segundo, es la reduccion de la materia or-
ganica y, el tercero, es el que reduce signi-
ficativamente los productos quimicos.

En el caso especifico de las aguas resi-
duales, es importante recalcar que el au-
mento en el volumen de éstas vy la ausencia
o mal manejo de su tratamiento se con-
vierte en una de las principales causas de
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contaminacion del liguido vy, por lo tanto,
es una fuente de peligro para la salud de
las personas que pudieran hacer uso de el.

Avances y desafios

Segun el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID)°, la Conagua define la cober-
tura de alcantarillado como el porcentaje
de la poblacién que habita en viviendas
particulares que cuentan con algun tipo
de desagUe. En este sentido apunta que, si
se requiere explorar algun tipo de indica-
dor de tratamiento de las aguas residuales
en Meéxico, es indispensable el calculo del

ODe la Pefa. M., Ducci. J., Zamora. V. (2013) “Tratamien-
to de aguas residuales en México”. BID. En linea [https:/
publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/5931/
Tratamiento%20de%20aguas®%20residuales%20en%20
M%BC3%A9xico.pdf?sequence=4]

agua recolectada a traveés de este sistema
formal (aguas municipales) que reciben
tratamiento, sin contar aguél que se realiza
en otras descargas (industriales).

En términos generales se ha logrado
avanzar paulatinamente en el volumen de
agua tratada. Para el ano 2013 se reporta-
ban 105.9 m3/s de aguas residuales trata-
das; afos atras en promedio el aumento
fue de 4.6 m3/s cada ano, siendo el periodo
de 2004 a 2005 el mayor (7.3 m3/s).

Cifras mas recientes de la Conagua" se-
Aalan que cerca de 211m3 de agua residual
municipal son recolectados, de los cuales
1.3 m?3 son tratados en 2 mil 337 plantas;
en tanto que de agua residual industrial se

HNumeragua México 2015, Comision Nacional del
Agua. Disponible en [http:/www.conagua.gob.mx/
CONAGUAO7/Publicaciones/Publicaciones/NUMERA-
GUA2015.pdf], consultado el 27 de febrero de 2017.
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Fotografia: flickr.com/photos/malova2010

recolecta casi la misma cantidad, 211.4 m3;
65.6 m3 son tratados en 2 mil 639 plantas.

Para hacer uso de estas aguas residua-
les, hasta 2014 se habian asignado 120mil
822 titulos de concesiones para aguas su-
perficiales y 271 mil 238 para subterraneas.

Si bien es cierto que las cifras oficiales
revelan un avance significativo en cuanto
al volumen de aguas residuales tratadas, el
crecimiento urbano vy la explosion demo-
grafica continuan siendo, hasta el dia de
hoy, junto con la contaminacion, los mas
grandes desafios para satisfacer las nece-
sidades basicas de abasto y suministro de
agua potable.

El reto econdmico recae en el hecho de
que la rehabilitacion y el saneamiento de
algunas plantas es mas que necesario; en
este sentido, la inversion federal (como el
Fondo Nacional de Infraestructura, Fona-
din) de los estados (como el proyecto inte-
gral de saneamiento en Guerrero: Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, PTAR) v

Municipios es imperante ante la creciente
demanda.

Por ello, el financiamiento, en épocas
de austeridad, debe ser bien dirigido, pro-
curando siempre el bienestar integral de
la sociedad.

Comentarios finales

El saneamiento de las aguas residuales,
ademas de requerir atencion en su recolec-
cion, a través de un eficiente funcionamien-
to y mantenimiento del alcantarillado y de
una buena conduccion en su tratamien-
to y espacios receptores habiles que no
perjudiquen el medio ambiente, exige una
adecuada orientacion en su reutilizacion.
La creciente demanda del recurso para
uso domeéestico, junto con la intensificacion
del suelo para proveer de alimentos a la so-
ciedad, obliga a la autoridad a buscar otras
alternativas de abasto. El redso del agua
residual tratada es un instrumento claro



gue ha demostrado ser efectivo cuando
se reducen significativamente los contami-
nantes. En el ambito urbano, por ejemplo,
el agua residual tratada puede ayudar al
riego de areas verdes comunes, a la lim-
pieza de infraestructura publica (edificios,
predios y monumentos) vy privada (casas,
vehiculos, patios), entre otros.

Sin duda nuestro pais ha logrado im-
portantes progresos. Ha sido congruente
con los compromisos y acuerdos inter-
nacionales firmados, relacionados con el
cuidado del medio ambiente y el reco-
nocimiento del acceso al agua como un
derecho; no obstante, aun hay mucho por
hacer.

Por ejemplo, promover aun mas la cul-
tura sobre el uso del agua, vy asi lograr

prevenir altos niveles de contaminacion
en los rios. Ello, porgue hay un juicio o
un entendimiento de las afectaciones tan
severas a los ecosistemas.

Por ultimo, la corrupcion es un factor
gue mas gue enturbiar el tema sobre el
cuidado del agua, se identifica en dos
sentidos. El primero tiene que ver con el
manejo discrecional de los recursos fi-
nancieros que obstaculiza el desarrollo y
buen funcionamiento de la infraestructura
hidraulica y, el segundo, con los actos do-
losos que permiten la descarga de manera
irregular de aguas residuales (municipales
e industriales) en los cuerpos de agua na-
turales; de facto se vierten aguas conta-
minadas y, en algunos casos, la autoridad
junto con sus sanciones estan ausentes.
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO
DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

ECESARIA LA IGUALDAD EN
DERECHOS POLITICOS DE LAS
MUJERES

Maria Isabel de Ledn Carmona

| reconocimiento de la violencia contra las mujeres como una
——\/i0lacion a los derechos humanos, fue producto de un proceso
e QJUE demando largos anos de trabajo por parte de diversos ac-
tores, principalmente del movimiento de mujeres que realizo tareas
de incidencia en multiples espacios, especialmente ante organismos
internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

La violencia contra las mujeres es un problema generalizado que
adopta diversos tipos y modalidades; se presenta y se reproduce
en cualquier etapa de la vida de las mujeres en los diversos ambi-
tos, lo que obstaculiza el pleno ejercicio de sus derechos humanos,
los cuales subyacen en el respeto a la dignidad de las personas en
igualdad de condiciones.




Esta anhelada igualdad, no obstante en-
contrarse de manera expresa como princi-
pio constitucional, no ha logrado permear
totalmente en el orden juridico nacional. Al
no estar del todo incorporada de manera
transversal en el acervo normativo y en los
diversos instrumentos juridicos de los dife-
rentes érdenes de gobierno, la igualdad no
ha logrado consolidarse de manera formal
y por tanto es un principio sustantivamente
limitado.

A partir de la reforma garantista a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de junio de 2011, el reconoci-
miento expreso de los derechos humanos,
del principio pro persona vy la prohibicion
de discriminar en el maximo ordenamiento
juridico nacional, se convierten en imperati-
vos de obligado cumplimiento para el Esta-
do. Este se encuentra obligado a garantizar
gue tales derechos sean reconocidos, exi-
gibles, oponibles vy justiciables para todas

Fotografia: flickrcom/photos/popicinio

las personas. En este sentido, el Estado
debe asegurar la igualdad formal' que se
traduzca enigualdad sustantiva y conlleve
a la igualdad de resultados.

En el caso de la participacion politica
de las mujeres, se presentan una diversi-
dad de obstaculos, entre otros, los de ca-
racter historico, cultural, androcéntricos vy
juridicos, 1o que ha llevado a las mujeres a
hacer uso de recursos, como la insercion
de acciones afirmativas, a manera de me-
canismo de compensacion, hasta llegar al
principio de paridad. Sin embargo, estas
medidas no han garantizado el acceso al
derecho de participacion politica de las
mujeres de manera plena. Una de las razo-
nes es el hecho de no haber consolidado
la armonizacion en la legislacion federal de
manera transversal, lo que en consecuen-

Tlgualdad formal - de jure o normativa- se refiere a la
igualdad ante la ley y supone gue mujeres y hombres
tienen los mismos derechos vy trato.
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cia repercute en la homologacion normativa
de las entidades federativas en términos de
lo establecido en los articulos 1y 133 cons-
titucionales.

Ello nos lleva a reflexionar que la invalidez
material de la norma, la convierte en un de-
recho ineficaz, la reforma garantista habra
alcanzado sus objetivos cuando se sustente
en un orden juridico con enfoque de de-
rechos humanos y perspectiva de género
gue garanticen la igualdad de resultados
para toda la poblacion, derivada de la debi-
da observancia y aplicacion a los derechos
fundamentales.

La armonizacion legislativa supone una
serie de acciones especificas para cada
agente del Estado, pero en términos de
impacto de la perspectiva de género en la
norma, el Poder Legislativo tiene que imple-
mentar, tanto en el ambito federal como en
el local, entre otras, las siguientes acciones:?

- Derogacion de normas especificas, en-
tendiendo esto como la abolicion parcial de
una ley, privando solo de vigencia a algunas
de las normas que la misma establece o li-
mitando su alcance de aplicacion.

- Abrogacion de cuerpos normativos
en forma integra, privando de esta forma
de vigencia a una ley o cuerpo normativo,
de manera completa.

- La adicion de nuevas normas, que ar-
monicen de manera trasversal el enfoque
de derechos humanos vy la perspectiva de
género.

- Reformas de normas existentes, para
adaptarlas al contenido del tratado o para
permitir su desarrollo normativo en orden
a su aplicacion, inclusive la creacion de o6r-
ganos publicos, de procedimientos espe-
cificos, de tipos penales y de infracciones
administrativas.

Si bien es cierto, los derechos humanos
son atributos de la persona humana por el
simple hecho de serlo, en estricto sentido
no tendra por qué hacerse una diferencia-

2

cion entre los derechos de las mujeres vy
los hombres. Sin embargo, atendiendo a la
idea anterior, las violaciones historicas a los
derechos humanos que sufren las mujeres,
refuerzan la idea de la necesidad de incor-
porar de manera especifica en la normati-
vidad nacional, derechos que garanticen el
ejercicio real de los derechos v libertades
fundamentales de éstas.

Los propios instrumentos, tanto inter-
nacionales como nacionales, mandatan el
ejercicio de la armonizacion legislativa, de
manera particular en relacion con los dere-
chos humanos de las mujeres, y constituyen
el marco normativo y referencial fundamen-
tal para su reconocimiento y aplicacion de
Manera universal, preponderando y prote-
giendo la dignidad humana de y para todas
las personas.




Entre los propodsitos de la existencia de
instrumentos internacionales se encuentran
el fortalecimiento de la universalidad desde
la especificidad, la promocion de la igualdad
desde la diferencia, la proteccion de derechos
en el ambito publico vy privado, cuestionar la
vulnerabilidad como inherente a las mujeres,
asi como comprender que género No es un
tema, sino un enfoque’ .

Para la adecuada armonizacion normativa,
se requiere incorporar una Vvision incluyente,
atendiendo a la universalidad de los derechos
humanos, de donde emanen normas y princi-
pios que contribuyan a la realizacion de una
sociedad incluyente, justa y equitativa, lo cual
sin duda impactara favorablemente en la cali-

3 Igualdad formal - de jure o normativa- se refiere a la
igualdad ante la ley y supone gue mujeres y hombres
tienen los mismos derechos vy trato.
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Si bien es cierto, los derechos hu-
Manos son atributos de la perso-
na humana por el simple hecho
de serlo, en estricto sentido no
tendra por qué hacerse una dife-
renciacion entre los derechos de
las mujeres y los homlbres

dad de vida y el bienestar de los gobernados.
Ahora bien, tomando en cuenta que la
proteccion de los derechos humanos* de-
ben, entre otras cosas:
» Contribuir al desarrollo integral de la
persona.

4Paﬁgina de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
http:/www.cndh.org.mx/node/30

r

Fotografia: flickr.com/photos/80206454@N04
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* Delimitar, para todas las personas,
una esfera de autonomia dentro de la cual
puedan actuar libremente, protegidas
contra los abusos de autoridades, servi-
dores publicos y de particulares.

» Establecer Iimites a las actuaciones
de todos los servidores publicos, sin im-
portar su nivel jerarquico o institucion gu-
bernamental, sea federal, estatal o muni-
cipal, siempre con el fin de prevenir los
abusos de poder, negligencia o simple
desconocimiento de la funcion.

* Crear canales y mecanismos de parti-
Cipacion que faciliten a todas las personas
tomar parte activa en el manejo de los
asuntos publicos y en la adopcion de las
decisiones comunitarias.

Las mujeres tienen el derecho de gozar
de una vida plena, en las mejores condi-
ciones, asi lo establece el principio pro

persona consagrado en la Constitucion.
Tienen el derecho, entre otros, a disfrutar
de la igualdad en todos los ambitos de
su vida, en las mismas circunstancias que
los hombres; tienen el derecho al respe-
to a su dignidad humana; a tener repre-
sentatividad equilibrada en los poderes
y 6rganos de gobierno formando parte
de los cargos de las mas altas decisiones,
es lo justo.

Alcanzar la igualdad de género es un
objetivo que en si mismo va a producir
las condiciones para hacer ejercibles el
conjunto de derechos fundamentales;
es decir, que la igualdad entre mujeres vy
hombres es un instrumento para el desa-
rrollo y es generadora de paz.

Produccion legislativa femenina

En este tenor, es necesario puntualizar
la importancia de las mujeres en la pro-
duccion legislativa, que si bien su incor-
poracion en los congresos Nno asegura un
trabajo legislativo con perspectiva de gé-
nero (por diversas razones gue también
vulneran sus derechos), son precisamente
las mujeres las gue conocen las problema-
ticas que limitan sus derechos y por tan-
to hacen necesario prever determinadas
conductas en los cuerpos normativos, a
efecto de eliminar la vulneracion de dere-
chos y combatir las desigualdades.

Lo anterior, se afirma ante una codifica-
cion que sigue conteniendo preceptos que
transgreden las libertades fundamentales
de las mujeres y el respeto a sus derechos,
como el pleno goce del derecho a una vida
libre de violencia. Por lo que urge una re-
vision y modificacion en congruencia, con
enfogque de derechos humanos y perspec-
tiva de género, de manera transversal, de
tal forma que se esté en la posibilidad de
erradicar disposiciones discriminatorias y
hacer visibles normativamente los dere-
chos de mujeres vy nifas.
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La multiplicidad de desventajas ha sido
inconveniente para el desarrollo de las
mujeres. Por ello el logro de la igualdad
continuda siendo un pendiente del Estado
mexicano en materia de derechos huma-
nos. De esta forma, en el presente articu-
lo se aborda la necesidad de reconocer
y respetar el derecho de las mujeres a
participar en la toma de decisiones, en la
l6gica de poder, donde se advierte una
compleja red de relaciones con afirma-
ciones expresas, claras y predefinidas,
en un lenguaje sesgado que excluye a las
mujeres, como es el caso de los derechos
politicos.

Es por ello que en la busqgueda de
la igualdad se incorpord el principio de
paridad de género, lo que constituye un
objetivo ético y de justicia social, no obs-
tante el principio inserto en el numeral 41

e

constitucional, lo acota a las candidatu-
ras a legisladores federales vy locales.

Hoy en dia, hablar de género, de re-
laciones de género y de metas de equi-
dad e igualdad de género, es hablar de
derechos fundamentales que conciernen
no solo a las mujeres, sino también a los
hombres.

Se trata de alcanzar la plena igualdad
entre las personas vy evitar que cuando las
mujeres logran acceder a algun cargo de
toma de decisiones, continlen afrentando-
se a otros obstaculos. Tal es el caso de las
mujeres que después de haber logrado ac-
ceder a un escafo legislativo se encuentran
ante una larga lista de resistencias que no
han sido vencidas y que tienen que ver con
la forma en la que se reproducen los este-
reotipos de género. Lo que se refleja en la
integracion de las comisiones, en las cuales
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las mujeres, en su gran mayoria, siguen enca-
bezando aguéllas que encuentran un susten-
to de roles de género y son excluidas de otras.
Es decir, en un 6rgano de donde dimanan
las normas, se continla estereotipando en
razon de género, también se les restringe su
participacion legislativa, lo cual se convierte
en una situacion tolerada por el Estado y una
violacion sistémica de los derechos politicos
de las mujeres, que se acentla en el contex-
to de un marco constitucional pro-derechos
humanos.

La falta de reconocimiento expreso en las
normas, de armonizacion legislativa y de la

debida observancia de la ley, han llevado a
las mujeres a recurrir a instancias judicia-
les, como ocurrid en contra del “Acuerdo
del Consejo® General del Instituto Federal
Electoral por el que se indican los criterios
aplicables para el registro de candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular

SE| 7 de octubre de 20711, el Consejo General del Instituto

Federal Electoral (IFE) en sesion extraordinaria aprobo
el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se indican los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a los distintos cargos
de eleccidn popular (diputados y senadores por ambos
principios) que presenten los partidos politicos y, en su
caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para
el proceso electoral federal 2011-2012




(diputados y senadores por ambos princi-
pIos) que presenten los partidos politicos v,
en su caso, las coaliciones ante los consejos
del Instituto, para el proceso electoral federal
2071-2012", este documento dio lugar a su
impugnacion ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion®, el cual con-

®Inconforme con el acuerdo anterior, el 7 de noviembre,
Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia
Fernandez, Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther
Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernan-
da Rodriguez Calva, Maria Juana Soto Santana y 14 14
Martha Angélica Tagle Martinez presentaron, ante la Se-
cretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano que fue radicado en la Sala Superior del

firmo que se distorsionaba la interpretacion
a la excepcion de la cuota de género por
parte del Consejo General responsable, res-
tringiendo asi la participacion de las mujeres
en candidaturas a cargos de eleccion popu-
lar, pues el articulo 219 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales’,
establecia que de la totalidad de solicitudes
de registro de candidatos a diputados vy se-
nadores que presentaran los partidos politi-
cos o las coaliciones, al menos 40% deberian
estar integradas por candidatos propietarios
de un mismo género, procurando llegar a la
paridad, como lo establecia la normatividad
vigente en ese momento. Este es sdélo un
ejemplo que justifica la necesaria incorpo-
racion asertiva de disposiciones firmes que
garanticen la igualdad.

Las mujeres legisladoras y algunos le-
gisladores han ido logrando la aprobacion
de instrumentos valiosos en el tema de
derechos humanos de las mujeres, lo que
hace evidente la necesidad de incorporar
la nocion de que la perspectiva de género
y el enfoque de derechos humanos no solo
contribuira al logro de la igualdad como una
prerrogativa para las mujeres sino del Esta-
do, que abonara en el combate a las des-
igualdades y en consecuencia se fortalecera
la cohesion social.

Otro factor fundamental para el ejerci-
cio pleno de los derechos politicos de las
mujeres, es el fortalecimiento de liderazgos
femeninos, que permitan visibilizar las nece-
sidades e intereses estratégicos de las mu-
jeres en cada uno de los ambitos.

Es por ello que se sugiere la transversa-
lizacion de la perspectiva de género en el
orden juridico nacional, como el medio para
gue niNas y mujeres se integren sin sesgos
discriminatorios en la educacion, economia,
politica y empleo.®

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con el numero de expediente SUP-JDC-12624/2011 vy
acumulados.

7I_ey abrogada. Publicacion en el DOF 14 de mayo de
2014

8Comité CEDAW Recomendacion General N° 5, N° 8,
23y 25.



La comunidad internacional ha reco-
nocido a través de diversos instrumentos
internacionales el derecho de las mujeres
a participar en el gobierno de su pais vy el
derecho a tener acceso a la funcion pu-
blica en condiciones de igualdad que los
hombres, entre ellos destacan el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion Interamericana sobre Conce-
sion de los Derechos Politicos a la Mujer,
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Convencion Belem
Do Para).

El amplio acervo normativo internacio-
nal que enriquece lo sefalado en el articulo
1° constitucional, la normatividad federal
y la legislacion de las entidades federati-
vas deben armonizar su legislacion, a fin
de estar en la posibilidad de garantizar
los derechos de las mujeres, camino a una
verdadera democracia en la cual mujeres
y hombres, en igualdad de circunstancias,
participen en la toma decisiones desde los
mMas altos escafos.

Lo anterior, atendiendo a que el desa-
rrollo de un pafs no puede ser sustentable
sin una estricta adhesion a los principios
de la no discriminacion, incluyendo la pro-
teccion de las personas sin ningun distingo
y en igualdad de oportunidades.

Ante este panorama, se considera im-
portante incorporar dentro de la norma-
tividad nacional la definicion de violencia
politica, con el objeto de incluir todas las
formas de violencia de derechos politicos
de las mujeres.

Dentro de las manifestaciones de vio-
lencia, a decir de la ONU Mujeres? , se en-

20NU Mujeres México. Violencia contra las Mujeres en el
Ejercicio de sus Derechos Politicos

cuentran entre otras, las siguientes con-
ductas, que sin duda son expresiones de
acoso politico, discriminacion y violencia:

Como precandidatas y candidatas:

* Mal uso del presupuesto de los par-
tidos politicos etiquetado para la capaci-
tacion a mujeres.

* Simulacion de elecciones primarias
para eludir la cuota.

* Enviarlas a distritos claramente per-
dedores o al final de las listas de repre-
sentacion proporcional.

* Presiones para ceder o no reclamar
la candidatura.

* Ausencia de apoyos materiales y hu-
Manos.

 Agresiones y amenazas durante la
campanhna.

* Trato discriminatorio de los medios
de comunicacion.

Como legisladoras y autoridades muni-
cipales electas:

» Sustituciones arbitrarias.

e Presion para que renuncien a favor
de sus suplentes.

Como legisladoras y autoridades muni-
cipales en el ejercicio de sus funciones:

* Mayor exigencia que a los varones.

* Presién para adoptar decisiones en
favor de ciertos grupos o intereses.

* ACOSO para evitar que ejerzan su fun-
cion de fiscalizacion y vigilancia del go-
bierno local.

* Intimidacion, amenazas, violencia fi-
sica contra su persona o la de su familia,
incluido el asesinato y la violacion sexual.

* Ocultamiento de informacion.

* Retencion de pagos, limitaciones
presupuestales indebidas.

* Exclusion de sesiones por la via del
engafo o la no notificacidon de las mismas.

+ Desdén con respecto a sus opinio-
nes o propuestas.



« Segregacion a comisiones, funcio-
nes o cargos de escasa importancia vy
bajo o nulo presupuesto.

 Trato discriminatorio por parte de
los medios de comunicacion, su vida per-
sonal puesta en tela de juicio, su conduc-
ta sexual, su apariencia fisica, su atuen-
do.

« Destruccion o dafio a sus obras o
de sus bienes.

En el ambito personal:
* Difamacion, desprestigio, burlas, des-
calificacion y calumnias.

 Doble jornada de trabajo: como ser-
vidoras publicas y como responsables
de la familia.

 Desgaste, culpa, autoexigencia de
sobresalir en ambos campos.

» Censura por parte de otras mujeres
por “desentenderse de sus familias”.

« Conflictos con su pareja o ruptura
debido a su quehacer politico.

La construccion de un México inclu-
yente debe de encontrar su fundamen-
to en la dignidad de las personas, en el
sentido de respetar los derechos de las
mujeres y los hombres por igual, visibi-
lizando y castigando las practicas que
violentan su libre y pleno ejercicio en el
ambito politico.

La necesidad de visibilizar la vio-
lencia politica por razon de género re-
guiere de un cambio cultural, gue podra
lograrse a partir de su inclusion expresa
en la norma, a favor del respeto a los
derechos politicos de las mujeres.

Conclusion

Lo arriba expresado nos lleva a la re-
flexion de que el acceso de las mujeres
a los derechos politicos, en el mas am-
plio de los sentidos, en congruencia con
lo consignado en la Constitucion, con-
tribuird a la igualdad de oportunidades,

qgue sin duda impactara en la igualdad
de resultados.

Ello promovera mayores oportunida-
des para las mujeres en todos los ambi-
tos, circunstancia que debe ser analizada
y tomada en cuenta en la planeacion para
el desarrollo sustentable del pais, con-
siderando gue las mujeres representan
mas del 50 por ciento de la poblacion.

Por uUltimo, debe cambiarse el para-
digma de que la igualdad es un tema
feminista, la igualdad es un medio para
el logro de una democracia incluyente,
cuyas fortalezas residan en la conside-
racion de que el bienestar de las perso-
nas -sin distingos discriminatorios- es la
finalidad del Estado.

La legislacion constituye la herra-
mienta basica para el cambio social, por
lo tanto precisa de la homologacion de
la definicion de igualdad y de la legisla-
cion especifica, de la transversalidad del
principio de igualdad en todas las esfe-
ras institucionales y facticas del Estado,
a fin de acelerar la consecucion de la
igualdad real entre mujeres y hombres,
tales como mecanismos que hagan exi-
gibles vy justiciables los derechos de las
mujeres; de garantizar el ejercicio de los
derechos politicos de éstas, asi como de
prever las sanciones a su violacion en
razon de género.

Meéxico estara mas cercano a conquis-
tar una verdadera democracia en la me-
dida en que garantice el acceso, goce y
ejercicio de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales sin distin-
cion alguna de todas las personas; ello
propiciara la cohesion social en una so-
ciedad lastimada por las desigualdades.
También sera necesario promover, esta-
blecer, enriguecer, y acelerar la armoni-
zacion legislativa con los instrumentos
nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos.
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a Cadmara de Diputados convoco a los gobiernos federal,

estatales y municipales, asi como a la Camara de Senadores,

congresos locales, al Poder Judicial de la Federacion; a los
organismos autonomos, camaras empresariales, colegios de pro-
fesionistas, ademas de organizaciones civiles y a la sociedad en
su conjunto, a celebrar un pacto nacional por la integridad para
fortalecer los mecanismos de transparencia, fiscalizacion y rendi-
cion de cuentas, relacionados con la hacienda publica de los tres
ordenes de gobierno, con el propdsito de generar, incrementar vy
consolidar la confianza de los ciudadanos sobre el manejo de sus
recursos publicos.



A través de un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica (Jucopo), también se
exhorto al Ejecutivo Federal y autoridades
competentes, a que acelereny agilicen el pro-
cedimiento correspondiente a las observacio-
nes con impacto econdmico pendientes de
solventar de 2011 a 2014, a los procedimientos
resarcitorios y a las denuncias penales relacio-
nadas con la simulacion de reintegros.

Dictamenes

Con el fin de que las asociaciones deportivas
nacionales establezcan como obligacion ga-
rantizar los principios de igualdad de trato,
oportunidades vy paridad entre hombres vy
mujeres en el acceso a sus 6rganos de gobier-
Nno vy representacion, los diputados aprobaron
un proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 50 y 59 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte.

Avalaron reformas a la Ley Federal del Tra-
bajo con el fin de actualizar las tablas de
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enfermedades de trabajo y de valuacion de
las incapacidades permanentes resultantes
de los riesgos de trabajo.

El dictamen que reforma los articulos
513 y 515, y adiciona el 515 Bis de la citada
ley, propone gue el reglamento federal en
mMateria de seguridad y salud en el trabajo,
establezca los aspectos y tipo de informa-
cion que deberan contener las tablas de
enfermedades de trabajo y de valuacion de
las incapacidades permanentes resultantes
de los riesgos laborales.

También autorizaron reformas al Regla-
mento del Canal de Television del Congre-
so de la Union, con la finalidad de normar
su funcionamiento, dotarlo de autonomia
editorial y gestion financiera.

Aprobaron cambios a los articulos 171y
172 del Codigo Penal Federal para imponer
de uno a tres afos de prision, ademas de
la sancion correspondiente al delito come-
tido, a quien cause algun dafio por medio
de cualquier vehiculo, motor o maquinaria,




al utilizar algun equipo de radiocomunica-
cion, salvo gue se emplee con tecnologia
de manos libres.

El pleno de los diputados aprobd refor-
mas a la Ley de Transicion Energética a fin
de proteger el medio ambiente y mante-
ner el equilibrio en los ecosistemas, para
el adecuado desarrollo, bienestar y salud
de las personas.

Aprobaron reformar el articulo 149 Ter
del Codigo Penal Federal con el propdsito
de tipificar como delito la discriminacion de
caracter religioso o de cualquier otra indo-
le, qgue atente contra la dignidad humana o
anule o menoscabe los derechos vy liberta-
des de las personas. Se aplicara sancion de
uno a tres anos de prision o de 150 a 300

dias de trabajo a favor de la comunidad vy
hasta 200 dias de multa.

Expidieron una nueva Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y asi ac-
tualizarla con la normatividad sobre cam-
bio climatico, los servicios ecosistémicos
y con investigaciones cientificas en la ma-
teria, vy lograr su simplificacion adminis-
trativa.

Ademas, regular y fomentar la conser-
vacion, proteccion, restauracion, produc-
cion, ordenacion, cultivo, manejo y apro-
vechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos, asi como distribuir
las competencias que en materia forestal
correspondan a la federacion, estados, la
Ciudad de México y municipios.




Aprobaron adicionar una fraccion X
al articulo 52 de Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, para que
gocen del derecho a estar informados en
relacion a la gerontologia y de los servi-
cios gue se les otorgan en las diferentes
instancias.

Acordaron reformar la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de violencia y dis-
criminacion salarial. Las modificaciones a
los articulos 10, 11y 14 de la ley establecen
como tipo de violencia econdmica la dis-
criminacion salarial y la desigualdad entre
las mujeres y hombres. Se envio al Senado
de la Republica para sus efectos constitu-
cionales.
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Aceptaron adicionar una fraccion V al ar-
ticulo 50 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con
el fin de establecer la obligatoriedad para
gue cada municipio del pais cuente con un
sistema para prevenir, atender, sancionar vy
erradicar la violencia en contra de las mu-
jeres. Se mando al Senado de la Republica
para sus efectos constitucionales.

Exhortos

La Camara de Diputados exhorto a las se-
cretarias de Hacienda y Crédito Publico vy
de Relaciones Exteriores a implementar una
estrategia para la proteccion de las remesas
enviadas por |os trabajadores mexicanos




l ;

en Estados Unidos, a fin de evitar que las
mismas sean sujetas de cualquier tipo de
gravamen por las autoridades hacendarias
de dicho pais.

Llamaron al titular del Poder Ejecutivo
federal para que, a través de los titulares
de las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico vy de Desarrollo Social, asegure la
asignacion de los recursos que etiqueto la
Cdmara de Diputados respecto al Anexo 13,
“Erogaciones para la igualdad entre mujeres
y hombres”.

Especialmente, el referente al Programa
de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF), con el fin
de gue sean entregados de manera integra
a los estados, y cumplir con los propositos
para los que fueron designados, como for-
talecer y empoderar a las mujeres, la igual-
dad entre mujeres y hombres, vy erradicar
la violencia en contra de la mujer.

A través de un punto de acuerdo de ur-
gente resolucion, pidieron al Poder Judicial
de la Federacion que, en estricto apego a la
legislacion aplicable, haga del conocimien-
to publico el estado que guarda el proceso
del doctor Juan Manuel Mireles Valverde,
ademas de tomar las medidas pertinen-
tes con el objeto de garantizar su salud vy
resolver de forma inmediata, conforme a
derecho, su situacion juridica.

Los diputados avalaron también diver-
sos acuerdos de la Junta de Coordinacion
Politica; exhortaron al gobierno federal, a
través del Grupo Aeroportuario de la Ciu-
dad de México y de los ganadores de las
licitaciones del proyecto del nuevo aero-
puerto internacional de la capital del pais, a
promover la contratacion de micro, peque-
fAas y medianas empresas nacionales en la
ejecucion de las obras, con la finalidad de
fortalecer la economia nacional.




Asimismo, llamar al Ejecutivo Federal para
que evalué la posibilidad de implementar me-
canismos tendentes a fortalecer el Programa
UOO8 Prevencion y Control de Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes, para atender la decla-
ratoria de emergencia epidemioldgica EE-
420176, destinada a reducir en la poblacion
los efectos nocivos en la salud causados por
sobrepeso, obesidad y diabetes mellitus.

La Camara de Diputados rechazo la
realizacion del concurso Mini Belleza Latina
Meéxico, o de cualguier evento que promueva
0 atente contra el principio del interés supe-
rior de la nifez, asi como de los principios
rectores establecidos por la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes.

Honran a Silva Herzog

Los diputados guardaron un minuto de si-
lencio en memoria del economista y politico
mexicano, Jesus Silva-Herzog Flores, quien
fungid como director fundador del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para
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La Camara de Diputados exhorto a
las secretarias de Hacienda y Cré-
dito Publico v a la de Relaciones
Exteriores a implementar una estra-
tegia para la proteccion de las re-
mesas enviadas por los trabajado-
res mexicanos en Estados Unidos

los Trabajadores (Infonavit), titular de las
secretarias de Hacienda y Crédito Publi-
co y de Turismo, ademas de embajador
de México en Estados Unidos, entre otros
cargos.

Otro en memoria de las victimas del
incendio en el albergue para menores en
Guatemala, ocurrido el 8 de marzo en el
Hogar Seguro Virgen de la Asuncion, del
municipio San José Pinula, donde murie-
ron por lo menos 40 adolescentes entre
14 y 17 afos de edad, derivando un acto
de protesta en el Dia Internacional de la
Mujer, por los abusos sexuales vy fisicos




gue han sufrido.
Sesion solemne. Dia Internacional de
la Mujer

En sesion solemne, la Camara de Diputa-
dos conmemoro el Dia Internacional de la
Mujer. En su mensaje, la presidenta Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez afirmo que
es un dia en gue las mujeres de todo el
mundo alzan la voz para exigir derechos,
recordar el pasado vy pedir un mejor fu-
turo. “El 8 de marzo es una oportunidad
para destacar los logros de las mujeres vy
redoblar esfuerzos en pro de la igualdad
de género”, afirmo.

Son evidentes, enfatizo, los avances en
lo social, cultural, profesional y politico; sin
embargo, hay mucho camino que recorrer.
“A pesar de que las mujeres conformamos
casi el 52% del padron electoral, la presen-
cia femenina en altos puestos de repre-
sentacion es bajisima. Menos del 15% de
las presidencias municipales estan ocupa-
das por una mujer; ademas, solo hay una
gobernadora y tres secretarias de Estado.
Solo 13 % de las empresas cuentan con mu-
jeres en cargos directivos”.

“Esto no quiere decir que no hayamos
avanzado, sin duda lo hemos hecho en el
reconocimiento de la igualdad de derechos
y obligaciones entre mujeres y hombres en
nuestro sistema juridico. Baste decir que
hoy el 52% de los titulos universitarios que
se expiden en nuestro pais corresponden
a mujeres, y en lo laboral en 2016 hubo
un mMmayor crecimiento de ocupacion de las
mujeres respecto de los hombres”, dijo.

Agregd que agui mismo, en esta LXIII
Legislatura, si bien el porcentaje de mujeres
es solo de 42.4%, es mayor del que tuvo la
LXII Legislatura, que fue de 37.4%, y la ante-
rior legislatura con una participacion del 31%.

“No obstante, tampoco ha llegado para
nosotras el momento en que hombres y mu-
jeres reciban iguales salarios y condiciones
de trabajo. De acuerdo con la Organizacion

Internacional del Trabajo, las remuneraciones
de las mujeres en promedio son 25% inferior
a la de los hombres”, sostuvo.

El trabajo productivo y familiar entre hom-
bres y mujeres no se distribuye equitativa-
mente. Las estadisticas indican que por cada
10 horas que trabaja una mujer, un hombre
trabaja 8.6 horas.

Estos datos nos ofrecen un panorama
lleno de contrastes. Si bien cada vez se re-




conoce mas el valor de la aportacion de las
Mmujeres mexicanas a la construccion del bien
comun, también nos permiten darnos cuen-
ta que todavia son muchas las mujeres que
enfrentan condiciones de violencia familiar,
acoso laboral, discriminacion, particularmen-
te las mujeres indigenas y las migrantes. Bas-
te sefalar que en 2016, casi 300 mil mujeres
victimas de violencia fueron atendidas en
refugios y centros de justicia del pais.

DESDE EL PLENO | 59

“Sostengo que hoy no es un dia cual-
quiera, hoy es un dia para manifestar desde
este Poder Legislativo, que debemos seguir
trabajando por la igualdad entre hombres
y mujeres. Es nuestro deber incorporar sis-
tematica y regularmente en las estructuras
del Estado, las practicas de igualdad y no
discriminacion entre hombres y mujeres, de
tal manera que se traduzca en una practica
habitual en las relaciones sociales”, finalizo.




TRABAJO EN COMISIONES DEL 16 FEBRERO AL 15 DE MARZO

COMISION

TEMA

Asuntos Migratorios

Reunion con el titular de la Administracion Central
de Operacion Aduanera, del Servicio de Administra-
cion Tributaria (SAT), Gerardo Suarez Hasbach.

Asuntos Indigenas

Se instald grupo de trabajo encargado de dar se-
guimiento vy evaluar el ejercicio del presupuesto
comprendido en el Anexo 10 “Erogaciones para el
desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas”. Avalo dictamen que reforma la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Bicamaral de Seguridad
Nacional

Celebro el foro La cultura de la seguridad Nacional.
Realizd la mesa de discusion Nuevo Sistema de Jus-
ticia: ¢Qué falta para su consolidacion?

Cambio Climatico

Ceremonia de premiacion del concurso de fotografia
Biodiversidad y cambio climatico.

Ciencia y Tecnologia

Avalod el dictamen que reforma los articulos 5y 7 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Ciudad de México

Se aprobd solicitar un plan emergente de manteni-
miento para el Metro de la CDMX.

Cultura y Cinematografia

Se recibieron las conclusiones del consejo redactor
para elaborar Ley General de Cultura.

Derechos de la Niflez

Se celebro el Décimo parlamento de las nifas vy
ninos de México 2017. Se aprobd el dictamen que
adiciona el articulo 49 Bis de la Ley General de Pres-
tacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y De-
sarrollo Integral Infantil.

Derechos Humanos

Parlamento de derechos humanos Benjamin Laurea-
no Luna.

Deporte Se aprobo el dictamen qgue reforma el articulo 101 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
Economia Sostuvo reunion con Gerardo Gutiérrez Candiani,

titular de la Autoridad Federal para el Desarrollo de
las Zonas Econdmicas Especiales, de la SHCP.

Educacion Publica y Servicios
Educativos

Se reunid con Héctor Gutiérrez de la Garza, director
general del Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED).

Sostuvo reunion con el subsecretario de Planeacion,
Evaluacion y Coordinacion, de la Secretaria de Edu-
cacion Publica (SEP), Otto Granados Roldan.

Avalod el dictamen para revalidar estudios de mexica-
nos deportados.
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Energia

Se aprobo la minuta que adiciona la fraccion IV al
articulo unico del decreto por el que se establece el
horario estacional que se aplicara en México.

Especial contra la trata de
personas

Anuncian campafa Un billon de pie, México.

Se aprobod opinion sobre Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar Delitos en Materia de Trata de
Personas.

lgualdad de Género

Se aprobo dictamen a la minuta que reforma los
articulos 49 y 50 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Mesa interinstitucional para el seguimiento del pre-
supuesto del anexo 13, erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres.

Justicia

Realizd segunda reunion del grupo de trabajo encar-
gado de evaluar y dar seguimiento al funcionamien-
to y operatividad del sistema de justicia penal acu-
satorio en la Republica mexicana.

Aprobd un dictamen gue reforma el Cdédigo Penal
Federal.

Pesca

Sostuvo reunion con el director del Instituto Nacio-
nal de Pesca, Pablo Arenas Fuentes.

Se realizd muestra gastrondmica de productos pes-
gueros y acuicolas.

Presupuesto y Cuenta Publica

Solicitara a la SHCP explique a diputados gasto ex-
cedente vy precriterios de politica econdmica.

Puntos Constitucionales

Foro Nuevo Sistema de Justicia: cqué falta para su
consolidacion?

Reforma Agraria

Se realizd seminario La participacion del Estado en
el desarrollo agrario.

Régimen, Reglamentos vy
Practicas Parlamentarias

Aprobd minuta con proyecto de Decreto que refor-
ma el Reglamento del Canal del Congreso.

Relaciones Exteriores

Se acordo citar al canciller Luis Videgaray a una re-
union de trabajo, para puntualizar los aspectos de la
politica exterior del gobierno hacia Estados Unidos vy
el resto del mundo.

Seguridad Social

Realizard la Semana Nacional en la materia los dias
4,5y 6 de abril en San Lazaro.

Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion

Recibio del titular de la ASF, Juan Manuel Portal
Martinez, el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica (IRFSCP) 2015.

Se acordd citar a comparecer al titular de la Procura-
duria General de la Republica (PGR), Raul Cervantes
Andrade.
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OTORREPORTAJE

os Bronces de Salazar fue otra de las

muestras que se pudo apreciar en el re-

cinto camaral. Estuvo compuesta por di-
versas esculturas realizadas en bronce por el
maestro Guillermo Salazar Gonzalez, quien se
dijo muy honrado de poder exponer su que-
hacer artistico en este sitio. Caballeros aguilas,
mujeres semidesnudas, bustos de personajes
historicos, revolucionarios, entre otros perso-
najes, estuvieron presentes en el Congreso.
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En conmemoracion del Dia Inter-
nacional de la Mujer, se inauguro la
muestra Sin barreras, mujeres que
cambiaron al mundo. En la exposicion
se exhibieron fotografias de mujeres
ceélebres, entre ellas: Virginia Woolf,
Frida Kahlo, Rosario Castellanos, Ma-
rie Curie, Rosalind Franklin, Valentina
Tereshkova y Nadia Comaneci, acom-
pahadas de sus frases mas célebres.




NO ES UNA

CONCESION ES UN

DERECHO

Buscamos equidad de género en todos los ambitos
publicos y privados para dar las mismas
oportunidades a mujeres y hombres.

“Ni mas ni menos, simplemente lo justo”

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
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La Camara de Diputados reformé
el Cédigo Penal Federal que
impone de seis meses a tres anos /,,
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Fotografia: flickr.com/photos/erprofe




