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El nuevo marco legal de los asentamientos humanos, el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano en México

Introduccion

El organismo Habitat de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su mas
reciente informe sobre ciudades da cuenta del crecimiento urbano. Destaco que en
2015, 54% de la poblacién mundial vivia en zonas urbanas; la urbanizacion se ha
dado en forma diferenciada entre regiones. En afios recientes los paises africanos
han experimentado niveles de urbanizacion mayores que los paises europeos. ONU
Habitat proyecta que para 2030 la poblacion urbana en los paises en desarrollo se
duplicard, mientras que el area cubierta por ciudades se triplicaria; ello incrementara
el consumo no soélo de suelo, sino también de energia y emisiones de efecto
invernadero.?

Al igual que en el resto del mundo, desde el siglo pasado se ha desarrollado
en Meéxico un rapido proceso de urbanizacion e industrializacion y mas
recientemente un acelerado crecimiento metropolitano y megalopolitano,
fenbmenos que son preocupaciones principales del Estado. De esta manera, el
elemento juridico juega un papel importante para regular las funciones estatales en
estas materias y sus relaciones con el sector social y privado.®

En 1976 se expidio la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) como
base juridica de la planeacién urbana y la regulacion de la propiedad. Antonio
Azuela afirma que la concepcion de la propiedad que anima dicha legislacion
corresponde a la ideologia del Estado mexicano posrevolucionario, cuya expresion
mas importante es el articulo 27 constitucional. El régimen establecido en dicho
articulo gira en torno a la idea de que la nacion es propietaria “originaria” del territorio
nacional, y toda forma de propiedad privada es una derivacion de la propiedad

originaria, la cual se encuentra subordinada a los intereses generales de la nacién.*

2 ONU-Habitat, World Cities. Report 2016. Urbanization and Development. Emerging Futures,
Nairobi, Kenya, 2016, pp. 6-7.

8 Gabriela Sanchez Luna, “El urbanismo, la ciudad y su tratamiento juridico”, en www.iij.unam.mx
(5 de abril de 2017).

4 Antonio Azuela de la Cueva, La ciudad, la propiedad privada y el derecho, El Colegio de México,
México, 1989, p. 28.
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En su momento, la LGAH fue reconocida como un importante mecanismo
para la institucionalizacion de la politica publica en materia de desarrollo urbano,
territorial y regional. Ademas, establecio la coordinacion intergubernamental en la
planeacién para regular los procesos de urbanizacion.

En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo exponer y comentar
los principales cambios introducidos por la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOT y DU)
promulgada en 2016 y que sustituyé a la LGAH. Para ello el documento se divide
en cinco apartados. En el primero se presenta un diagnostico general sobre el
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial en México; en el segundo se describe
la LGAH; en el tercero se revisan los principales cambios impulsados por la
LGAHOT y DU; en el cuarto se exponen algunas reacciones sobre la nueva
legislacién, y por ultimo se hacen algunos comentarios finales y se mencionan los

pendientes en la materia.

1. El desarrollo urbano y ordenamiento territorial en México

En los albores del siglo XXI México es una nacion altamente urbanizada; no
obstante, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-
2018 reporta que de la superficie continental (1'959,248 km?), mas de un millén de
km? (51%) son tierras de propiedad social en las que viven mas de 25 millones de

mexicanos y se integran por 31,893 ndcleos agrarios (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Nucleos agrarios

Nucleo agrario Numero
Ejidos 29,533 i » )
Fuente: Secretaria de Gobernacion, Programa Sectorial de
c idad 2 360 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, Diario
omunidades ' Oficial de la Federacion, 16 de diciembre de 2013, México, p.
66.
Total 31,893

La misma fuente indica que el catadlogo del Sistema Urbano Nacional 2012

identifico 384 ciudades de mas de 15 mil habitantes, 59 zonas metropolitanas, 78
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conurbaciones y 247 centros urbanos. En esas 384 ciudades habitan 7 de cada 100
mexicanos.®

El programa sectorial citado da cuenta de la existencia de dos dimensiones
territoriales: por un lado, un México agrario, compuesto por pequefias localidades
rurales, que ocupa mas de la mitad del territorio y concentra una gran riqgueza natural
y, por otra parte, un México con alta concentracion de poblacion en zonas urbanas
CcON mayor acceso a servicios, infraestructura y comunicaciones.

No obstante del crecimiento y la oportunidad que representan, las metropolis
mexicanas enfrentan un estado de crisis, ya que en ellas se presentan altos niveles
de segregacion, carencia de sustentabilidad, riesgos de baja productividad e
incremento en las probleméticas urbanas como: inadecuada disposicion de residuos
sélidos; ineficiencia de los sistemas de transporte publico; limitada cobertura de
seguridad publica; expansiéon descontrolada de suelo urbano y problemas
ambientales.®

La Sedesol, en su diagnéstico sobre el crecimiento de las ciudades,
reconocio que en algunos casos la expansion desordenada se generé a partir de
asentamientos irregulares en zonas de riesgo, no aptas para el desarrollo urbano y
cuyo resultado es la precariedad, irregularidad y falta de equipamiento. Otros
factores han sido la debilidad de los instrumentos de planeacién.’

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) sefiala que uno de los graves problemas tanto en el sector rural como en
el urbano es la pobreza. En su medicibn mas reciente sefiala que la pobreza
extrema (poblacién que padece tres 0 mas carencias sociales y cuyo ingreso es
inferior a la linea de bienestar minimo) histéricamente ha tenido un rostro rural; sin

embargo, en la actualidad nuestro pais es predominantemente urbano y la

5 Sedatu, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, Diario Oficial
de la Federacion, lunes 16 de diciembre de 2013, México.

6 Pedro Daniel Guzman Gil y Teresa Becerril Sanchez, “La gestién metropolitana como estrategia
para fomentar el desarrollo urbano en la zona metropolitana de Toluca”, ponencia presentada en La
planeacién del desarrollo urbano y regional en México. A cuatro décadas de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 25 al 27 de mayo, México, 2016.
7 Sedesol, La expansioén de las ciudades 1980-2010, México, p. 8.
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concentracion demografica en las ciudades y zonas metropolitanas ha traido
consigo fendémenos de exclusion, desigualdad, desempleo y pobreza.®

La misma institucion reportd6 que en 2012 la pobreza en las localidades
urbanas afectaba a 36.6 millones de personas, que representan 68.6% de la
poblacién en situacion de pobreza. En tanto que la poblacién en pobreza extrema
en localidades rurales (5.8 millones) fue ligeramente mayor que en localidades
urbanas (5.7 millones).

2. Ley General de Asentamiento Humanos

Sin lugar a dudas la historia de la legislacion en cuanto a la planeacién del desarrollo
y la planeacion urbana en México tiene varios siglos. En este apartado sélo nos
ocupamos de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) que se promulgé
en 1976 y que fue derogada en 1993 al incorporar ajustes necesarios para adecuar
la planeacion del desarrollo y la planeacion urbana.

La LGAH de 1993 define lo que se entiende por centro de poblacién,
desarrollo urbano, desarrollo, regional, ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, destinos, provisiones, reservas y usos (ver anexo 1).

La LGAH establece las atribuciones que le corresponden a la Secretaria de
Desarrollo Social, las entidades federativas y los municipios. En lo que se refiere a
la planeacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, sefiala
gue dicha planeacion forma parte del Sistema Nacional de Planeacion Democrética.

El ordenamiento indica los diferentes planes y programas a través de los
cuales se lleva a cabo la planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y los centros de poblacion.

En 1994 se adicionaron algunos articulos relacionados con la construccion y

adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos para

8 Coneval, Pobreza urbana y de las zonas metropolitanas en México, México, 2014,
www.coneval.gob.mx (5 abril de 2014).
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garantizar la seguridad, el libre transito y la accesibilidad requeridos por las

personas con discapacidad.

3. EI nuevo marco juridico de los asentamientos humanos, el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano

Antecedentes (proceso legislativo)

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOT y DU) promulgada en 2016, fue resultado de un largo proceso de
construccion a lo largo de tres legislaturas. La iniciativa surgié en la LXI Legislatura.
La discusién, andlisis y redaccién incluyé una mesa interparlamentaria donde se
involucraron 10 comisiones; se llevaron a cabo diferentes foros regionales. Dichos
trabajos culminaron con la propuesta de Ley.°

En la LXII Legislatura se le dio continuidad al proceso de consulta y redacciéon
con un grupo de trabajo liderado por los senadores integrantes de la Comision de
Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial, asi como por investigadores de
diferentes instituciones académicas, con la participacién de representantes de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), entre otros.

Todos ellos actualizaron y depuraron la propuesta original; el proceso
concluyo el 9 de diciembre de 2014 con un dictamen que expediria “La Ley General
de las Ciudades y el Territorio.”

En 2015, por acuerdo del Senado y la Sedatu, se retomé dicho dictamen y
se procedio6 a realizar la Gltima revision, que culminé con la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y se abrog6 la Ley General de Asentamientos
Humanos.

El dictamen se aprobd en la Camara de Senadores en la sesion de Pleno el

29 de septiembre de 2016 y se turné a la Camara de Diputados, donde la minuta

9 Alfonso Iracheta Cenecorta, Memoria. Foro Nacional. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
en México, Camara de Diputados, México, 2013.
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fue aprobada en la sesion del 12 de octubre de 2016, con 280 votos a favor y 31 en
contra.

Al siguiente dia, en la sesion del jueves 13 de octubre, concluy6 el proceso
legislativo en la Camara de Senadores, donde se aprobo con 81 votos en pro, y 4
en contra. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOT y DU) se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de octubre de 2016.

Antes de ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion, representantes
del gobierno mexicano participaron en la conferencia Habitat Il en la ciudad de
Quito, Ecuador, entre el 17 y 20 de octubre de 2016 con el objetivo de posicionar al
pais en la nueva agenda urbana.

Un documento de la Sedatu indica que para México “el siglo XXI es el siglo
de la Reforma Urbana”, y destaca la aprobacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano por el
Poder Legislativo con nuevos principios como el derecho a la ciudad e instrumentos
para la planeacion, prevencidbn de riesgos, coordinacion metropolitana vy
ordenamiento del territorio.?

A continuacion se describen los objetivos y los principales cambios

introducidos por la nueva legislacién urbana.

Objetivos y principios rectores de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano

La LGAHOT y DU tiene cinco objetivos basicos:

1) Fija las normas bésicas e instrumentos de gestion de observancia general,
para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais,
con pleno respeto a los derechos humanos.

2) Establece la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales para la planeacién, ordenacion y

regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional.

10 Sedatu, México en Habitat Ill, México, 2016, www.sedatu.gob.mx (4 de abril de 2017).
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3) Fija los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
exista una efectiva congruencia, coordinacién y participacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales para la planeacion de la fundacion, crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion de los centros de poblacién y asentamientos
humanos. Garantiza la proteccion y el acceso equitativo a los espacios
publicos.

4) Define los principios para determinar las provisiones, reservas, usos del suelo
y destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los centros de
poblacion.

5) Propicia la participacion ciudadana en particular para las mujeres, jovenes y
personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y
gestion del territorio con base en el acceso a informacion. La creacion de
espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y
la ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluacién de la politica

publica en la materia.

Los principios rectores de la LGAHOY y DU hacen referencia, por lo menos en
el papel, al derecho a la ciudad, la equidad y la inclusién, el derecho a la propiedad
urbana, la participacion social, la proteccion del espacio publico, la sustentabilidad
y el derecho universal a la movilidad.

En el Cuadro 2 se pueden observar a detalle los principios que guiaran la
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de poblacién y
ordenacion territorial.

Cuadro 2. Principios rectores de la LGAHOT y DU

Principios rectores: Definicion

1) Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano
0 centros de poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos reconocidos por las leyes.

2) Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, en contra de la discriminacion, segregacién o
marginacion de individuos o grupos. Respeto de los derechos
de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que
todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de
suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
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Principios rectores:

Definicién

actividades econdmicas de acuerdo con sus preferencias,
necesidades y capacidades.

3) Derecho a la propiedad
urbana.

Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la
intencion de que los propietarios tengan protegidos sus
derechos y responsabilidades.

El interés publico prevalecerda en la ocupaciéon vy
aprovechamiento del territorio.

4) Coherencia y racionalidad.

Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada,
armonica, racional y congruente, acorde a los planes y
politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos publicos.

5) Participacion democratica y
transparencia.

Proteger el derecho de todas las personas a participar en la
formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes
y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el
territorio.

Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la
informacién publica.

6) Productividad y eficiencia.

Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del
territorio como eje del crecimiento econémico, a través de la
consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia y
comunicaciones, creacién y mantenimiento de infraestructura
productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad.
Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener
talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la
actividad econémica.

7) Proteccion y progresividad
del espacio publico.

Crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos,
como elementos fundamentales para el derecho a una vida
sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciadas por personas y
grupos.

Se fomentard el rescate, la creacién y el mantenimiento de los
espacios publicos.

En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes.

8) Resiliencia, seguridad
urbana y riesgos.

Fortalecer todas las instituciones y medidas de prevencion,
mitigacion, atencion, adaptacion y resiliencia, que tengan por
objetivo proteger a las personas y su patrimonio frente a los
riesgos naturales y antropogénicos, asi como evitar la
ocupacion de zonas de alto riesgo.

9) Sustentabilidad ambiental.

Promover el uso racional del agua y de los recursos naturales
renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones.

Evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que
el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de
alta calidad, areas naturales protegidas o bosques.

10) Accesibilidad universal y
movilidad.

Promover la accesibilidad universal que genere cercania y
favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de usos del suelo compatibles y
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Principios rectores: Definicion

densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales
primarias, la distribucion jerarquizada de los equipamientos y
una efectiva movilidad que privilegie las calles completas, el
transporte publico, peatonal y no motorizado.

Fuente: elaboracion propia con base en Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Una de las criticas que se le hacian a la LGAH de 1993 es que carecia de
una dimensidbn humana; es decir, no reconocia los derechos humanos
fundamentales como: calidad de vida, vivienda digna, seguridad, accesibilidad a
servicios urbanos y espacio publico. También que no habia una clara concepcién
de la planeacién y regulacion del ordenamiento territorial centrada en las

personas.!!

Aspectos conceptuales

Desde una simple revision de los conceptos que se incorporan a la LGAHOT y DU
es posible vislumbrar las principales preocupaciones en las nuevas materias de
regulacion (ver anexo 2).

Uno de los primeros conceptos contemplados en la nueva legislacion es el
de Accion urbanistica, definida como las actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro de “areas urbanizadas” o “urbanizables”.

El “area urbanizable” es el territorio para el crecimiento urbano y el “area
urbanizada” es el territorio ocupado por los asentamientos humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios.

Un nuevo concepto es el de barrio, como una zona urbanizada de un centro
de poblacion dotado de identidad y caracteristicas propias. Asi como el de desarrollo

metropolitano, como proceso de planeacion, regulacion, gestion, financiamiento y

11 Arianne Berenice Reséndiz Flores, “La ausencia de la escala humana en el ordenamiento
territorial: critica a la Ley General de Asentamientos Humanos de 1993 y aproximacion al debate
actual por el derecho a la ciudad rumbo a Habitat Il para repensar la legislacion”, en La planeacién
del desarrollo urbano y regional en México. A cuatro décadas de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 25 al 27 de mayo, México, 2016.

10 )
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ejecucion de acciones, obras y servicios, en zonas metropolitanas. Es uno de los
cambios mas importantes.

Como parte del desarrollo metropolitano esta la densificacion, definida como
una accion urbanistica, cuya finalidad es incrementar el nUmero de habitantes y la
poblacion flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte
del territorio y, en su caso, adecuando los espacios publicos y sus infraestructuras.
Es otro de los conceptos recientes y que derivan de una situacion de escasez de
reservas territoriales para la urbanizacion sustentable y ordenada del territorio.

El espacio publico, definido como &reas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo,
de acceso generalizado y libre transito, no se contemplaba en el viejo ordenamiento.

La importancia de ese concepto reside en lo que los urbanistas han
denominado “derecho a una ciudad”, entendida como aquella que se constituye
como una comunidad politica municipal que asegura condiciones adecuadas de
vida, que procura la convivencia entre los habitantes, con la capacidad de disponer
de espacios y recursos para la practica de una ciudadania activa.?

Mas importante que los conceptos anteriores sin duda es la “Gestién integral
de riesgos”, entendida como el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos para fortalecer
las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.

Aqui el concepto de resiliencia es de uso reciente y se refiere a la capacidad
de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de
manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras
basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccién futura y mejorar las medidas
de reduccién de riesgos.

Las megalopolis son entendidas como un sistema de zonas metropolitanas y

centros de poblacion y sus areas de influencia, vinculados de manera estrecha

12 Carta- Agenda Mundial de Derechos Humanos en la Ciudad, citado en “Exposicion de motivos”,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Gaceta Parlamentaria, Senado de la Republica, 13 de

septiembre de 2016.
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geografica y funcionalmente. Estudiosos en la materia ven el proceso de
megalopolizacion del pais como una de las tendencias de los modernos procesos
de urbanizacion.

En ese sentido la movilidad urbana juega un papel primordial en la planeacion
y disefio de las ciudades. En el nuevo marco legal se entiende la “movilidad” como
la capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y
bienes en el territorio; se prioriza la accesibilidad universal, asi como la

sustentabilidad de la misma.

La concurrencia de los diferentes niveles de gobierno

La concurrencia de los diferentes niveles de gobierno en ordenamiento territorial,

asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano son materias

de gran impacto. A continuacibn se hace un esquema con las principales

atribuciones, segun el nivel de gobierno.

Cuadro 4. Concurrencia entre 6rdenes de gobierno

Aspectos Federacion Estados Municipios
Asentamientos humanos | Formulacion y | Legislacion Prevencion, control y
conduccion de la politica | proteccion ~ de  los | Solucion de los
nacional derechos humanos asentamientos humanos
irregulares.
Ordenacion territorial y | Formulacion de la | Legislacion Formular y ejecutar en el
desarrollo urbano Estrategia nacional Proteccién  de  los | ambito de su
derechos humanos competencia.

Aplicar y ajustar

Aprobar y administrar su
programa estatal de
ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Coordinarse con los
demas niveles de

gobierno.
Infraestructura, Planeacion y promocion | Apoyar a los municipios | Prestar los servicios
equipamiento y servicios que lo soliciten, en la | publicos municipales.
metropolitanos administracion de los
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Aspectos Federacion Estados Municipios
servicios publicos
municipales.

Equipamiento, Lineamientos Constitucion y | No tiene.

infraestructura,  medio administracion de

ambiente reservas territoriales, la

dotacion de
infraestructura,
equipamiento y servicios
urbanos.

Desarrollo urbano | Implementacion de | Establecer las normas | Expedir autorizaciones,

sostenible sistemas conforme a las cuales se | licencias o permisos de

efectuara la evaluacion | las diversas acciones
del impacto urbano y | urbanisticas, con estricto
territorial de las obras o | apego a las normas
proyectos que generen | juridicas locales, planes
efectos significativos en | o programas de
el territorio, las cuales | desarrollo urbano y sus
deberan estar incluidas | correspondientes

en los planes de | reservas, usos del suelo
desarrollo urbano. y destinos de é&reas y

predios.

Suelo urbano Programas para | Inscribir en el Registro | Regular, controlar vy
satisfacer necesidades | Publico de la Propiedad, | vigilar las reservas, usos
de suelo urbano los planes y programas | del suelo y destinos de

municipales en materia | areas y predios, asi
de desarrollo urbano, | como las zonas de alto
reservas, usos del suelo | riesgo en los centros de
y destinos de é&reas y | poblacion que se
predios, cuando éstos | encuentren dentro del
tengan congruencia y | municipio.
estén ajustados con a | Regularizacion de la
planeacion  estatal Y | tenencia de la tierra
federal. urbana
Constitucion Y | Participar en la creacion
administracion de | y  administracion  del
reservas territoriales. suelo y reservas
territoriales  para el
desarrollo urbano.

Desarrollo regional, | Planear, disefiar, | Dotacion de | Formular, aprobar,

urbano y rural promover y evaluar | infraestructura, administrar y ejecutar los
mecanismos de | equipamiento y servicios | planes o0 programas
financiamiento. urbanos. municipales de

Construccion de obras
de infraestructura.

Formular y ejecutar el
programa nacional de
ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Imponer sanciones
administrativas.

desarrollo urbano, de
centros de poblacion.

Convenios de asociacion
con otros municipios.
Imponer sanciones
administrativas.

Zonas Metropolitanas y
conurbadas

Delimitacion y
planeacion.
Emitir los criterios y

lineamientos normativos.

Legislar

Analizar y calificar la
congruencia y
vinculacion con la
planeacion estatal, que
deberan observar los

programas municipales
de desarrollo urbano y

Planeacion y regulacion
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Aspectos

Federacion

Estados

Municipios

de conurbaciones o
zonas metropolitanas.

Participar en la
planeacion y regulacion.

Institutos de planeacion,

observatorios
ciudadanos, consejos
participativos 'y otras
estructuras
institucionales y
ciudadanas

Proponer la creacion.

Establecer normas
conforme a las cuales se
promovera y  dara
participacion a la
ciudadania en los
procesos de planeacion,
seguimiento y
evaluacion

Crear los mecanismos
de consulta ciudadana
para la formulacion,
modificacién

evaluacion de los planes
0 programas municipales
de desarrollo urbano.

Fundacion de Centros de
Poblacion

Proponer a entidades

federativas

Promover y decretar a
partir de propuestas de
la Sedatu y municipio.

Promover y ejecutar
acciones, inversiones y
servicios publicos para la
conservacion,
mejoramiento y
crecimiento de  los
centros de poblacion.

Sistema de informacion | Crear y administrar No tiene. Solicitar la incorporacion
territorial y urbano de los planes vy
programas de desarrollo
urbano y sus
modificaciones en el
sistema de informacion
territorial y urbano a
cargo de la Secretaria.
Normas oficiales | Expedir No tiene. No tiene.
mexicanas
Coordinacion y | Promocion Participacion. Participacion.
concertacion con
organismos publicos y
privados.
Organos deliberativos y | Consejo Nacional de | Los consejos estatales | Los consejos
auxiliares Ordenamiento Territorial | de ordenamiento | municipales de
y Desarrollo Urbano territorial y desarrollo | desarrollo urbano vy
urbano. vivienda de ser
necesarios.

Las comisiones
metropolitanas y de
conurbaciones.

Fuente: elaboracién propia con base en la LGAHOT y DU.

Con respecto a la concurrencia de los niveles de gobierno, se puede concluir
gue se mantiene la vision centralista donde la Federacion disefia, programa y emite
los lineamientos generales de la planeacion nacional de los asentamientos
humanos, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

En tanto que las entidades federativas legislan, analizan y califican la

congruencia y vinculacion de la planeacion federal con la planeacion estatal, los
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programas municipales de desarrollo urbano y de conurbaciones o zonas
metropolitanas.

Los municipios tienen facultades sustantivas con relacion al ordenamiento
territorial y desarrollo urbano; entre las mas importantes destacan la prevencion,
control y solucién de los asentamientos humanos irregulares; prestar los servicios
publicos municipales; regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y
destinos de &reas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los centros de
poblacién; regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; formular, aprobar,
administrar y ejecutar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y llevar a cabo convenios de asociacion con otros municipios,

entre las mas importantes.
La participacion ciudadana

La creacién de los 6rganos deliberativos y auxiliares permite la participacion
ciudadana en la planeacion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi
como la creacion de nuevos centros de poblacién. La Ley establece un 6rgano
deliberativo por cada nivel de gobierno.

De entre las multiples facultades del Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano se pueden mencionar la de conocer, analizar y
formular propuestas sobre el proyecto de estrategia nacional de ordenamiento
territorial, conocer y opinar sobre el proyecto de programa nacional de ordenamiento
territorial y sus informes anuales de ejecucion; conocer, opinar y proponer cambios
en las politicas publicas, programas y acciones de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano que la Sedatu formule; conocer y opinar los lineamientos,
acuerdos y normas oficiales mexicanas; conocer y opinar los convenios de zonas
metropolitanas; sobre creacion de nuevos centros de poblacion.

Ademas del conocimiento y la formulaciéon de opiniones sobre las materias,
el Consejo Nacional también puede proponer cambios en materia de ordenamiento

territorial y desarrollo urbano, asi como los criterios para la planeacién y ejecucion
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de las politicas y programas de desarrollo urbano en los ambitos federal, regional,
estatal, municipal y de las demarcaciones territoriales, entre las mas importantes.

No obstante la relevancia y facultades que tiene el Consejo Nacional, la
participacion sera a titulo honorifico, por lo que sus integrantes no percibiran
retribucién o contraprestacion alguna. La ley no especifica como se integrara, solo
que lo designara el titular de la Sedatu, pero no establece cuantos funcionarios lo
integraran ni quiénes.

En el ambito estatal y municipal, para asegurar la consulta, opinion y
deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley establece que las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, conformaran los

siguientes 6rganos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural:

a) Los Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
b) Las Comisiones Metropolitanas y de Conurbaciones, y
c) Los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda, de ser

necesarios.

Al igual que el Consejo Nacional, los integrantes participaran de forma
honoraria y podran proponer y opinar en materia de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial.

Los dérganos mencionados podran, ademas, evaluar periédicamente los
resultados de las estrategias, politicas, programas, proyectos estratégicos, estudios
y acciones especificas en la materia pero, como se menciond, Sin recursos

econdémicos para llevar a cabo esa importante actividad.
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El Sistema General de Planeacion

La Ley establece el Sistema General de Planeacion Territorial, misma que se integra
por cinco programas: 1) La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial; 2) Los
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 3) Los
Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones; 4) Los Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, y 5) Los Planes o Programas de Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacién, parciales, sectoriales, esquemas de
planeacion simplificada y de centros de servicios rurales.

Dentro del sistema de planeacion territorial las zonas metropolitanas tienen
un lugar destacado, en comparacion con la legislacién anterior. Asi, en el nuevo
ordenamiento, se contempla la obligatoriedad de los diferentes niveles de gobierno
en cuanto a su delimitacion y constitucion.

Una vez constituida la zona metropolitana, se constituira una comision de
ordenamiento, que tendrad caracter permanente y estara integrada por un
representante de cada entidad federativa y de cada municipio que lo integre, asi
como un representante de la Sedatu, quien lo presidird; funcionarda como
mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de acciones e
inversiones con los sectores social y privado.

La comisién formulara y aprobara el programa de ordenacién de la Zona
Metropolitana o conurbada interestatal e intermunicipal. La legislacién establece
gue es de interés metropolitano: la planeacién del ordenamiento del territorio; la
infraestructura vial, transito y movilidad; suelo y reservas; la densificacion; politicas
habitacionales y equipamiento; espacio para desarrollo industrial; gestion integral
del agua; preservacion y restauracion de equilibrio ecolégico; gestién integral de los
residuos sélidos; la mitigacién y resiliencia ante riesgos; infraestructura de caracter
estratégico y de seguridad; la movilidad y seguridad publica, entre las mas
importantes.

Un capitulo aparte merecié la gobernabilidad en las metropolis, para lo cual

establece que los mecanismos y los instrumentos seran de caracter obligatorio para
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asegurar la accion coordinada institucional de los tres 6rdenes de gobierno y la
participacion de la sociedad.

Para la gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se crea una
comision de ordenamiento metropolitano o de conurbacién con la participacion de
los tres niveles de gobierno. La comision se encargara de coordinar la formulacion
y aprobacién de los programas metropolitanos, asi como su gestion, evaluacion y
cumplimiento. Dicha comision podr4 contar con subcomisiones 0 consejos
integrados por igual nimero de representantes de los tres 6rdenes de gobierno.

Ademas de la comisibn se crea un consejo consultivo de desarrollo
metropolitano que promovera los procesos de consulta publica e interinstitucional
en las diversas fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los
programas.

De alguna forma estas instancias metropolitanas ya existen para la obtencion
de recursos del “fondo metropolitano”. Las reglas de operacién del fondo mandatan
la existencia de estas figuras. Aunque la ley no especifica si éstas instancias
sustituyen o duplican a las existentes.

La regulacion a la propiedad en los centros de poblacion es una de las
materias fundamentales de la nueva ley. Al respecto establece que los planes o
programas municipales de desarrollo urbano sefialaran las acciones especificas
para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, asi
como la zonificacion correspondiente.

Los planes estableceran los mecanismos que permitan la instrumentacion de
sus principales proyectos, tales como constitucion de reservas territoriales, creacion
de infraestructura, equipamiento, servicios, suelo, vivienda y espacios publicos,
entre otros.

La LGAHOY y DU también establece que la fundacion de centros de
poblacion debera realizarse en tierras susceptibles para el aprovechamiento
urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando primordialmente las areas
naturales protegidas, el patron de asentamiento humano rural y las comunidades

indigenas.
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El papel que juegan los municipios es fundamental en la zonificacion primaria
y secundaria, ya que a ellos corresponde formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de poblacion ubicados en su territorio; las reservas
territoriales; la identificacion y medidas para la proteccion de las zonas de
salvaguarda y derechos de via, especialmente en areas de instalaciones de riesgo
0 sean consideradas de seguridad nacional, compensando a los propietarios
afectados por estas medidas, entre las mas importantes.

Prevencion de riesgos

La resiliencia, prevencion de riesgos y movilidad son materias que no estaban
contempladas en la legislacién anterior. Sobre la gestion integral de riesgos, la
LGAHOY y DU preveé que la legislacion local establecera las estrategias pertinentes.

Asimismo, mandata que cuando no exista regulacién expresa, las obras e
instalaciones deberan contar con estudios de prevencion de riesgo, tomando en
cuenta su escala y efecto: 1) Las obras de infraestructura portuaria, aeroportuaria y
las vias generales de comunicacion; 2) Los ductos y redes de infraestructura vial,
hidraulica y de energia primaria; 3) Instalaciones de tratamiento, confinamiento,
eliminaciébn o disposicibn de residuos peligrosos y municipales; 4) Los
equipamientos de propiedad publica donde se brinden servicios de salud,
educacion, seguridad, transporte y abasto, y 5) Las instalaciones de
almacenamiento, confinamiento, distribucion, venta o transformacion de
combustibles.

La LGAHQY y DU ordena que la legislacion estatal contenga las normas, a
fin de garantizar la seguridad y proteccién de la poblacién y sus bienes por
contingencias y riesgos en los asentamientos humanos, ademas para la expansion

urbana no se ocuparan areas de alto riesgo.
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Politica de movilidad

En el titulo séptimo, la ley dispone que las politicas de movilidad deberan asegurar
gue las personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse como parte del
proceso de planeacion de asentamientos humanos.

En particular mandata que las politicas y programas de movilidad deberan:
procurar la accesibilidad universal de las personas priorizando la movilidad peatonal
y no motorizada; fomentar la distribucion equitativa del espacio publico de vialidades
gue permita la maxima armonia entre los diferentes tipos de usuarios; promover los
usos del suelo mixtos; promover la innovacion tecnolégica; incrementar la oferta de
opciones de servicios y modos de transporte integrados para reducir la dependencia
del uso del automovil particular; implementar politicas y acciones de movilidad
residencial que faciliten la venta, renta, o intercambio de inmuebles, para una mejor
interrelacion entre el lugar de vivienda, el empleo y demas satisfactores urbanos,
tendientes a disminuir la distancia y frecuencia de los traslados y hacerlos mas
eficientes; establecer politicas, planes y programas para la prevencién de

accidentes; entre las mas importantes.
El espacio publico

El espacio publico es una parte fundamental en la evolucion de la ciudad, por ello la
LGAHOY y DU mandata que los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de conurbaciones y de zonas metropolitanas definiran la dotacion de
espacio publico en cantidades no menores a lo establecido por las normas oficiales
mexicanas aplicables.

También dispone que el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico
se sujetara a lo siguiente: prevalecera el interés general sobre el particular; se
promovera la equidad en su uso y disfrute; se asegurara la accesibilidad universal
y libre circulacion de todas las personas; los bienes de dominio publico, éstos son
inalienables; se mantendra el equilibrio entre las areas verdes y la construccion de

la infraestructura; se definiran instrumentos, publicos o privados, que promuevan la
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creacion de espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios; se
estableceran los lineamientos para que el disefio y traza de vialidades sean de
acuerdo con las caracteristicas topograficas y culturales de cada region; se deberéa
asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al

ambiente, entre lo mas destacado.
Reservas territoriales

De vital relevancia resulta la provision de reservas territoriales. Al respecto la
LGAHOY y DU mandata que la federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales llevaran a cabo acciones coordinadas en materia
de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, con objeto de:
establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y
la vivienda; evitar la especulacion de inmuebles; reducir y abatir los procesos de
ocupacion irregular de areas y predios; garantizar los derechos de via para asegurar
el disefio y construccion de una red de vialidades primarias, como partes de una
reticula, que faciliten la conectividad, la movilidad y el desarrollo de infraestructura
urbana; asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y garantizar el
cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.

En lo que se refiere a la regularizacion de la tierra para su incorporacion al
desarrollo urbano, se establece que ésta se derivara de una accion de fundacion,
crecimiento, mejoramiento, conservacion y consolidacion conforme al plan o
programa de desarrollo urbano; sélo podran recibir el beneficio de la regularizacion
guienes ocupen un predio y no sean propietarios de otro inmueble en el centro de
poblacion respectivo; ninguna persona podra resultar beneficiada por la
regularizaciéon con mas de un lote o predio cuya superficie no podra exceder de la
extension determinada por la legislaciéon, planes o programas de desarrollo urbano.

También se establece el derecho de preferencia. Al respecto se afirma que
la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales tendran el derecho de preferencia en igualdad de condiciones, para
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adquirir los predios comprendidos en las zonas de reserva territorial, para

destinarlos preferentemente a la constitucion de espacio publico.

Otros instrumentos de participacion

El titulo décimo primero establece instrumentos de participacion democratica y
transparencia. Al respecto la ley mandata que las autoridades promuevan la
participacion social en las materias siguientes: la formulacién, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano; la
supervision del financiamiento, construccidon y operacion de proyectos de
infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos; el
financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales,
industriales, comerciales, recreativos y turisticos; la ejecucién de acciones y obras
urbanas para el mejoramiento y conservacion de zonas populares de los centros de
poblacién y de las comunidades rurales e indigenas; la proteccion del patrimonio
natural y cultural de los centros de poblacion; la preservacién del ambiente en los
centros de poblacion; la prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias
ambientales y urbanas y la participacion en los procesos de los observatorios

ciudadanos.
Transparencia y rendicién de cuentas

Sobre la informacién publica, la transparencia y la rendicion de cuentas, se obliga a
las autoridades de los tres érdenes de gobierno a informar con oportunidad y
veracidad sobre los planes y programas de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y desarrollo metropolitano aprobados, validados y registrados, asi como los
datos relativos a las autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia,
resguardando en su caso los datos personales protegidos por las leyes
correspondientes.

En esta materia es importante la creacion del Sistema de Informacion

Territorial y Urbano, el cual tendra por objeto organizar, actualizar y difundir la
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informacion e indicadores; estara disponible para su consulta en medios
electronicos y se complementaré con la informacion de otros registros e inventarios
sobre el territorio.

Otro instrumento importante para la rendicion de cuentas es la creacion y
funcionamiento de observatorios urbanos, con la asociacion o participacion plural
de la sociedad, de las instituciones de investigacién académica, de los colegios de
profesionistas, de los organismos empresariales, de las organizaciones de la
sociedad civil y el gobierno, para el estudio, investigacion, organizacion y difusion
de informacién y conocimientos sobre los problemas socio-espaciales y los nuevos
modelos de politicas urbanas y regionales y de gestién publica.

Finalmente, se contempla la promocién de mecanismos de contraloria o
vigilancia social, donde participen los vecinos, usuarios, instituciones académicas,
organizaciones sociales, colegios de profesionistas y los institutos y observatorios,
en el cumplimiento y ejecucién de normas oficiales mexicanas, de los planes y
programas.

Al respecto, toda persona, fisica o moral, podra denunciar ante la instancia
de procuracién de ordenamiento territorial. La denuncia ciudadana podra ejercitarse
por cualquier persona, bastando que se presente por escrito o en medio electrénico
y contenga: el nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante
Yy, en su caso, de su representante legal, los actos, hechos u omisiones
denunciados; los datos que permitan identificar al presunto infractor, y las pruebas

gue en su caso ofrezca el denunciante.
4. Reacciones sobre la LGAHOY y DU

La LGAHOT y DU se aprob6 de forma inusual en el Congreso de la Unién en un
tiempo muy corto, y a unos dias de que iniciara la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible en la ciudad de
Quito, Ecuador, y por lo menos en el papel se rescata el derecho a la ciudad y la

participacion ciudadana como ejes rectores del nuevo ordenamiento.
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Al respecto se pueden destacar algunas reacciones: en la sesion del 12 de
octubre de 2016 el diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), sefiald la importancia del nuevo
ordenamiento y la necesidad de dedicar mayor tiempo a su discusion, ya que la
premura de su discusién buscaba “rendir buenas cuentas en el siguiente Congreso
de Habitat IlI” en la ciudad de Quito, Ecuador, del 17 al 20 de octubre de ese afo.

En tanto que el diputado Renato Josafat Molina Arias, del mismo grupo
parlamentario, manifesto la posicion de Morena de votar en contra de la minuta, ya
que argumentd “no privilegia la concurrencia de facultades, pretende mas bien una
subordinacion del municipio hacia las entidades federativas y hacia la federacion”.
Con relacion a la participacion ciudadana, afirmé que “queda reducida Unicamente
a la observacion en todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial y
planeacién del desarrollo urbano y metropolitano”.

Agreg6é que la minuta no tenia referencias al tema de la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural y natural de pueblos y barrios originarios, asi
como de las comunidades indigenas.

Por su parte, el Centro Mario Molina, el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) y WRI México elaboraron un amplio estudio de
observaciones y recomendaciones de la LGAHOT y DU. Aqui se retoman las mas
importantes.'3

En la parte de los principios sefialan que falta incluir la compacidad urbana,
definida como continuidad en el tejido urbano, conectividad y cercania entre la
vivienda y las fuentes de empleo, de educacion, equipamiento y servicios. Sobre el
principio “Derecho a la propiedad urbana”, consideran que no debe limitarse a la
ocupaciéon urbana, sino abrirse a lo rural.

Entre los conceptos faltantes sefialan que no se hace alusién a la funcién
ecologica o ambiental de la propiedad: no se habla del derecho a un medio ambiente
sano ni de la proteccién a la salud, asi como de la necesidad de definir los términos

urbanizacion progresiva y ocupacion irregular del suelo.

13 Centro Mario Molina, IMCO, WRI México, “Observaciones y recomendaciones a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”, Documento de Trabajo,

octubre de 2016, México.
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En el caso de los instrumentos de planeacion consideran que se debe
impulsar el uso eficiente del suelo a través de mecanismos que promuevan el
aprovechamiento de tierras vacantes al interior de la ciudad, asi como las
inversiones necesarias para ampliar la capacidad de los servicios publicos, de tal
forma que se permita satisfacer las necesidades derivadas de una mayor
densificacion.

Proponen acotar los articulos que se refieren a la areas de reserva para la
expansion de los centros de poblacion, pues consideran que deben ser congruentes
con las proyecciones de crecimiento demografico. Asimismo, consideran
indispensable condicionar la modificacion de programas de desarrollo urbano y la
expansion del area urbana a la presentacion de estudios de factibilidad favorables
sobre la viabilidad econdmica municipal para la prestacion de servicios de transporte
publico eficiente y de calidad, de agua y drenaje, de recoleccidén de basura, de
seguridad y demas servicios municipales.

En materia de concurrencia de los diferentes niveles de gobierno, estiman
qgue diversas atribuciones que la iniciativa prevé para las entidades federativas
podrian estar invadiendo la competencia de los municipios.

En materia de gestion urbana, recomiendan no depositar Unicamente en la
figura de la Comision de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacion todas las
funciones relacionadas a los programas metropolitanos y de zonas conurbadas
(formular, aprobar, gestionar y evaluar) para que la comision no sea juez y parte, lo
cual generaria conflicto de interés y proponen que sea el Consejo Consultivo de
Desarrollo Metropolitano el responsable de la evaluacién y seguimiento de los
programas.

En materia megalopolitana recomiendan ampliar las disposiciones sobre
gestién y planeacién territorial. El estudio reconoce la importancia del capitulo
destinado a la movilidad, pero recomiendan establecer como principio la
convivencia de todos los tipos de usuario de la via en la creacién de infraestructura
para la movilidad.

Otra sugerencia es incluir los datos relativos a los procesos de expropiacion

como parte de la informacion que las autoridades deben poner a disposicion publica,
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asi como enlistar la informacibn minima que deberd contener el Sistema de
Informacién Territorial y Urbano.

Finalmente, recomiendan que en los articulos transitorios se identifiquen los
recursos financieros para que los estados y municipios hagan las modificaciones a

sus marcos legales e institucionales para alinearlos con la nueva ley.
5. Comentarios finales

La tendencia mundial generalizada es la urbanizacion y forma parte del proceso de
globalizacion econémica y las nuevas tecnologias de la informacion. El crecimiento
urbano no es homogéneo. En algunos lugares crea integracion, pero en otros no.
Tal es el caso de los paises en desarrollo, donde las mayorias urbanas no son
ciudadanas, ya que estdn marginadas y sobreviviendo en la informalidad,
localizadas en areas mal equipadas. Es por ello que algunos autores hablan de
crisis de la ciudad.

Lo anterior es una preocupacién internacional y la lucha por el derecho a la
ciudad se concreto en la “Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad” como el derecho
a “construir un modelo sustentable de sociedad y vida urbana, basado en los
principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia social, y
fundamentado en el respeto a las diferentes culturas urbanas y el equilibrio entre lo
urbano y lo rural”.

A casi medio afo de la entrada en vigor de la LGAHOT y DU las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno y de la Ciudad de México deberan crear o adecuar
todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de
la nueva ley.

El Congreso de la Union debera reformar las disposiciones legales con el
objeto de ampliar las facultades de la Procuraduria Agraria, a fin de garantizar la
procuracion de la defensa de los derechos humanos vinculados al ordenamiento
territorial.

La Sedatu debera convocar a la sesion de instalacién del Consejo Nacional

de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; en el mismo sentido, los gobiernos
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locales y municipales convocaran a las sesiones de instalacion de los Consejos
Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano vy
Metropolitano.

La misma secretaria debera emitir los lineamientos para la integracion y
funcionamiento del Consejo Nacional y dara inicio a las operaciones del Sistema de
Informacion Territorial y Urbano. De forma adicional, debera establecer los criterios
y lineamientos normativos para la delimitacion territorial de las zonas metropolitanas
y conurbaciones, asi como los lineamientos para la certificacion de especialistas en
gestion territorial.

Por su parte, el Congreso de la Unién deberd adecuar las disposiciones
legales para establecer las sanciones a quienes autoricen, ordenen, edifiquen o
realicen obras de infraestructura y asentamientos humanos en zonas de riesgo.

La misma institucién debera realizar las adecuaciones a la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica para que incorpore el Subsistema
Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano, entre las mas importantes.
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Anexo 1. Comparativo sobre los conceptos de la Ley General de Asentamientos Humanos y

la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Conceptos LGAH 1993 LGOT y DU 2016

Accién urbanistica: No lo incluye. Actos o actividades tendientes
al uso o aprovechamiento del
suelo dentro de Areas
Urbanizadas o Urbanizables,
tales como subdivisiones,
parcelaciones, fusiones,
relotificaciones,
fraccionamientos,
condominios, conjuntos
urbanos o urbanizaciones en
general, asi como de
construccion, ampliacion,
remodelacion, reparacion,
demolicién o reconstruccion
de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su
naturaleza estan
determinadas en los planes o
programas de desarrollo
urbano o cuentan con los
permisos correspondientes.
Comprende también la
realizacion de obras de
equipamiento, infraestructura
0 servicios urbanos.

Area urbanizable: No lo incluye Territorio para el crecimiento
urbano contiguo a los limites
del area urbanizada del centro
de poblacién determinado en
los planes o programas de
desarrollo urbano, cuya
extension y superficie se
calcula en funcién de las
necesidades del nuevo suelo
indispensable para su
expansion.

Area urbanizada: No lo incluye Territorio ocupado por los
asentamientos humanos con
redes de infraestructura,
equipamientos y servicios.

Administracion Publica Las dependencias y entidades | No lo incluye.
Federal: a que se refiere el articulo 1°
de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica
Federal.
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Conceptos

LGAH 1993

LGOT y DU 2016

Asentamiento humano:

El establecimiento de un
conglomerado demogréfico,
con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en
un area fisicamente
localizada, considerando
dentro de la misma los
elementos naturales y las
obras materiales que lo
integran.

Sin cambios.

Barrio:

No lo incluye.

Zona urbanizada de un centro
de poblacién dotado de
identidad y caracteristicas
propias.

Centros de poblacién:

Las areas constituidas por las
zonas urbanizadas, las que se
reserven a su expansion y las
que se consideren no
urbanizables por causas de
preservacion ecoldgica,
prevencion de riesgos y
mantenimiento de actividades
productivas dentro de los
limites de dichos centros; asi
como las que por resolucion
de la autoridad competente se
provean para la fundacion de
los mismos.

Las areas constituidas por las
zonas urbanizadas y las que
se reserven para su
expansion.

Consejo Nacional:

No lo incluye.

El Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Conurbacioén:

La continuidad fisica y
demografica que formen o
tiendan a formar dos o més
centros de poblacion.

La continuidad fisica y
demografica que formen dos o
mas centros de poblacion.

Conservacion:

La accion tendente a
mantener el equilibrio
ecolégico y preservar el buen
estado de la infraestructura,
equipamiento, vivienda y
servicios urbanos de los
centros de poblacion,
incluyendo sus valores
historicos y culturales.

Accion tendente a preservar
las zonas con valores
histéricos y culturales, asi
como proteger y mantener el
equilibrio ecologico en las
zonas de servicios
ambientales.
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Conceptos

LGAH 1993

LGOT y DU 2016

Crecimiento:

La accién tendente a ordenar
y regular la expansion fisica
de los centros de poblacién.

Accion tendente a ordenar y
regular las zonas para la
expansion fisica de los
centros de poblacién.

Demarcaciones
Territoriales:

No lo incluye.

Divisiones territoriales de la
Ciudad de México a las que
se refiere el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Densificacién:

No lo incluye.

Accidn urbanistica cuya
finalidad es incrementar el
namero de habitantes y la
poblacién flotante por unidad
de superficie, considerando la
capacidad de soporte del
territorio y, en su caso,
adecuando los espacios
publicos y sus
infraestructuras.

Desarrollo metropolitano:

No lo incluye.

Proceso de planeacion,
regulacion, gestion,
financiamiento y ejecucion de
acciones, obras y servicios, en
zonas metropolitanas, que por
su poblacion, extension y
complejidad deberan
participar en forma coordinada
los tres 6rdenes de gobierno
de acuerdo con sus
atribuciones.

Desarrollo regional:

El proceso de crecimiento
econdmico en un territorio
determinado, garantizando el
mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, la
preservacion del ambiente, asi
como la conservacion y
reproduccion de los recursos
naturales.

El proceso de crecimiento
econdémico en dos 0 mas
centros de poblacién
determinados, garantizando el
mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, la
preservacion del ambiente, asi
como la conservacion y
reproduccion de los recursos
naturales.

Desarrollo urbano:

El proceso de planeacion y
regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de
poblacion.

Sin cambios.

Destinos:

Los fines publicos a que se
prevea dedicar determinadas

Los fines publicos a que se
prevea dedicar determinadas
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Conceptos

LGAH 1993

LGOT y DU 2016

zonas o predios de un centro
de poblacién.

zonas o predios de un centro
de poblacién o asentamiento
humano.

Espacio publico:

No lo incluye.

Areas, espacios abiertos o
predios de los asentamientos
humanos destinados al uso,
disfrute o aprovechamiento
colectivo, de acceso
generalizado vy libre transito.

Espacio edificable:

No lo incluye.

Suelo apto para el uso y
aprovechamiento de sus
propietarios o poseedores en
los términos de la legislacion
correspondiente.

Equipamiento urbano:

El conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones
y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los
servicios urbanos y desarrollar
las actividades econémicas.

Equipamiento urbano: el
conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones
y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los
servicios urbanos para
desarrollar actividades
econdmicas, sociales,
culturales, deportivas,
educativas, de traslado y de
abasto.

Fundacién:

La accion de establecer un
asentamiento humano.

Sin cambios.

Gestion Integral de Riesgos:

No lo incluye.

El conjunto de acciones
encaminadas a la
identificacion, analisis,
evaluacion, control y
reduccion de los riesgos,
considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso
permanente de construccion
gue involucra a los tres
Ordenes de gobierno, asi
como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la
implementacion de politicas
publicas, estrategias y
procedimientos que combatan
las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad.
Comprende la identificacién
de los riesgos y, en su caso,
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Conceptos

LGAH 1993

LGOT y DU 2016

su proceso de formacion,
previsién, prevencion,
mitigacion, preparacion,
auxilio, recuperacion y
reconstruccion.

Infraestructura urbana:

Los sistemas y redes de
organizacion y distribuciéon de
bienes y servicios en los
centros de poblacion.

Los sistemas y redes de
organizacion y distribucion de
bienes y servicios en los
centros de poblacion,
incluyendo aquellas relativas a
las telecomunicaciones y
radiodifusion.

Megaldpolis:

No lo incluye.

Sistema de zonas
metropolitanas y centros de
poblacién y sus areas de
influencia, vinculados de
manera estrecha geografica y
funcionalmente. El umbral
minimo de poblacién de una
megalopolis es de 10 millones
de habitantes.

Mejoramiento:

La accion tendente a
reordenar o renovar las zonas
de un centro de poblacién de
incipiente desarrollo o
deterioradas fisica o
funcionalmente.

La accion tendente a
reordenar, renovar, consolidar
y dotar de infraestructura,
equipamientos y servicios, las
zonas de un centro de
poblacidn de incipiente
desarrollo, subutilizadas o
deterioradas fisica o
funcionalmente.

Movilidad:

No lo incluye.

Capacidad, facilidad y
eficiencia de transito o
desplazamiento de las
personas y bienes en el
territorio, priorizando la
accesibilidad universal, asi
como la sustentabilidad de la
misma.

Ordenamiento territorial de
los asentamientos
humanos:

El proceso de distribucién
equilibrada y sustentable de la
poblacion y de las actividades
econdmicas en el territorio
nacional.

El ordenamiento territorial es
una politica publica que tiene
como objeto la ocupacion y
utilizacion racional del
territorio como base espacial
de las estrategias de
desarrollo socioeconémico y
la preservacion ambiental.
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Conceptos

LGAH 1993

LGOT y DU 2016

Patrimonio natural y
cultural:

No lo incluye.

Sitios, lugares o edificaciones
con valor arqueoldgico,
historico, artistico, ambiental o
de otra naturaleza, definidos y
regulados por la legislacion
correspondiente.

Provisiones:

Las areas que seran utilizadas
para la fundacién de un centro
de poblacion.

Sin cambios.

Reduccion de riesgos de
desastres:

No lo incluye.

Los esfuerzos sistematicos
dirigidos al andlisis y a la
gestién de los factores
causales de los desastres, lo
gue incluye la reduccién del
grado de exposicién a las
amenazas, la disminucién de
la vulnerabilidad de la
poblacién y la propiedad, y
una gestion sensata de los
suelos y del medio ambiente.

Reservas:

Las areas de un centro de
poblacién que seran utilizadas
para su crecimiento.

Sin cambios.

Resiliencia:

No lo incluye.

Es la capacidad de un
sistema, comunidad o
sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para
resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en
un corto plazo y de manera
eficiente, a través de la
preservacion y restauracion
de sus estructuras basicas y
funcionales, para lograr una
mejor proteccion futura y
mejorar las medidas de
reduccion de riesgos.

Secretaria:

La Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Sin cambios.

Servicios urbanos:

Las actividades operativas
publicas prestadas
directamente por la autoridad
competente o concesionada
para satisfacer necesidades
colectivas en los centros de
poblacion.

Las actividades operativas y
servicios publicos prestados
directamente por la autoridad
competente o concesionada
para satisfacer necesidades
colectivas en los centros de
poblacion.
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Conceptos

LGAH 1993

LGOT y DU 2016

Sistema Nacional Territorial:

No lo incluye.

Delimita las regiones y los
Sistemas Urbano Rurales que
las integran y establece la
jerarquizacion y
caracterizacion de las zonas
metropolitanas, conurbaciones
y centros de poblacion, asi
como sus interrelaciones
funcionales.

Sistemas Urbano Rurales:

No lo incluye.

Unidades espaciales basicas
del ordenamiento territorial,
gue agrupan a areas no
urbanizadas, centros urbanos
y asentamientos rurales
vinculados funcionalmente.

Usos:

Los fines particulares a que
podran dedicarse
determinadas zonas o predios
de un centro de poblacion.

Los fines particulares a que
podran dedicarse
determinadas zonas o predios
de un centro de poblacion o
asentamiento humano.

Zona metropolitana:

El espacio territorial de
influencia dominante de un
centro de poblacion.

Centros de poblacion o
conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones,
relevancia social y econdémica,
conforman una unidad
territorial de influencia
dominante y revisten
importancia estratégica para
el desarrollo nacional.

Zonificacion:

La determinacion de las areas
que integran y delimitan un
centro de poblacion; sus
aprovechamientos
predominantes y las reservas,
usos y destinos, asi como la
delimitacién de las areas de
conservacion, mejoramiento y
crecimiento del mismo.

La determinacion de las areas
que integran y delimitan un
territorio; sus
aprovechamientos
predominantes y las reservas,
usos de suelo y destinos, asi
como la delimitacién de las
areas de crecimiento,
conservacion, consolidacion y
mejoramiento.

Zonificacion primaria:

No lo incluye.

La determinacion de las areas
gue integran y delimitan un
centro de poblacion;
comprendiendo las areas
urbanizadas y areas
urbanizables, incluyendo las
reservas de crecimiento, las
areas no urbanizables y las
areas naturales protegidas,

Documento de trabajo

El nuevo marco legal de los (
asentamientos humanos, el 34

ordenamiento territorial y el desarrollo

urbano en México




Conceptos LGAH 1993 LGOT y DU 2016

asi como la red de vialidades
primarias.

Zonificacion secundaria: No lo incluye. La determinacion de los usos
de suelo en un espacio
edificable y no edificable, asi
como la definicion de los
destinos especificos.
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