Comision de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el Articulo 41 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Exp. 3955 Of. D.G.P.L. 63-1I-7-1272

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el Articulo 41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada Rocio Rebollo Mendoza,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

En virtud del analisis y estudio del asunto mencionado, esta Comision Legislativa,
con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f) y 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de los integrantes de esta soberania el presente

dictamen.

METODOLOGIA.

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisiéon para su
analisis y dictaminacion.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la Iniciativa que nos ocupa.
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Ill. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

|l. ANTECEDENTES.

I. El 06 de octubre de 2016, la diputada Rocio Rebollo Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd en tribuna la
Iniciativa enunciada.

Il. Tal documento fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4621-
IV, del martes 20 de septiembre de 2016 y recibida en la Comisién de Vivienda el
07 de octubre de 2016.

lll. Con fecha del 03 de noviembre de 2016, la Comision de Vivienda, solicito al

INFONAVIT la opinion referente a dicha Iniciativa.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Dip. Rocio Rebollo Mendoza, busca en su Iniciativa establecer que cuando un
trabajador solicite al INFONAVIT prérroga para el pago de su crédito por falta de
ingresos salariales, los pagos de principal y los intereses que se generen, se
recorreran en orden consecutivo en relacion a las mensualidades programadas del

plazo otorgado.

La diputada, refiere que el actual esquema de capitalizar los intereses ordinarios al
saldo insoluto del crédito, se encuentra prohibido en el articulo 2397 del Cddigo

Civil Federal, el cual estipula:

Articulo 2397.- Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de
antemano que los intereses se capitalicen y que produzcan intereses.

En su exposicion de motivos, la diputada enuncia lo siguiente:

Pagina 2 de 15



Comisién de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el Articulo 41 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Exp. 3955 Of. D.G.P.L. 63-1I-7-1272

CAMARA DE DIPUTADOS

LX1I LEGISLATURA

“Del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se desprende, si bien no en estos términos literales, un derecho fundamental
de toda persona a acceder a un nivel de vida adecuado o digno,; derecho que
también encuentra fundamento expreso en diversos instrumentos
internacionales, entre los que destaca el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que establece lo
siguiente:

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de foda
persona_a un_nivel de vida adecuado para si_y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaréan medidas apropiadas
para asequrar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia_esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacién _internacional, las medidas,
incluidos programas concretos, que se necesiten para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento
o la reforma de los reqimenes aqgrarios, de modo que se logre la explotacion
y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales.

b) Asequrar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los
que los exportan.

Una caracteristica distintiva de este derecho fundamental radica en la intima
relacion que mantiene con otros derechos fundamentales, tales como el
derecho a la vida, alimentacion, vestido, vivienda, educacién y salud, pues
es evidente que para que una persona se encuentre en condiciones de
alcanzar un determinado nivel de bienestar requiere que todas sus
necesidades basicas se encuentren adecuadamente satisfechas.

En ese contexto, los Diputados del Partido Revolucionario Institucional,
advertimos la profunda necesidad de que, las y los mexicanos puedan
acceder a una calidad de vida realmente digna y decorosa, lo cual debe

Pagina 3de 15



Comision de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el Articulo 41 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Exp. 3955 Of. D.G.P.L. 63-1I-7-1272

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

garantizarse en gran medida por el Estado Mexicano, tal y como lo dispone
el referido articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Referirme al concepto de -vida digna- significa que se debe lograr el pleno
acceso a servicios basicos indispensables, como son alimento, salud,
vivienda, entre ofros; siendo estos los mas representativos.

Ahora bien, y refiriéndonos al tema de la vivienda en México, especificamente
la de interés social, se debe aclarar que ello forma parte de una problematica
ligada y relacionada de manera significativa con el urbanismo, la salud, la
geografia, cultura, ecologia, y sobre todo en la economia, lo cual resulta muy
delicado pues se repercute directamente en el bolsillo del trabajador que
adquiere alguna vivienda con el financiamiento de alguno de los Institutos
oficiales, que en esta ocasién nos referiremos al Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), quien, a través de su Consejo
de Administracion, realiza una interpretacion inadecuada del Articulo 41,
parrafo segundo de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores que establece lo siguiente:

...Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del Instituto, éste le oforgara
a partir de la fecha en que haya dejado de percibir ingresos salariales,
prorrogas en los pagos de la amortizacion que tenga que hacer por concepto
de capital e intereses ordinarios. Para tal efecto, el trabajador acreditado
debera presentar su solicitud al Instituto dentro del mes siquiente a la fecha
en _que deje de percibir ingresos salariales. Durante dichas prorrogas los
pagos de principal y los intereses ordinarios que se generen se capitalizaran
al saldo insoluto del crédito. En caso de que el trabajador no solicite la
prorroga en el plazo de 30 dias, ésta no se le autorizara...

En efecto, el Consejo de administracion del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, en uso de la facultad prevista en los
parrafos primero a tercero del articulo 47 de la ley que lo rige, emite las
Reglas para el otorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes
del mencionado instituto, dichas reglas aparecen publicadas en el Diario
oficial de la federacion de fecha 15 de abril del afio en curso y en la regla
Décima Quinta estatuye lo siguiente:
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Décima Quinta. Prorroga en el pago del crédito. El Trabajador manifiesta
su_voluntad de ejercer en este acto el derecho que le confiere el
sequndo parrafo del articulo 41 (cuarenta y uno) de la Ley del
INFONAVIT y solicita_desde ahora al INFONAVIT que le otorgue la
prorroga prevista en el precepto legal antes citado para pagar las
amortizaciones_mensuales que se estipulan en el apartado -B- de la
clausula novena de este contrato, en el caso de que deje de prestar sus
servicios personales subordinados a un patrén y, por consiquiente, deje de
percibir ingresos salariales. EI INFONAVIT se obliga a otorgar -ipso iure- la
prérroga_solicitada en este acto, cuando tuviere conocimiento de que el
Trabajador ha dejado de percibir ingresos salariales.

En este caso la prérroga se entendera otorgada desde el dia siquiente al en
que dejare de percibir ingresos salariales y hasta el dia anterior al en que
quedare sujeto a una nueva relacién de trabajo con un patrén, salvo lo
estipulado en el parrafo siquiente y con independencia de que exista litigio
laboral pendiente sobre la subsistencia de la relacion de trabajo del
Trabajador cuya terminacion dé lugar a su oforgamiento.

Las partes convienen en que el INFONAVIT:

A ) No otorgaré ni considerara otorgada la prérroga conforme a lo estipulado
en el primer parrafo de esta clausula (i) si el Trabajador le manifiesta por
escrito su voluntad de revocar esta solicitud de otorgamiento de la prorroga
dentro de los 10 (diez) dias naturales siquientes a la fecha en que dejare de
percibir ingresos salariales, (ii)si_el Trabajador pagare puntualmente las
amortizaciones mensuales segun lo estipulado en el apartado -B- de la
clausula novena de este contrato, o (iii) si la compariia asequradora pagare
al INFONAVIT las sumas asequradas conforme al Sequro de Proteccion de
Paqgos contratado para cubrir las amortizaciones mensuales a cuyo pago el
Trabajador esta obligado conforme a lo estipulado en el citado apartado -B-
de la clausula novena. En estos lltimos dos casos, no se oforgara ni se
considerara otorgada la prorroga durante el Periodo Mensual por el cual se
pagare o se hubiere pagado la amortizacién mensual correspondiente.

b) Considerara terminada la prorroga otorgada conforme a lo estipulado en
el primer parrafo de esta clausula,(i) a partir del dia siguiente al en que hayan
transcurrido seis _meses consecutivos de la prorroga oforgada, si el
Trabajador no manifestare por escrito al INFONAVIT, con una antelacion
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mayor a los treinta dias naturales previos al dia en que venciere el término
anterior, su voluntad de continuar disfrutando de la prorroga otorgada, y (ii)
a partir del dia en que el Trabajador iniciare una nueva relacion laboral o
empezare de nueva cuenta a percibir ingresos salariales. En estos casos, la
prérroga terminara _sin _necesidad de que el INFONAVIT notifique al
Trabajador sobre la terminacién de la prérroga concedida.

Las prorrogas que el INFONAVIT otorgue al trabajador no podran ser
mayores a 12 (doce) meses cada una, ni exceder en su conjunto méas de 24
(veinticuatro) meses.

Durante el tiempo en que el Trabajador goce de cualquiera de las prérrogas
que el INFONAVIT le concediere, los intereses ordinarios que se generen se
capitalizaran en el Saldo de Capital.

Cuando el trabajador no gozare del beneficio de prérroga conforme a lo
estipulado en esta clausula, debera realizar directamente al INFONAVIT los
pagos de las amortizaciones mensuales conforme a lo convenido en el
apartado -B- de la cldusula octava de este contrato, hasta en tanto no se
encuentre sujeto a una nueva relacién laboral o no se reanuden los efectos
de su relacién laboral. En el caso de no realizar el pago de las amortizaciones
mensuales, el INFONAVIT podré iniciar las acciones de cobro que le asistan
sequn lo estipulado en el presente contrato.

Tal y como se advierte de lo descrito con antelacion, el INFONAVIT emite
dichas Reglas para el otorgamiento de créditos a los trabajadores
derechohabientes del mencionado instituto, siendo que su aplicacion es de
car4cter obligatorio en todos los procedimientos que versen sobre el
otorgamiento de créditos para adquisicion de vivienda, y a través de dichas
reglas se crea unilateral y obligatoriamente una situacion juridica concreta
respecto de cada trabajador acreditado, referente a la obtencion de un crédito
y a los términos y modalidades en que deberéa pagarlo.

Por ende, dado el caracter de imperio de dichas reglas se debe acentuar que
las mismas deben ser arménicas con lo preceptuado en la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, siendo que
conforme a lo preceptuado en el articulo 41 invocado, debe distinguirse lo
siguiente:
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1. El trabajador tendra el derecho de elegir la vivienda nueva o usada, a la
que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional
de la Vivienda, misma que podra o no ser parte de conjuntos habitacionales
financiados con recursos de dicho Fondo.

2. El importe de ese crédito sera pagado por el trabajador a través de
descuentos o retenciones de su salario, efectuadas por el patron conforme lo
establece la fraccioén Il del articulo 29 de la Ley del INFONAVIT.

3. Ahora bien, puede darse el caso de que un trabajador con crédito otorgado,
haya dejado de percibir ingresos salariales y por ende, no se reporte pago
alguno al Instituto.

Luego entonces, el parrafo segundo del articulo 41 en cita refiere que en
estos casos, el Instituto le otorgara a partir de la fecha en que haya dejado
de percibir ingresos salariales, prorrogas en los pagos de la amortizacion que
tenga que hacer por concepto de capital e intereses ordinarios.

Lo que significa que no existe limite en el otorgamiento de prérrogas, dado
que no depende del trabajador exclusivamente la circunstancia de
encontrarse empleado por algtn patrén.

Pero indefectiblemente, para que ello prospere, el trabajador acreditado
debera presentar su solicitud al Instituto dentro del mes siguiente a la fecha
en que deje de percibir ingresos salariales.

Lo anterior trae como una funesta consecuencia lo siguiente: -Durante dichas
prérrogas los pagos de principal y los intereses ordinarios que se generen se
capitalizaran al saldo insoluto del crédito-.

Es decir, que al solicitarse la prérroga, de manera automatica se autoriza por
el trabajador que los omitidos pagos de principal y los intereses ordinarios,
se capitalizaran al saldo insoluto del crédito, y eso, compafieros Diputados,
se encuentra prohibido por el articulo 2397 del Cédigo Civil Federal en los
siguientes términos:
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Articulo 2397 - Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de
antemano que los intereses se capitalicen y que produzcan intereses.

En ese sentido, no podemos seguir permitiendo que en una codificacion que
organiza y reglamenta una garantia social en beneficio del Pueblo Mexicano,
como lo es la de vivienda, permita el llamado —anatocismo- en sus
instituciones legales, lo cual sélo es permisible en el Cédigo de comercio,
cuya naturaleza y objeto es totalmente diferente al perseguido en la ley del
INFONAVIT.

Por ende, propongo que en el articulo 41 de la ley del INFONAVIT se realicen
las adecuaciones necesarias para seguir permitiendo las prorrogas
necesarias que solicite el trabajador acreditado, cuando por alguna razon
deje de percibir ingresos salariales, para el objeto de que no se tenga por
vencido de manera anticipado el crédito otorgado por un periodo de 30 afios
y corra el riesgo de perder su vivienda, ademas de su trabajo, lo cual es la
causa del impago y que origina nuestra reflexion.

También propongo se elimine la posibilidad de capitalizar la mensualidad no
pagada que incluye pago al capital y de intereses ordinarios, dado que es
una figura prohibida en la legislacion que regula los contratos que
documentaran los créditos otorgados por el Instituto, y ademas porque
convierte en cuentas impagables estas operaciones para adquirir vivienda de
interés social.”

Basado en el planteamiento anterior, la diputada propone lo siguiente:

Reformar el segundo parrafo del Articulo 41 de la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

Articulo 41.-...

Cuando un trabajador hubiere recibido
crédito del Instituto, éste le otorgara a
partir de la fecha en que haya dejado de
percibir ingresos salariales, prorrogas
en los pagos de la amortizacion que
tenga que hacer por concepto de capital
e intereses ordinarios. Para tal efecto,
el trabajador acreditado debera
presentar su solicitud al Instituto dentro
del mes siguiente a la fecha en que deje
de percibir ingresos salariales. Durante
dichas prorrogas los pagos de principal
y los intereses ordinarios que se
generen se capitalizaran al saldo
insoluto del crédito. En caso de que el
trabajador no solicite la prorroga en el
plazo de 30 dias, ésta no se le

autorizara.

Articulo 41.-...

Cuando un trabajador hubiere recibido
crédito del Instituto, éste le otorgara a
partir de la fecha en que haya dejado de
percibir ingresos salariales, prérrogas
en los pagos de la amortizacion que
tenga que hacer por concepto de capital
e intereses ordinarios. Para tal efecto,
el trabajador acreditado debera
presentar su solicitud al Instituto dentro
del mes siguiente a la fecha en que deje
de percibir ingresos salariales. Durante
dichas proérrogas los pagos de principal
y los intereses ordinarios que se
generen se recorreran en el mismo
orden consecutivo que les siga, en
relacion a las mensualidades
programadas para el total del plazo
otorgado y referido en el ultimo
parrafo de este precepto. En caso de
que el trabajador no solicite la prorroga
en el plazo de 30 dias, ésta no se le

autorizara.

Pagina 9 de 15




Comision de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el Articulo 41 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Exp. 3955 Of. D.G.P.L. 63-1I-7-1272

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Establecidos los antecedentes y después de haber analizado el contenido de la
Iniciativa, las y los legisladores de la Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados, que suscriben el presente dictamen, refieren las

siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en
relacion con el articulo 40, parrafo séptimo, ambos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Esta Comision dictaminadora, es competente para conocer de este
asunto de acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 80, numeral 1, fraccion Il del

Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA.- Esta dictaminadora refiere que el concepto de prérroga, de
conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se define como la
“continuacion de algo por un tiempo determinado”, en el entendido de que existe un
plazo para cumplir con lo establecido. Asimismo, el INFONAVIT lo define como un
apoyo temporal que por ley ofrece para no exigir el pago del crédito en caso de
perder el trabajo y no poder hacer los pagos mensuales, en forma directa. Esta
prérroga, se puede utilizar hasta por 12 meses continuos y en dos ocasiones a lo
largo de la vida del crédito. En total, se pueden acumular hasta 24 meses en

diferentes periodos, sin que se excedan de 12 meses seguidos.
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CUARTA.- En apoyo a las prorrogas, en el 2013 se aprobé una reforma a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el 15 de enero
del 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
adiciona el Articulo 71 a la Ley en comento, el cual establece que el Instituto llevara
a cabo la recuperacion de los créditos que hubiera otorgado a partir de un Modelo
de Cobranza Social aprobado por el Consejo de Administracion. El cual tiene como
objeto garantizar a los trabajadores esquemas justos y dignos cuando se vean en
la necesidad de replantear sus créditos de vivienda, ya sea por pérdida involuntaria
de su empleo, paro técnico —laboral- o por la disminucién de sus ingresos; y asi
lograr con ello alcanzar el bienestar social que subyace en el derecho a la vivienda,

consagrado en el articulo 4o de la Constitucion.

Estos esquemas de apoyo son diversos, siendo los mas completos los productos
“Solucién a tu medida”y los “Dictamenes de Capacidad de Pago”, mediante el cual
se establece de manera temporal una disminuciéon en el pago con base en un

detallado estudio socioeconémico.

QUINTA.- Por otra parte, esta Comision solicitd Opinidn al INFONAVIT, quien

argumento lo siguiente:

“En primera instancia, es indispensable considerar que el doble mandato del
INFONAVIT consiste, por un lado, en otorgar créditos a sus
derechohabientes para adquirir viviendas dignas y por el ofro, otorgar
rendimientos al ahorro depositado en la Subcuenta de Vivienda (SCV), que
desde el afio 1992 forma parte del SAR y es administrada por el INFONAVIT.

El Fondo Nacional de la Vivienda se integra con los depdsitos de las
aportaciones del 5.0% del salario diario integrado que los patrones realizan
cada bimestre en favor de los trabajadores (principal Pasivo del Instituto),
comunmente conocidos como aportaciones patronales. EI INFONAVIT
invierte estos recursos de la SCV en créditos otorgados a sus
derechohabientes con garantia hipotecaria (principal Activo de INFONAVIT).
Los ingresos financieros por concepto de los intereses que se cobran de
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dichos créditos con garantia hipotecaria se utilizan para que el ahorro de los
frabajadores en la SCV reciba rendimientos competitivos, para cubrir sus
costos operativos, constituir reservas de riesgo de crédito y fortalecer su
patrimonio y asi garantizar la viabilidad financiera de largo plazo del Instituto.

En este contexto, la actual redaccion del Articulo 41 de la Ley del INFONAVIT
es adecuada y vigente, ademas de ser social y financieramente responsable,
por lo que no requeriria de ninguna modificacion en el presente para cumplir
con el noble objetivo del Instituto, referido en parrafos anteriores, a saber:
habilitar para los derechohabientes del INFONAVIT la posibilidad de obtener
un crédito para la adquisicién, construccién, mejora o pago de pasivo de los
conceptos anteriores de una vivienda, al mismo tiempo que los intereses que
éste genere ayuden a preservar el poder adquisitivo del ahorro del resto de
derechohabientes del Instituto en la Subcuenta de Vivienda.

Asimismo, es importante resaltar que el Instituto, ademas de cumplir a
cabalidad con lo dispuesto por el Art 41 de su Ley oforgando las prérrogas a
sus acreditados cuando estos pierden el empleo, tambien cuenta con
diversos mecanismos de apoyo para ayudar a sus acreditados cuando éstos
tiene dificultades para hacer frente a sus pagos.

Finalmente, es un hecho indubitable, que la NO capitalizacién del principal e
intereses que se generan durante los periodos de prérroga, impacta de forma
negativa y de manera directa en el ahorro de méas de 55 millones de
ahorradores derechohabientes al no ser posible el traslado de ese recurso a
sus respectivos saldos de subcuenta de vivienda.”

En el mismo sentido, en la Comision sostenemos que a diferencia de los créditos
comerciales o los celebrados entre particulares, el dinero con el que cuenta el Fondo
Nacional de la Vivienda, es propiedad de los trabajadores, por ello, los créditos
INFONAVIT no generan una capitalizacion de interés para obtener un lucro
desproporcional, sino por el contrario, permite que los trabajadores puedan acceder
a un crédito barato y suficiente para adquirir una vivienda. Es decir, la capitalizacion
de intereses prevista en la Ley del INFONAVIT como consecuencia de una prorroga

no tiene por objeto obtener una ganancia sino contribuir a que el Estado mexicano
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cumpla con su obligacién constitucional de garantizar el acceso a una vivienda digna

y decorosa para las familias.

SEXTA.- Asimismo, esta dictaminadora indica que en relacién a la argumentacion
de la Dip. Rebollo Mendoza, referente al Articulo 2397 del Cédigo Civil Federal, si
bien, se trata de una norma valida y vigente, no existe una antinomia juridica que

anule la disposicion normativa prevista en la Ley del INFONAVIT.

Al respecto, cabe sefalar que una antinomia es la situacion en que dos normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el ambito temporal,
espacial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias juridicas
incompatibles entre si a cierto supuesto factico, y esto impide su aplicacion
simultanea. Aunque a primera vista pareciera que si existe contradiccion entre la
norma del Cédigo Civil Federal y la Ley del INFONAVIT, si aplicamos la metodologia
creada por la doctrina y la derivada de la labor interpretativa de las autoridades

jurisdiccionales, podremos advertir que existe una solucién al aparente conflicto.

Los métodos o criterios tradicionales de solucion de antinomias mediante la

permanencia de una de ellas y la desaplicacion de la otra, son tres:

1. Criterio jerarquico (lex superior derogat legi inferiori), que se traduce en
que ante la colision de normas provenientes de fuentes ordenadas de manera
vertical o dispuestas en grados diversos en la jerarquia de las fuentes, la
norma jerarquicamente inferior tiene la calidad de subordinada y, por tanto,
debe ceder en los casos en que se oponga a la ley subordinante;

2. Criterio cronologico (lex posterior derogat legi priori), donde en caso de
conflicto entre normas provenientes de fuentes jerarquicamente equiparadas,
es decir, dispuestas sobre el mismo plano, la norma creada con anterioridad
en el tiempo debe considerarse abrogada tacitamente, y por tanto, ceder ante
la nueva; vy,

3. Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi generali), en el que ante
dos normas incompatibles, una general y la otra especial (0 excepcional),
prevalece la segunda. El criterio se sustenta en que la ley especial substrae
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una parte de la materia regida por la de mayor amplitud, para someterla a
una reglamentacién diversa (contraria o contradictoria).
Como podra advertirse, el conflicto se soluciona identificando que la Ley del
INFONAVIT es de tipo especial o excepcional porque no regula las relaciones
tipicas de caracter civil entre dos personas, sino la relacion entre una entidad de
interés social y los derechohabientes. Por lo tanto, la Ley del INFONAVIT prevalece
sobre las disposiciones del Coédigo Civil Federal aplicando el criterio de

especialidad.

No pasa por alto para esta Comision, que los contratos que celebra el INFONAVIT
con los derechohabientes, se fundamentan en los Cédigos Civiles de las diferentes
entidades federativas y no precisamente en el Cédigo Civil Federal. Sin embargo,
en este caso, no solo la especialidad soluciona el conflicto sino también el criterio
conforme al cual la solucion se elige privilegiando la norma que tutele mejor los
intereses protegidos, de modo que se aplicara la que maximice la tutela de los
intereses en juego, lo que se hace mediante un ejercicio de ponderacién, el cual
implica la existencia de valores o principios en colision, y por tanto, requiere que las
normas en conflicto tutelen o favorezcan al cumplimiento de valores o principios

distintos.

En el caso en concreto, se identifican: 1) el principio que obliga al estado a
establecer los instrumentos y apoyos necesarios a fin de que las familias disfruten
del derecho a una vivienda libre y decorosa, y 2) el principio que protege a las
personas ante los excesos de la libertad contractual, mediante la regulacion de

derechos considerados de caracter irrenunciable en el ambito privado o civil.

Tomando como referencia la opinion del INFONAVIT descrita con antelacion, de
reformar el Articulo 41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores se produciria un impacto negativo que afectaria a mas de 55
millones de ahorradores derechohabientes, frente a un niUmero mucho menor de
personas que de por si ya tienen a su favor el beneficio de que no se generen
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intereses moratorios por el incumplimiento, en virtud del otorgamiento de una

prorroga de pago.

En virtud de lo expuesto y fundado esta Comision de Vivienda, reunida en sesion
plenaria el 22 de noviembre de 2016, considera que no es de aprobarse la Iniciativa
en analisis, por lo que se somete a consideracion de esta honorable asamblea el

siguiente:
ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
presentada el 06 de octubre de 2016, por la diputada Rocio Rebollo Mendoza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi se acord6 y voté en la Reunion Ordinaria de la Comision de Vivienda en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias de noviembre del 2016.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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