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DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXIV AL ARTICULO 19 Y SE RECORRE LA
SUBSECUENTE DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA:
La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,

numeral 6, incisos e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 80, numeral 1,
fraccion I; 81,84,85,157, numeral 1, fraccion | y 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes
de tramite, contenido de la Minuta y consideraciones para la resolucioén del Proyecto

de Decreto.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.
1. En Sesién Ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 06 de octubre de
2015, el Senador José Rosas Aispuro Torres, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
mediante el cual se reforma la fraccion XXV recorriéndose la actual XXV pasando a
ser la XXVI del articulo 19 de la Ley de Vivienda.
2. Esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
instruyd que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Vivienda y de
Estudios Legislativos, Primera; para su estudio y dictamen correspondiente.
3. Con fecha del 07 de abril de 2016, las Comisiones Unidas de Vivienda y de
Estudios Legislativos, Primera; aprobaron el Proyecto de Dictamen por el que se
Reforma una fraccion al Articulo 19 de la Ley de Vivienda.
4. En Sesion Ordinaria del 26 de abril de 2016, el Pleno de la Camara de Senadores
aprobo el dictamen de las Comisiones Unidas de Vivienda y Estudios Legislativos,
Primera; que contiene el Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion
XXIV al ARTICULO 19 de la Ley de Vivienda.
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5. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, remitio el expediente con la Minuta correspondiente a esta Camara de
Diputados para sus efectos constitucionales.

6. En Sesion Ordinaria, celebrada en esta Camara de Diputados el 29 de abril de
2016, los CC. Secretarios de este organo dieron cuenta al Pleno de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIV al ARTICULO 19 de
la Ley de Vivienda.

7. En la misma sesion referida, el Presidente de la Mesa Directiva determindé dictar
el siguiente tramite: "Tarnese a la Comision de Vivienda, para dictamen”.

8. Con fecha del 29 de abril de 2016, mediante oficio con numero de tramite D.G.P.L.
63-11-7-899 Exp. 2889, la Dip. Veronica Delgadillo Garcia, Secretaria de la Mesa
Directiva, comunico6 a esta Comision de Vivienda, la asignacién de la Minuta.

9. Con fecha 27 de junio de 2016, la Comisién de Vivienda, solicitd mediante oficio
al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados el
impacto presupuestal de la Minuta antes mencionada.

10. EI 08 de julio de 2016, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, mediante
el oficio CEFP/DG/0248/16, respondid a la solicitud del impacto presupuestal,
referente a la adicién de la fracciéon XXIV al ARTICULO 19 de la Ley de Vivienda.

Il. CONTENIDO Y OBJETO.
La Minuta tiene como objetivo principal, indicar que corresponde a la Comision
Nacional de Vivienda coordinarse con las instancias de Proteccién Civil para evaluar
los riesgos en la construccion de vivienda en las zonas consideradas de alto riesgo
de acuerdo a lo establecido en el Atlas Nacional de Riesgos y, en su caso, los planes

municipales de desarrollo urbano y sus atlas de riesgos.
En tal sentido, la Colegisladora expresa que coinciden con las argumentaciones y

los objetivos que persigue la Iniciativa propuesta por el Senador José Rosas Aispuro

Torres, en términos de poder conseguir la coordinacion de las instancias pertinentes
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de Proteccion Civil para que se evallen a detalle los riesgos que conlleva la
construccion de viviendas en zonas de alto riesgo.

Ya que de acuerdo con el CENAPRED actualmente 87.7 millones de habitantes
residen en zonas de riesgo, de ellos el 70 % se encuentra en urbes, el 9.5% en
zonas semiurbanas y el 20.5% restante en zonas rurales. La Colegisladora resalta
que nada mas entre 2000 y 2010 mas de 15 millones y medio de personas se vieron
afectadas por fenédmenos hidrometeorologicos (inundaciones, deslaves de tierra,

hundimientos, etc.).

La Minuta sefiala que el Programa Nacional de Vivienda 2014-2018, refiere como
“Zonas de riesgo: el espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad
de que se produzca un dafo, originado por un fenémeno perturbador”; por lo que
se ha establecido en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, la
siguiente politica clara contra la mitigacién de riesgos’:

Estrategia 5.2 Fortalecer el marco normativo y de cooperacién en materia
de prevencion y mitigacién de riesgos:

3 Fortalecer la legislacion vigente para incluir responsabilidades y sanciones
a quien autorice o desarrolle proyectos en zonas de alto riesgo.

4 Evitar mediante convenios (69) el otorgamiento permisos y licencias de
construcciéon en zonas de riesgo.

Por la anterior orden de ideas, el Senado considera pertinente acotar la necesidad
de senalar expresamente dicha facultad a la Comision Nacional de Vivienda, ya que
aunque se puede desprender en términos generales de la interpretacién de los
articulos 2, 8, fraccion XVI, 16, 19 de la Ley de Vivienda, por la alta importancia que
tiene erradicar la construccién de viviendas en zonas de riesgo es mandatorio

establecerlo de manera expresa.

! Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342867&fecha=30/04/2014
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De igual modo, la Colegisladora considera que la construccion de viviendas en
zonas de alto riesgo se encuentra previamente regulada en la Ley General de
Proteccion Civil?, destacando los articulos 84 y 87:

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccion, edificacion,
realizacion de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se
lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos y,
en su caso, definir las medidas para su reduccién, tomando en consideracion
la normatividad aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no
cuenten con la autorizacion de la autoridad correspondiente.

Articulo 87. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas
de Alfo Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de riesgos
especificos, determinara la realizacion de las obras de infraestructura que
sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el
caso, deberan formular un plan a fin de determinar cuales de ellos deben ser
reubicados, proponiendo mecanismos financieros que permitan esta accion.

En la misma tesitura, el Senado considera necesario armonizar la legislacién en
materia de vivienda en orden a como poder realizar acciones ante la urgencia de
prever desastres derivados de fendmenos naturales, mejorando la normatividad

vigente con el objetivo que la iniciativa busca resolver.

Por todo lo anterior, la Minuta coincide con las motivaciones y propositos
fundamentales de la propuesta de perseguir la evaluacion de riesgos para la
construccion de viviendas en zonas de alto riesgo de manera coordinada entre la
CONAVI y las instancias correspondientes de Proteccion Civil.

En tal virtud, y por las razones expuestas con antelacion, la Minuta refiere que
considera pertinente realizar modificaciones al Proyecto de Decreto propuesto por
el Senador Aispuro Torres, cuyos cambios pueden advertirse en la columna derecha

del cuadro comparativo siguiente:

2 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC _030614.pdf
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Proyecto de Decreto de la Iniciativa:

Proyecto de Decreto propuesto por
las Comisiones Dictaminadoras,
SENADO:

Se
Fraccion XXV recorriendose la actual
XXV pasando a ser la XXVI, del Articulo
19 de la Ley de Vivienda, para quedar

Articulo Primero. reforma la

como sigue:

Articulo
Comision:
. a XV. ...

19. Corresponde a la

XVIL. a XXIV.

XXV. Coordinarse con las instancias
de Proteccion Civil y la Comision
Nacional del Agua para evaluar los
de

viviendas en las zonas consideradas

riesgos a la construccion
de alto riesgo de acuerdo a lo
establecido en el Programa Nacional
de Proteccién Civil y el Atlas

Nacional de Riesgos.

XXVI. Las demas que le otorguen la

presente ley u otros ordenamientos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una
fraccion XXIV del articulo 19 y se
recorre la subsecuente de la Ley de

Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
l. a XXIII....

XXIV. Coordinarse con las instancias
de Proteccion Civil para evaluar los
riesgos en la construccion de
vivienda en las zonas consideradas
de alto riesgo de acuerdo a lo
establecido en el Atlas Nacional de
Riesgos y, en su caso, los planes
municipales de desarrollo urbano y

sus atlas de riesgos.

XXV. Las demas que le otorguen la

presente ley u otros ordenamientos.

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en
de su

vigor el dia siguiente al
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Primero. El presente decreto entrara | publicacion en el Diario Oficial de la
en vigor el dia siguiente al de su | Federacién.
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En virtud de lo anterior, la Minuta propone adicionar la fraccion XXIV al ARTICULO
19 de la Ley de Vivienda, para Indicar que corresponde a la Comision Nacional de
Vivienda coordinarse con las instancias de proteccion civil para evaluar los riesgos
en la construccion de vivienda en las zonas consideradas de alto riesgo de acuerdo
a lo establecido en el Atlas Nacional de Riesgos; la propuesta de modificacion de la

Minuta se enuncia en el siguiente cuadro comparativo con la actual Ley de Vivienda:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
LEY DE VIVIENDA
ARTICULO 19.- Corresponde a la Articulo 19. Corresponde a la
Comision: Comisién:
1. a XXII. ... l. a XXIIL. ...

XXIII. Promover y apoyar la constitucion | XXIV. Coordinarse con las instancias
y operacion de organismos de caracter | de Proteccién Civil para evaluar los
no lucrativo que proporcionen asesoria | riesgos en la construccion de
y acompafnamiento a la poblacion de | vivienda en las zonas consideradas
bajos ingresos para desarrollar de | de alto riesgo de acuerdo a lo
mejor manera sus procesos productivos | establecido en el Atlas Nacional de
y de gestidn del habitat, y Riesgos y, en su caso, los planes

municipales de desarrollo urbano y

sus atlas de riesgos.
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XXIV. Las demas que le otorguen la
presente Ley u otros ordenamientos. XXV. Las demas que le otorguen la
presente ley u otros ordenamientos.

lll. CONSIDERACIONES.

Primera.- Esta Comision de Vivienda entiende la argumentacién y el objetivo
principal del Senador José Rosas Aispuro Torres, la cual es incitar a la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI) a que se coordine con las instancias de proteccion
Civil y la Comision Nacional del Agua con la finalidad de que exista una evaluacion
de los riesgos concernientes a la construcciéon de viviendas en zonas consideradas
de alto riesgo en términos del Programa Nacional Proteccion Civil y el Atlas Nacional
de Riesgos.

Sin embargo, ésta dictaminadora sefiala que la Iniciativa de origen estd mal
fundamentada, debido a que el Senador proponente reformar la fraccion XXV
recorriéndose la actual XXV pasando a ser la XXVI, del articulo 19 de la Ley de
Vivienda; cuando en términos actuales la Ley de Vivienda en su ARTICULO 19 sélo

tiene XXIV fracciones.

Segunda.- La Comisién de Vivienda, entiende los cambios realizados por las
Comisiones dictaminadoras en el Senado de la Republica, los cuales tienen el
propdsito de mejorar la Iniciativa y que buscan incorporar a los planes municipales
de desarrollo urbano y sus atlas de riesgos, en la evaluacion de los riesgos

concernientes a la construccion de viviendas en zonas consideradas de alto riesgo,
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en términos del Programa Nacional Proteccion Civil y del Atlas Nacional de Riesgos;

mismos que evaluaria la CONAVI.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora refiere que el Programa Nacional de
Proteccion Civil es un instrumento de planeacion que no tiene como proposito
establecer caracteristicas de las zonas de alto riesgo o de construccion, por lo que

no se estima conveniente esta modificacion.

Se sugiere senalar que la coordinacion se llevara a cabo con autoridades de los tres
ordenes de gobierno, toda vez que lo relativo a permisos y licencias vinculados a la
construccion de vivienda son de orden local, aunque dicha construccion la realice el

orden federal.

Conforme al articulo 86 de la Ley General de Proteccion Civil’, en el Atlas Nacional
de Riesgos y en los respectivos Atlas Estatales y Municipales de Riesgos,
deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los
fenémenos que influyan en las distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser
tomados en consideracién por las autoridades competentes, para la autorizacion o
no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos
humanos. Por lo anterior, se recomienda senalar también a los atlas locales, debido
a que la competencia para delimitar zonas de riesgo a nivel estatal y municipal y
plasmarlos en sus atlas corresponde precisamente a dichos 6rdenes de plasmarlos

en sus atlas corresponde precisamente a dichos 6rdenes de gobierno.

Tercera.- Esta Comision dictaminadora, refiere que solicitd opinion al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de ésta H. Camara de Diputados, misma que
informé que en la actualidad existe coordinacion entre las instancias de Proteccion

Civil y la CONAVI; los argumentos son los siguientes:

3 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_030614.pdf
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El Atlas Nacional de Riesgos es revisado y actualizado por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED), el CENAPRED, esta supervisado por la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil. La Coordinacion es parte de estructura
de la Secretaria de Gobernacion, y estan a su cargo las unidades administrativas
encargadas del Sistema Nacional de Proteccion Civil*, dicho sistema tiene como
propésito articular diferentes dependencias del sector publico con la finalidad de

sincronizar acciones en materia de proteccion civil®.

Con el fin de garantizar la consecucion de los objetivos del Sistema Nacional de
Proteccion Civil existe el Consejo Nacional de Proteccién Civil. Es responsabilidad
de este consejo: formular el Programa Nacional de Proteccion Civil; asi como fungir
como 6rgano de consulta y de coordinacion de acciones del Gobierno Federal y de
las entidades federativas para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades

de los diversos participantes e interesados en la materia®.

La deteccion de zonas de riesgo es competencia del Gobierno Federal con la
participacion de las entidades federativas y el gobierno de la Ciudad de México
mediante la investigacion y la concentracion de la informacion climatolégica que se
disponga a nivel nacional, para que las autoridades competentes regulen la

edificacion de asentamientos’.

Es competencia de los municipios regular la construccion de vivienda en zonas de
riesgo mediante el control de los permisos de construccion. Los municipios estan

también facultados para participar en los planes de desarrollo regional, en los

4 Articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil, fraccion XXII.

5 Articulo 14 de la Ley General de Proteccion Civil.

6 Articulo 26 de la Ley General de Proteccion Civil, fracciones I y I'V.
7 Articulos 82 y 83 de la Ley General de Proteccion Civil.
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términos de las leyes federales y estatales. Es conveniente mencionar que estos

planes estan en concordancia con los planes generales de la materia®.

La CONAVI tiene dentro de sus funciones elaborar la Politica Nacional de Vivienda
y el Programa Nacional de Vivienda. Dicho programa es obligatorio para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el ambito de sus
respectivas competencias®. También les compete la coordinaciéon con las demas
autoridades para que la vivienda cumpla con las normas oficiales; fomentar las
normas y mecanismos que coadyuven a la habitabilidad, seguridad de las viviendas
y desarrollos habitacionales; y establecer vinculos y convenios de asistencia técnica

intercambio de informacién con otros organismos™®.

Es necesario sefialar que tanto el Programa Nacional de Proteccion Civil (al ser
parte del Programa Sectorial de Gobemacién), como el Programa Nacional de
Vivienda son parte del Plan Nacional de Desarrollo', por lo que ambos estan
alineados con los ejes del mismo, en particular con el Eje México Incluyente el cual
tiene como objetivo proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida

digna.

Cuarta.- Con fundamento en las atribuciones que le otorgan el articulo 39, parrafo
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, fraccién | y 85, del Reglamento de la Camara de Diputados;
y considerando lo antes expuesto, esta Comisién de Vivienda acordd que no es de
aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto enviada por la Camara de Senadores,
por lo que se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

§ Articulo 115 Constitucional, fraccién V, incisos c) y f).

? Articulo 9 de la Ley de Vivienda.

19 Articulo 19 de la Ley de Vivienda, fracciones XV, XVIII y XXL
' Articulo 22 de la Ley de Planeacién.
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ACUERDO

Primero. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion
XXIV al articulo 19 y se recorre la subsecuente de la Ley de Vivienda, remitida por
la Camara de Senadores, el 29 de abril de 2016.

Segundo. Devuélvase el expediente a la Camara de Senadores, de conformidad

con lo dispuesto por la fraccion D del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Gama Basarte

PAN

Integrante.




CANMARA DE DIPUTADOS

A LEGISLATURA

NOMBRE

Comision de Vivienda.

A FAVOR

EN CONTRA

Votacién de la Comisién de Vivienda. Referente al Dictamen de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIV al ARTICULO 19 y se recorre la subsecuente de la
Ley de Vivienda. Exp. 2889. Of. D.G:P.L. 63-11-7-899

ABSTENCION

s

Dip. Nadia Haydee
Vega Olivas

PAN

Integrante.

Dip. Refugio
Trinidad Garzén
Canchola

MC

Integrante.

Dip. Fidel Kuri
Grajales

PRI
Integrante.

Dip. Edith Yolanda
Lépez Velasco
PRI

Integrante.

Dip. José Lorenzo
Rivera Sosa

PRI

Integrante.




Comision de Vivienda.

Votacién de la Comision de Vivienda. Referente al Dictamen de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIV al ARTICULO 19 y se recorre la subsecuente de la
Ley de Vivienda. Exp. 2889. Of. D.G:P.L. 63-1I-7-899

CANMARA DE DIPUTADOS

KIll LEGISLATURA

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
Dip. Maricela
Serrano Hernandez .
PRI
Integrante.

Dip. José Alfredo
Torres Huitron
PRI

Integrante.

Dip. Rafael Yerena
Zambrano

PRI | ,("“"}

Integrante.

Dip. Pedro Luis
Coronado {
Ayarzagoitia
PRI
Integrante.




