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Retos y perspectivas de las leyes secundarias en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién®

Efrén Arellano Trejo

Marzo de 2014

Este documento tiene el objetivo de revisar los temas principales
gue se encuentran a discusion en torno a la elaboracion de las
leyes secundarias en materia de telecomunicaciones 'y
radiodifusién. Para lograr este propdsito, el trabajo se encuentra
dividido en tres secciones. En la primera parte se ofrece un
resumen de la problematica identificada en este sector; en la
segunda se describen las novedades institucionales y las acciones
realizadas a partir de la reforma constitucional promulgada en
junio de 2013; y en la tercera parte se describen las principales
propuestas y demandas en torno a la elaboracion de las leyes
secundarias expresadas por diversos sectores sociales y politicos.
I. El diagndstico: mercados concentrados y regulacion inadecuada
Uno de los principales problemas de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
México, es la alta concentracion de los servicios y del mercado en unas cuantas
empresas. Telmex acapara 80% de la telefonia fija y 74% de Internet; en tanto,
Televisa abarca 70% de las cuotas de audiencia y publicidad; 65% de las
concesiones de television abierta; 55% de los abonados en television por cable y
80% por satélite. Esta empresa junto con TV Azteca comprenden 94% del total de
estaciones concesionadas de television abierta.?
El cuadro 1 ofrece cifras comparativas sobre telecomunicaciones moviles

para México y otros 20 paises latinoamericanos. El operador dominante en

! Nota aclaratoria: Este documento es de carécter estrictamente analitico y descriptivo, su contenido es
responsabilidad exclusiva de quienes intervinieron en su elaboracion. No establece ningun vinculo para la
Camara de Diputados ni las autoridades aqui mencionadas, cuyas disposiciones y resoluciones son dadas a
conocer a través de sus érganos de difusion legales.

? Un andlisis mas detallado sobre la concentracién de las telecomunicaciones y de la problematica que aqui
se presenta de manera muy sucinta, se encuentra en Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica,
Telecomunicaciones: diagndstico, agentes participantes e iniciativa de reforma, Carpeta de indicadores y
tendencias sociales, nimero 20, marzo de 2013, disponible en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta:
febrero de 2013).



nuestro pais abarca 70% del mercado; en contraste, el promedio de este indicador

para la region es de 55%.

Cuadro 1

Competencia en telecomunicaciones moviles en América Latina

Pais Part|C|paC|orj del Operador dominante
operador dominante
Cuba 100% Cubacel
Costa Rica 77% Icetel
Jamaica 7% Digicel
México 70% Telcel
Ecuador 69% Claro
Nicaragua 65% Claro
Colombia 61% Claro
Honduras 58% Tigo
Venezuela 57% CanTV
Republica Dominicana 55% Claro
Promedio regional 55%
Pert 54% Telefénica
Paraguay 53% Tigo
Guatemala 51% Tigo
Uruguay 46% Antel
Bolivia 42% Entel
Puerto Rico 40% AT&T
El Salvador 39% Claro
Chile 38% Telefonica
Argentina 33% Claro
Panama 32% c&wW
Brasil 29% Telefénica

Fuente: Tomado de Ernesto Piedras, The Competitive Intelligence Unit, participaciéon en el foro de
discusion: “Nueva legislacion secundaria de telecomunicaciones y radiodifusion”, enero de 2014,
disponible en www.diputados.gob.mx.

La alta concentracion de estos mercados ha generado una competencia
muy deficiente, escasa penetracion de los servicios, niveles bajos de inversion vy,
entre otras cosas, tarifas mas elevadas comparadas con las ofrecidas en otros
paises.

Las telecomunicaciones son un sector estratégico para el crecimiento de la
economia y las posibilidades de bienestar de las familias. Segun un estudio de la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdémicos, la falta de

dinamismo en el caso mexicano esta provocando una pérdida anual del 1.8% en el
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Producto Interno Bruto anual. Para el periodo 2005-2009 este porcentaje significa
alrededor de 129 mil 200 millones de délares.?

La falta de inversidon y la deficiente competencia, han dado por resultado
una escasa penetracion (suscriptores por cada 100 habitantes) en los mercados
de telefonia fija, movil y de banda ancha, lo que coloca a México en los lugares 34,
33 y 32, respectivamente, de los 34 paises de la OCDE. La conectividad en
México, segun usuarios y tipo de servicios, esta expresada en el cuadro 2.
Destaca la escasa penetracion de los servicios de banda ancha movil (con una
cobertura de apenas 13%), el rezago de la telefonia fija (16%) y el escaso uso de

los teléfonos inteligentes (27%).

Cuadro 2
Conectividad en materia de telecomunicaciones en México
. . . Penetracién (por cada Mexicanos
Servicio Usuarios (millones) . desconectados
100 habitantes) X
(millones)
Banda ancha movil 14.87 12.5% 103.7
Telefonia fija 18.6 15.7% 100
Teléfonos inteligentes 31.73 26.7% 86.9
Internautas 52 43.8% 66.6
Computadoras 44.6 36.6% 75.2
TeIecomyn_mamones 102.6 86.5% 16
Moviles

Fuente: Tomado de Ernesto Piedras, The Competitive Intelligence Unit, participacién en el foro de
discusion: “Nueva legislacion secundaria de telecomunicaciones y radiodifusién”, enero de 2014,
disponible en www.diputados.gob.mx.

Regulacion limitada

La segunda gran deficiencia de las telecomunicaciones en México es la
inexistencia de una regulacion adecuada. De acuerdo con la OCDE, la Comision
Federal de Telecomunicaciones (el o6rgano regulador anterior a la reforma
constitucional de 2013) carecia de suficientes facultades y autonomia para ejercer
en forma efectiva sus atribuciones y responsabilidades. La falta de una clara
division entre la formulacion de politicas y las funciones de regulacion, la
existencia de complicados procedimientos interinstitucionales, y la interposicién de

recursos e impugnaciones legales cred6 una gran confusion en el sector, lo que

? Organizacién para la Cooperacién vy el Desarrollo Econémicos (OCDE), Estudio de la OCDE sobre politicas y
regulacion de telecomunicaciones en Meéxico, 2012, disponible en www.oecd.org/centrodemexico/
49528111.pdf (fecha de consulta: marzo de 2013).
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genero barreras a la entrada en el mercado de nuevo competidores y obstaculizé
la competencia efectiva.’

De tal manera que, segln sefial6 este organismo internacional, los
operadores dominantes se favorecieron de la debilidad del marco institucional
vigente y abusaron del singular sistema de amparo mexicano, en virtud del cual
las decisiones de regulacion que son sometidas a revision judicial se suspenden
en favor del recurrente. México es el unico pais de la OCDE donde las decisiones
favorecen generalmente al actor dominante.

En coincidencia con este argumento, Ernesto Piedras, consultor de The
Competitive Intelligence Unit, afirmd recientemente que en México hemos
desaprovechado dos décadas en prestacién de servicios, cobertura y calidad de
los mismos, pues no hemos logrado una regulacién efectiva para contrarrestar la
alta concentracion de los prestadores de servicios y la falta de competencia.’

Como ya se ha detallado en otro documento del CESOP, la prevalencia de
estos dos grandes problemas, genera una serie de limitaciones técnicas y
econdémicas, entre las cuales destacan: insuficiente aplicacion de regulacidon
asimétrica;® inexistencia de tarifas de interconexién conocidas con anticipacion;
falta de un plan nacional de banda ancha; infraestructura pasiva que no favorece
la competencia y escaso desarrollo de la conexion a través de fibra; y restricciones
a la propiedad extranjera que limitan la competencia y la difusion de nuevas

tecnologias.’

* OCDE, op. cit.

> Ernesto Piedras, consultor de The Competitive Intelligence Unit, participacion en el foro de discusion:
“Nueva legislacion secundaria de telecomunicaciones y radiodifusion”, op. cit.

® Las telecomunicaciones se desarrollan con mayor dinamismo, cuando existen regulaciones adecuadas para
que sus participantes puedan competir, invertir y crecer en igualdad de circunstancias. En algunos paises
esto fue posible gracias a que se aplicd una regulacion asimétrica para los operadores de mayor tamafio, la
cual tiene que ver principalmente con determinar tarifas, desde las de interconexion hasta las que se
ofrecen al usuario final; informar constantemente al regulador sobre la operacién de su red e incluso su
contabilidad; y asegurar una alta calidad en los servicios ofrecidos por el operador a sus competidores y
usuarios.

7 CESOP, Telecomunicaciones: diagndstico, agentes participantes e iniciativa de reforma, op. cit., pp. 4-8.



Il. Lineamientos constitucionales y politicas publicas
Para hacer frente a la problemética descrita en la seccion anterior, el 11 de junio
de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion. Esta reforma se articuld en
torno a tres grandes ejes: recuperar las facultades de rectoria y planeacion del
Estado en estos sectores; crear condiciones para ampliar el mercado, la inversion
y la competencia entre proveedores y empresas participantes; y establecer nuevos
derechos para el acceso y disfrute de estas tecnologias.®

A partir de esta reforma, se han realizado diversas acciones dirigidas a
aterrizar estos ejes, asi como para crear el nuevo andamiaje institucional para

fomentar y regular los servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusion.

1. Funciones y decisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
Con las reformas al articulo 28 constitucional se cre6 este instituto en sustitucion
de la Cofetel, como un 6rgano autonomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio e imparcial en sus actuaciones.

Dicho organismo tiene ahora facultades para regular, promover y supervisar
el aprovechamiento del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales.

El articulo 28 sefala textualmente que “el |Instituto Federal de
Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones” y que “regulara
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondréa limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de

comunicacién gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que

& Un anélisis comparativo de las reformas realizadas, articulo por articulo, se encuentra en Claudia Gamboa
Montejano, “Estudio comparativo del texto vigente, texto propuesto por la iniciativa presidencial, y texto
finalmente aprobado por la cdmara de senadores en materia de telecomunicaciones a nivel constitucional”,
Camara de Diputados, Direccidn de Servicios de Investigacion y Andlisis, México, junio de 2013, disponible
en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: marzo de 2014).



sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y ordenara la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites”.

En este mismo articulo se establece que las concesiones del espectro
radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, prevenir fendbmenos de concentracion contrarias al interés
publico y asegurar el menor precio de los servicios al usuario final.

Hasta el momento de redactar estas lineas, de acuerdo con los plazos
constitucionales, el flamante organismo ha tomado las siguientes decisiones
relevantes:

a) Cred el registro publico de concesiones de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. Este registro quedo integrado por 3 mil 323
titulos de concesion vigentes en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; de
los cuales 2 mil 038 corresponde a las telecomunicaciones, y mil 285 titulos a
radiodifusién, en éste Ultimo caso se agrupan mil 610 estaciones de radio y
television. En breve, esta informacion se pondra a disposicidén para la consulta del
publico en general.’

b) Publicé la convocatoria para crear dos nuevas cadenas de television
nacionales. En una reunién del pleno, celebrada el 6 de marzo de 2014, el IFT
aprob6 la convocatoria para licitar publicamente la concesion para el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de canales de transmision para la
prestacion del servicio publico de televisién radiodifundida digital, a efecto de
formar dos cadenas con cobertura nacional.*®

c) Determiné a los agentes econdmicos preponderantes. En el caso de las
telecomunicaciones se determind que tienen este caracter las empresas Telmex,

Telnor y Telcel;, para el caso de la radiodifusion a Televisa. Estas empresas

? IFT, “El Instituto Federal de Telecomunicaciones concluye la revisidn de los titulos de concesidn vigentes y
crea el registro publico de concesiones de servicios de telecomunicaciones y radiodifusién”, comunicado de
prensa, nimero 11/2014, 6 de marzo de 2014, disponible en www.ift.org.mx (fecha de consulta: marzo de
2014).

1T, “El pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la convocatoria para licitar por primera
vez en el pais frecuencias de televisidn abierta para formar por lo menos dos nuevas cadenas con cobertura
nacional”, comunicado de prensa, nimero 12/2014, 6 de marzo de 2014, disponible en www.ift.org.mx
(fecha de consulta: marzo de 2014).



estaran obligadas a compartir infraestructura de redes, ductos, torres, derechos de
vias, ofrecer sus espacios sin discriminacion y, entre otras cosas, no podran tener
la exclusividad de ciertos contenidos, de acuerdo con el IFT.*

En conferencia de prensa, los nuevos comisionados del IFT explicaron que
para compartir su infraestructura Televisa debera someter a autorizacion del IFT
una propuesta de oferta publica, luego de la cual los interesados tendran que
celebrar un contrato con la empresa. Aunque se excluye a aquellos competidores
que a la entrada en vigor de estas medidas tengan 12 o mas megahertz del
espectro radioeléctrico en la localidad de que se trate.*?

Gabriel Contreras, presidente del IFT, explicé que para la declaratoria de
preponderancia se considerd a todas las empresas relacionadas con América
Movil y Televisa, pues explicé que con ello se busca evitar que, a través de alguna
de sus filiales, el preponderante pueda evadir alguna regulacion. En el caso de las
empresas de Televisa, el IFT contempl6é a Cablevision, Cablemas, Sky y otras 34
filiales.

De acuerdo con la nota publicada por Reforma, Televisa también debera
publicar los términos y condiciones de sus servicios y las estructuras de las tarifas
relevantes, incluyendo comerciales y paquetes, planes de descuentos y cualquier
otra practica comercial. No podra condicionar ni discriminar a anunciantes en los
espacios publicitarios de sus diferentes plataformas tecnolédgicas y tampoco podra
adquirir en exclusiva eventos deportivos como la Liguilla del futbol, los Juegos
Olimpicos y el Mundial, entre otros actos en vivo que seran enlistados por el IFT.
Esta dltima regla también aplicara para las empresas de Slim, las cuales las
pueden transmitir, pero no ser las Unicas en comprar los derechos.

Telmex y Telcel (agrupadas en América Movil) tendran que compartir

infraestructura con operadores de telecomunicaciones que operan en el Pais,

"En el articulo octavo transitorio de la reforma constitucional se define como agente econdmico
preponderante a aquél que, en razon de su participacion nacional en la prestacién de los servicios de
radiodifusion o telecomunicaciones, “cuente, directa o indirectamente, con una participacion nacional
mayor al cincuenta por ciento, medido este porcentaje ya sea por el nimero de usuarios, suscriptores,
audiencia, por el trafico en sus redes o por la capacidad utilizada de las mismas, de acuerdo con los datos
con que disponga el Instituto Federal de Telecomunicaciones”. Diario Oficial de la Federacion, 11 de junio de
2013.

'2 Reforma, “Nivelan terreno de TV y telecom”, 8 de marzo de 2014, p. 1.



como Telefdnica, Nextel o lusacell. Para ello, las empresas de Slim deberan llegar
a un acuerdo con los operadores sobre las tarifas que le deben pagar, y, en caso
de que esto no se logre, sera el IFT el que las determine.™® Practicamente todas

las medidas impuestas iniciaran en 30 dias.

2. Se eligieron nuevos comisionados

Los érganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia (Cofece)
como del IFT, se integran ahora por siete comisionados, incluyendo el
comisionado presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado.

Los nuevos funcionarios acreditaron el cumplimiento de los requisitos
establecidos por un comité de evaluacion integrado por los titulares del Banco de
México, el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

De acuerdo con este procedimiento, el 10 de septiembre de 2013 quedd
integrado el pleno del IFT (véase cuadro 3). Su presidente, desde esa fecha, es
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, quien se desempefiaba como consejero
adjunto de legislacion y estudios normativos en la Consejeria Juridica del
Ejecutivo. En tanto que Alejandra Palacios Prieto fue designada como presidenta

de la Cofece.
Cuadro 3

Comisionados del IFT

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar (Presidente), abogado por la Escuela Libre de Derecho y
maestria en Derecho, Economia y Politicas Publicas por el Instituto Universitario Ortega y Gasset,
Espafa. Fue Secretario Técnico y Director General en la Presidencia de la Republica.

Luis Fernando Borjon Figueroa, maestro en Ciencias en Sistemas Industriales por la Universidad
de Brunel, Reino Unido y licenciado en Ingenieria Biomédica por la Universidad Iberoamericana.
Presidi6 la Conferencia de Plenipotenciarios de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) en el 2010

Ernesto Estrada Gonzéalez, licenciado en economia por el Instituto Politécnico Nacional, maestro
en Economia por el Colegio de México, y maestro y doctor en Economia por la Universidad de
Chicago, Estados Unidos. Se desempefié como Director de Mercados Regulados y Licitaciones en
la Comision Federal de Competencia.

Adriana Sofia Labardini Inzunza, abogada por la Escuela Libre de Derecho y Maestra en
Derecho por la Universidad de Columbia, en Nueva York. Fue directora y fundadora de
Alconsumidor, AC.

B 1dem.




Comisionados del IFT

Maria Elena Estavillo Flores, licenciada en Economia por el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, maestra en Economia matematica y doctora en Ciencias Econémicas por
la Universidad de Paris X Nanterre, Francia. Se desempefié como socia directora de la consultoria
Aequum, A.C.

Mario German Fromow Rangel, ingeniero en Comunicaciones y Electrénica por el IPN y maestro
en Ciencias en Ingenieria por la Universidad de KEIO del Japén. Fue Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Telecomunicaciones en la Comision Federal de
Telecomunicaciones. Fue presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Telecomunicaciones en la CFT.

Adolfo Cuevas Teja, licenciado en derecho por la UNAM, y maestro en Administracion Pablica por
la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de Harvard. Fue Director Juridico en la
Direccion General de Radio, Televisidn y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

Fuente: IFT, “Pleno”, disponible en www.ift.org.mx (fecha de consulta: marzo de 2014).

3. Se crearon tribunales especializados

Con la reforma al articulo 94 constitucional se estableciéo que “el Consejo de la
Judicatura Federal determinara el nuamero, divisibn en circuitos, competencia
territorial y especializacion por materias, entre las que se incluira la de
radiodifusién, telecomunicaciones y competencia econdémica”.

En los articulos transitorios se estipuld6 que el Congreso de la Union
“establecera los tipos penales especiales que castiguen severamente practicas
monopdlicas y fendmenos de concentracion”.

En cumplimiento con este mandato constitucional, en agosto de 2013 el
Consejo de la Judicatura cre6 dos Juzgados de Distrito y dos Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa Especializados en Competencia Econémica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, con sede en el Distrito Federal y jurisdiccion
territorial en toda la Republica.

De tal manera que los asuntos nuevos que se presenten a partir del 10 de
agosto de ese afio, relacionados con los temas de competencia econdmica,
radiodifusibn y telecomunicaciones, seran resueltos por estos 6&rganos

jurisdiccionales.

4. Estrategia Digital Nacional y red troncal de telecomunicaciones
Los articulos transitorios de la reforma constitucional mandataron al Ejecutivo a
poner en marcha una politica de inclusion digital universal, con objetivos y metas

en materia de infraestructura y conectividad, tecnologias de la informacién y




comunicacion, y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno digital,
gobierno y datos abiertos, fomento a la inversion publica y privada en aplicaciones
de telesalud, telemedicina y Expediente Clinico Electronico, y desarrollo de
aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos.

Para lograr este propoésito, en noviembre de 2013 el Gobierno Federal dio a
conocer su Estrategia Digital Nacional, que se llevar4 a cabo en los préximos
cinco afios, articulada en cinco grandes ejes: transformacién gubernamental;
economia digital; educacién de calidad; salud universal y efectiva; y seguridad
ciudadana. Al frente de esta estrategia fue nombrada Alejandra Lagunes.

Por otra parte, la reforma constitucional también dispuso que el Ejecutivo
incluya en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica los instrumentos
programaticos y las acciones necesarias para instalar una red compartida de
servicios de telecomunicaciones al mayoreo. La instalacion deberd iniciar durante
2014 e iniciar operaciones antes de que finalice 2018.

Dicha infraestructura sera administrada por Telecomunicaciones de México
y estard integrada por alrededor de 90 megahertz (Mhz), que el gobierno
absorbera del espectro liberado de la banda de 700 Mhz (debido a la transicién de
la television analdgica a la digital) y los recursos de la red troncal de fibra 6ptica de
la Comision Federal de Electricidad.

Esta banda —segun un documento de la anterior Comision Federal de
Telecomunicaciones— tiene la clara ventaja de proporcionar un radio mayor de
célula (3 a 4 veces el area de cobertura de la banda de 2.6 GHz) y de requerir
significativamente menos sitios para cubrir un area determinada. Como
consecuencia, el espectro de 700 MHz mejorara sustancialmente los aspectos
econdmicos de prestacion del servicio y dard como resultado una mayor
capacidad inalambrica.*

De acuerdo con el subsecretario de comunicaciones, José Ignacio Peralta,

esta reforma constitucional permitird detonar inversiones por 700 mil millones de

" Cfr. Comisién Federal de Telecomunicaciones, Opciones regulatorias para el uso éptimo de la banda de
700 Mhz en México, mayo de 2013, 54 pp., disponible en www.ift.org.mx (fecha de consulta: febrero de
2014), y El espectro radioeléctrico en México. Estudio y acciones. Mds y mejor espectro para banda ancha,
México, 242 pp., disponible en www.cft.gob.mx (fecha de consulta: febrero de 2014).
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pesos en lo que resta del sexenio. De acuerdo con un comunicado oficial, el
funcionario sefialé que “la reforma representa un cambio estructural tan importante
en el sector que genera un punto de inflexion en el comportamiento de la
inversion”. Sin reforma, dijo, continuariamos con un escenario inercial que nos
hubiera mantenido la inversién en el sexenio en 400 mil millones de pesos.*

El funcionario explic6 que ese incremento de aproximadamente 300 mil
millones de pesos se compone de dos partes: de los proyectos establecidos en la
propia Constitucion; y lo que se va a detonar en inversion, principalmente privada,
para poder incrementar la capacidad de las redes y la cobertura.

También precisé que la inversion publica comprende poco mas del 10 por
ciento de ese monto, pues de acuerdo con el Programa de Inversiones en
Infraestructura de Transporte y Comunicaciones, dicha inversion suma mas de 73

mil millones de pesos (véase cuadro 4).

Cuadro 4
Principales proyectos del Programa de Inversiones en Infraestructura
de Transporte y Comunicaciones

Recursos invertidos en
Proyecto -
millones de pesos
Instalacién de la red compartida 39,000
Transicion a la Television Digital Terrestre 18,760
Dos satélites MexSat 8,000
Crecimiento de la red troncal 4,875
Banda ancha en 80 mil sitios y espacios 3,000

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, “Reforma detonara
inversién de 700 mmdp en telecomunicaciones”, comunicado de prensa, 16 de
julio de 2013, disponible en www.sct.gob.mx (fecha de consulta: febrero de 2014).

5. Promocién de la competenciay comparticion de las sefiales

Se permitira la inversidn extranjera directa, hasta en 100%, en telecomunicaciones
y comunicacion via satélite. Asimismo, se autorizara hasta un maximo de 49% en
radiodifusién, siempre que exista reciprocidad en el pais donde se encuentre

constituido el inversionista (articulo quinto transitorio de la reforma constitucional).

> Secretaria de Comunicaciones y Transportes, “Reforma detonara inversién de 700 mmdp en
telecomunicaciones”, comunicado de prensa, 16 de julio de 2013, disponible en www.sct.gob.mx (fecha de
consulta: febrero de 2014).
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A partir de que se constituyé el IFT, de acuerdo con el articulo octavo

transitorio de la reforma constitucional, deberdn observarse las siguientes

condiciones para la comparticion de las sefales:

>

“Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida estan obligados a
permitir a los concesionarios de television restringida la retransmision de su sefial, de
manera gratuita y no discriminatoria”.

“Los concesionarios que presten servicios de television restringida estan obligados a
retransmitir la sefial de television radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria,
dentro de la misma zona de cobertura geografica, en forma integra, simultdnea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefial que se
radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores
y usuarios”.

“Los concesionarios de television restringida via satélite, sélo deberan retransmitir
obligatoriamente las sefiales radiodifundidas de cobertura del cincuenta por ciento 0 mas
del territorio nacional’.

“Todos los concesionarios de television restringida deberan retransmitir las sefiales
radiodifundidas por instituciones publicas federales”.

“Los concesionarios de telecomunicaciones o de television radiodifundida que hayan sido
declarados con poder sustancial en cualquiera de los mercados de telecomunicaciones o
radiodifusibn o como agentes econdmicos preponderantes en los términos de este
Decreto, no tendran derecho a la regla de gratuidad de los contenidos de radiodifusion o de
la retransmisién gratuita; lo que en ningln caso se reflejara como costo adicional en los
servicios contratados por los suscriptores y usuarios”.

“Las obligaciones de ofrecer y retransmitir gratuitamente los contenidos radiodifundidos
perderan su vigencia simultaneamente cuando existan condiciones de competencia en los
mercados de radiodifusién y telecomunicaciones. Esta declaracion sera realizada por el

Instituto Federal de Telecomunicaciones en los términos que establezca la ley”.

6. Se establecen nuevos derechos de acceso a las telecomunicaciones y se

fomentaran los contenidos culturales e independientes

Con las adiciones al articulo 6° constitucional se definio a la radiodifusion y las

telecomunicaciones como servicios publicos de interés general y obligo al Estado

a que sean prestados en condiciones de competencia y calidad y que contribuyan

a fomentar la pluralidad y los valores de la identidad nacional. En este mismo

articulo se establecié que “el Estado garantizara el derecho de acceso a las
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tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusidn y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet”.

Con el articulo 6° constitucional también se credé un organismo publico
descentralizado con autonomia técnica, operativa, de decision y de gestion, que
tendra por objeto:

a) Proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro.

b) Asegurar el acceso al mayor numero de personas a contenidos que
promuevan la integracién nacional, la formacion educativa, cultural y
civica; asi como la difusion de informacion objetiva y oportuna del
acontecer nacional e internacional; y

c) Dar espacio a las obras de produccion independiente, asi como a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que

fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

La antigua libertad de imprenta se amplié para convertirse en la libertad a
través de las nuevas tecnologias. Ahora el articulo séptimo constitucional
establece que “es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioelectricas o de enseres y aparatos usados en la
difusién de informaciébn o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulacion de

ideas y opiniones”.

7. Programa de Transicién a la Television Digital Terrestre (TDT)

La transicién a la TDT inicié en México en 2004, para lo cual se eligi6 la tecnologia
estadounidense ATSC (otros paises eligieron la tecnologia japonesa). Aunque
México fue uno de los primeros paises en iniciar este proceso, actualmente es uno
de los mas rezagados. Con la digitalizacién sera posible liberar 108 MHz de la

porcién actualmente destinada a canales de television en la banda de 700 MHz.
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Con ello sera posible prestar otros servicios de telecomunicaciones y favorecer el
uso eficiente de dicha banda.

En el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusiéon (DOF, 11 de junio de 2013), se establecié que
dicha transicion culminara el 31 de diciembre de 2015. En este mismo articulo se
establece que los Poderes de la Unidn estaran obligados a promover, en el &mbito
de sus competencias, la implementacién de equipos receptores y decodificadores
necesarios para la adopcion de esta politica de gobierno garantizando, a su vez,
los recursos presupuestales que resulten necesarios.

En tanto que los concesionarios y permisionarios estan obligados a
devolver, en cuanto culmine la transicion, las frecuencias que originalmente les
fueron concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el uso eficiente del
espectro radioeléctrico, la competencia y el uso 6ptimo de la banda de 700 MHz.

En 2014 la SCT anuncié que iniciara la prueba piloto de la entrega de
televisiones digitales en diversos municipios de Tamaulipas, Nuevo Ledn y
Coahuila. Esta dependencia entregard una television digital en los hogares de
escasos recursos inscritos en el padréon de la Secretaria de Desarrollo Social, el
cual suma en esta regién 107 mil beneficiarios de diferentes programas de apoyo
social. La SCT adquirié 120 mil televisiones digitales, con lo cual tiene un margen
de ajuste de poco mas de 10 por ciento que, en caso de no ser utilizados, se
entregaran en las siguientes etapas de este programa. Junto con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se trabaja en la elaboracion
de un plan de recoleccion y confinamiento para las televisiones analdgicas que
seran desechadas en este proceso, con el propésito de evitar la generacién de
basura tecnoldgica.

El detalle del Programa de Trabajo para la Transicion a la Televisién Digital
Terrestre se dara a conocer, en breve, a través de la publicacion en la pagina de
internet de la SCT.*®

'® Secretaria de Comunicaciones y Transportes, “Inicia en mayo SCT prueba piloto”, 29 de marzo de 2014,
disponible en www.sct.gob.mx (fecha de consulta: agosto de 2013).
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En opinion de Jorge Fernando Negrete, director de MediaTelecom Policy
and Law, Televisa y TV Azteca se oponen a adelantar la transicion o el también
llamado “apagon analdgico”, debido a los beneficios que han obtenido.

El acuerdo de TDT emitido en 2004 por el Presidente Vicente Fox, les
renovo a las televisoras sus concesiones hasta 2021, cuando se previo el fin de
las sefales analogicas, pero sin que “se revisaran las condiciones de los
respectivos titulos de concesién y sin pagar una contraprestacion al Estado”, dijo
Negrete.!’

Ademas, en opinion de este especialista, la multiprogramacioén que permite
a las televisoras ofrecer mayor cantidad de canales a través de una misma sefial,
“beneficia exclusivamente a los actuales concesionarios de television, no fomenta
la pluralidad y la diversidad de contenidos, y deja en manos de las televisoras un
importante blogue del espectro radioeléctrico, que podria ser liberado y utilizarse

para incrementar la penetracién de banda ancha”.*®

8. Los temas pendientes para la legislacion secundaria

Los temas mas relevantes, que requieren ser legislados, y para lo cual el
Congreso dispone de 180 dias posteriores a la publicacion de la reforma
constitucional, son los siguientes:

a. Expedir una ley que regule de manera convergente el uso del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones.

En esta ley se detallaran temas muy polémicos como la regulacion de
contenidos o la posibilidad para ampliar formas de financiamiento a
concesiones de uso publico.

La ley convergente, integral, llevara a la abrogacion de la Ley Federal de
Radio y Television, de 1960, y de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
de 1995.

b. Regular facultades y estructura del IFT.

c. Regular el organismo publico que tendra por objeto proveer el servicio de
radiodifusion sin fines de lucro.

v Reforma, “Detienen adelanto de apagdn. Televisa y TV Azteca renuevan concesiones y logran beneficio de
multiprogramacion”, 16 de abril de 2012.
¥ Idem.
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d. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y
concesiones de radiodifusion, a efecto de que Unicamente existan
concesiones.

e. Reformar el Cédigo Penal Federal para establecer tipos penales que
castiguen préacticas monopodlicas y fendmenos de concentracion.

f. Ley Reglamentaria del Articulo 6 de la Constituciébn en materia de Derecho

de Réplica (la Comisidon de Justicia ya esta discutiendo este tema).

Establecer la prohibicion de difundir publicidad engafiosa o subrepticia.

Establecer los mecanismos que aseguren la promocion de la produccién

nacional independiente.

i. Reformar la ley organica del Poder Judicial de la Federacion para erigir los
tribunales colegiados y juzgados de distrito especializados en la materia.

j-  Reformar los marcos juridicos de la Secretaria de Energia y la Comision
Federal de Electricidad para que den participacién al IFT en la operacién
de su red troncal (fibra 6ptica) para dotar de servicios de banda ancha a la
mayor parte de la poblacién, en lo que sera la asociacién publico-privada
gque también manejara la banda del 700 Mhz del espectro, para los mismos
fines, una vez que se desocupe por las actuales televisoras, cuando se dé
el apagdn analdgico

B

lll. Principales propuestas y planteamientos a debate

Esta seccion se elaboré principalmente a partir de las ponencias y planteamientos
presentados en el foro “Retos de la nueva legislacion secundaria de
telecomunicaciones y radiodifusion”, organizado por las comisiones de
Comunicaciones y de Radio y Television, realizado en el recinto de la Camara de
Diputados el 15 de enero de 2014.

Pablo Bello Arellano, secretario de la Asociacion Iberoamericana de
Centros de Investigacion y Empresas de Telecomunicaciones, aseveré en este
foro que de aqui al final de la década, México requiere inversiones por 8 mil 500
millones de délares al afio para llegar a una situacion comparable con los paises
desarrollados en materia de acceso a la banda ancha y cerrar la brecha digital.

También sostuvo que somos el segundo pais de América Latina que mas
invierte en esta materia y que es indispensable que en la discusion de las leyes
secundarias se considere la generacion de competencia a nivel nacional de redes
en distintas capacidades de cobertura, calidad, introduccién de nuevos servicios,

tecnologias y precios.
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El representante de esta asociacion iberoamericana sostuvo que el cierre
de la brecha digital existente en México soOlo se lograra con tecnologias
inalambricas, y que para ello el uso de la banda de los 700 Mhz es indispensable.

Con respecto al papel del Estado, el ponente consider6 que el modelo
adoptado por México no tiene precedentes en ningun pais y que debe evitarse a
toda costa que la actuacion del Estado como inversor y operador se convierta en
la practica en un mecanismo que desincentive las inversiones de los particulares.
¢,COmo evitar que la intervencion estatal en el mercado no resulte nociva?,
cuestiond publicamente, para entonces proponer:

“Con reglas claras, con roles del Estado y los particulares en el mercado
claramente definidos, en los que el gobierno no se traduzca en un nuevo
operador competidor; que no existan asignaciones poco transparentes de
espectro, 0 que se abuse de las facilidades que otorga la legislacién de
asociaciones publico-privadas para despacharse alegremente con los
recursos financieros o patrimoniales de la nacién”.

Infraestructura y radio digital

Sobre el uso de la red troncal, que serad operada por Telecom, José Garcia
Herrera, representante de la Camara Nacional de la Industria de
Telecomunicaciones por Cable, sefial6 que su crecimiento tendra que hacerse con
inversion publica y privada y “cuidar a detalle que no sea acaparada, que no
existan preferencias para ninguno de los operadores y que el regulador tenga
facultades para supervisar estos detalles”.

En coincidencia con este argumento, otros ponentes sefalaron que para los
inversionistas una de las mayores preocupaciones son las complicaciones que
abundan en todo el pais para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, “producto de las trabas burocraticas que existen en muchos
municipios y Estados que sélo ven en estos servicios una fuente de ingresos”.

Con respecto a la regulacién de la radio, el ya citado José Garcia Herrera
sefalé que en este caso hay que ser muy cuidadosos, pues en Estados Unidos se
hizo una apertura tan amplia que los concesionarios tuvieron tanta competencia
que empezaron a quebrar. También menciond que antes de iniciar un nuevo
programa de licitaciones, tenemos que resolver el cambio de AM a FM, pues

muchas emisoras de Amplitud Modulada no pueden realizar por si mismas esa
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transicion. Por ello propuso que el regulador, en coordinacion con los empresarios
del ramo, cree un programa que promueva el acceso a la radio digital.

Eduardo Ruiz Vega, representante de la Camara Nacional de la Industria de
la Radio y Television, afirm6 que la radio no cuenta ni con el 9% del total de la
publicidad que se dedica a los medios electrénicos, la cual se reparte entre mas
de mil radiodifusores y que Internet ya es una fuerte competencia pues absorbe un
porcentaje similar de publicidad.

Ademas de lo mencionado en los parrafos precedentes, el cuadro 5
sintetiza otra serie de propuestas dirigidas a promover y regular la participacion

empresarial.

Cuadro 5
Propuestas relevantes del sector empresarial para las leyes secundarias,
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
Homologar tramites y eliminar impuestos

» Promover la homologacién de tramites para
la instalacion de redes a nivel nacional,
facilitando asi la entrada de mas empresas.

» Plantear la posibilidad de otorgar prérrogas
a las concesiones, para dar mayor certeza a
los operadores.

» Eliminar el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) a las
telecomunicaciones.

» Otorgar tasa cero a productos como
teléfonos inteligentes, tabletas y
computadoras, a fin de promover su
adopcion.

Generar competencia

» Que las leyes secundarias generen
competencia a nivel nacional de redes en
distintas capacidades de cobertura, calidad,
introduccién de nuevos servicios,
tecnologias y precios.

Elementos para fomentar la competencia

»Una vez que sea declarada la
preponderancia por servicio, aplicar una
regulacion asimétrica. Y que los operadores
preponderantes ofrezcan los mismos
servicios a sus clientes y proveedores.

» Adoptar las mejores practicas
internacionales, como el documento de
referencia de la Organizacién Mundial del
Comercio.

» Para la radiodifusion impulsar la prohibicion
de subsidios cruzados y la regulacion del
must offer y must carry.

»Asegurar que las redes se comuniquen y

> Angel Guillermo Martinez, Asociacion
Mexicana de Internet (Amipici)

> Pablo Bello Arellano, secretario de la
Asociacion Iberoamericana de Centros de
Investigacién y Empresas de
Telecomunicaciones.

» Eduardo Ruiz Esparza, Camara Nacional de
la Industria Electrénica de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion)
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multipliguen en sus conexiones y facilitar las
direcciones IP para favorecer jugadores mas
pequefios.

» Considerar a la banda ancha como area
prioritaria para la inversién y establecer en la
ley la obligacion para contar con un plan
anual en esta materia.

» Aprovechar las compras de gobierno como
motor de la competencia.

Promover la radiodifusion sonora

» Establecer una ley convergente, pero con
capitulos distintos para las
telecomunicaciones y la radiodifusion.

» Considerar a la radio como un servicio
publico de interés general.

» Que la ley secundaria garantice la libertad
de expresion y privilegie la rapida
imparticion de la justicia.

» En el caso de sanciones, cuidar en la ley
que éstas sean proporcionales y equitativas
Yy que no pongan en riesgo la sobrevivencia
de las emisoras.

»Que a las concesiones para uso privado y
social no se autorice ningun tipo de
comercializacién ni patrocinio.

» Evitar la regulacion de las emisoras ilegales
y que se prohiba cualquier posibilidad de su
regularizacion.

» Concluir el programa de transicion de las
frecuencias de AM a FM, a través de reglas
claras.

Fuente: Elaboracion propia con base en foro de discusién: “Nueva legislacion secundaria de
telecomunicaciones y radiodifusién”, enero de 2014, disponible en www.diputados.gob.mx.

» Michel Meneses (Radio Independiente de
México)

La supervision de contenidos
Francisco Javier Gonzélez Garza, representante de la asociacion civil “A favor de
los mejor”, informdé que con base en la experiencia de 16 afios de monitorear
contenidos de television abierta, de paga, videojuegos e Internet, se entregd una
propuesta a la Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados para
realizar algunas aportaciones en materia de contenidos. Informé que esta
asociacion monitorea 75 horas de programacion abierta y que las autoridades
supervisan sélo 45% del contenido, principalmente grabado, pues no cuenta con
facultades legales para supervisar programas en vivo.

El ponente recordd que el articulo sexto constitucional sefiala que la radio y
television deben contribuir a la educacioén, la cultura y la identidad nacional y que

las leyes secundarias estableceran los derechos de las audiencias. Para ello, dijo,
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lo primero es definir qué es la audiencia y cuales son sus derechos; esto ultimo a
partir del trinomio entre libertad de expresion, derecho a la informacion y el
derecho a recibir bienes culturales.

Gonzalez Garza mencion que, de acuerdo con la OCDE, en México los
menores estan 562 horas anuales frente a la escuela y 1,560 frente a la television;
es decir, tres veces mas frente a los medios. Para proteger a la infancia de los
contenidos mediaticos —dijo— es necesario recurrir a los instrumentos vy
experiencias internacionales, tales como la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el Parlamento Europeo, el cual ha sostenido que los Estados garantizaran
que las emisiones de radio y television no incluyan programas que puedan
perjudicar el desarrollo fisico, moral e intelectual de los menores, en particular de
escenas de pornografia o violencia gratuita.

Este ponente también sefialé6 que se debe equilibrar cuidadosamente las
medidas de proteccion de los menores y la dignidad humana con los derechos
fundamentales a la libertad de expresion. En su opinion, algunos instrumentos que
se pueden utilizar para lograr este equilibrio y proteger a la infancia son los
siguientes:

» Clasificacion de contenidos y ventanas abiertas para opiniones y quejas del
publico.

» Sin olvidar que los padres tienen un papel fundamental en la orientacion de
los menores, los servicios publicos de radiodifusion deben asumir que los
menores estén solos frente a los medios masivos.

» Realizar campafias, programas de educacion y sugerencias para el
consumo de medios a cargo del IFT. En Francia, por ejemplo, se sugiere
gue los nifios no ven la television antes de los tres afios.

» Que el IFT cuente con facultades para regular y promover la interaccion de
los publicos con los medios. En Espafa existen consejos de participacion
social y sanciones para quienes se salen de la norma. Una opcién adicional
es que pueden crearse sitios web con los nombres de los responsables de
la programacion, para establecer vinculos directos con sus publicos y que

éstos sean escuchados por los medios, como ocurre en otros paises.
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» Ciudadanizar el Consejo Consultivo del IFT y que sea el encargado de la
supervision, pues la Secretaria de Gobernacion no cumple adecuadamente
con esta tarea.

» Contar con mecanismos de autoregulacion eficaces, como codigos
registrados ante el IFT, que sean obligatorios y con consecuencias, pues de
lo contrario no tienen efectos.

» Utilizar la tecnologia para que el publico pueda decodificar los contenidos a
los cuales quiere acceder.

» Promover la produccion nacional.

» Transmitir contenidos de mayor calidad y evitar la programacion que dafa a
la poblacién. En este Ultimo caso, la ley debe ser muy estricta. Se requiere

un equilibrio entre contenidos de entretenimiento, informativos y culturales.

Medios y contenidos independientes, culturales y pluriculturales

Juan Octavio Pavén Gonzalez, presidente de la Red de Radiodifusoras y
Televisoras Educativas y Culturales, se pronuncié a favor de que por ley estos
medios sean administrados a través de la figura de organismos publicos
descentralizados, no sectorizados, a fin de tener independencia editorial.

También solicito que en aras de esta independencia y la autonomia
financiera, se mantengan las transferencias de recursos publicos y que se abra la
posibilidad de generar recursos propios, a través de la comercializacion de
publicidad, patrocinios, venta de servicios y renta de bienes. También se expres6
a favor de que las pautas de difusion de los gobiernos locales sean asignadas a
los medios publicos y que la Camara de Diputados cree un fondo de apoyo a las
producciones independientes.

Juan Octavio Pavon explic6 que actualmente los ingresos propios
generados por estos medios se destinan a la operacion y que el incremento de los
mismos permitiria utilizarlos para ampliar la infraestructura y mejorar los
contenidos. Sin embargo, aclaré que las nuevas opciones de financiamiento
“‘deberan ser cercanas a nuestras formas de trabajo y a la misiébn que tenemos

como medios publicos”.
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El Presidente de esta Red también sostuvo que cada emisora
radiotelevisiva debera trabajar para fortalecer en sus reglamentos internos los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas; para afianzar su
independencia editorial debera contar con un declaracion de principios puesta a
disposicion de la gente y tener un codigo de ética que signifique un compromiso
con sus publicos; e incluir, o en su caso fortalecer, la figura del defensor de las
audiencias.

Por ultimo, Juan Octavio Pavén explicé que uno de los retos actuales de
estas radiotelevisoras es la migracion hacia la radio y television digital, para lo cual
solicito un fondo de apoyo a través de la secretarias de Comunicaciones y
Transportes y Hacienda; y que se permita que estas emisoras se transmitan de
manera gratuita y no discriminatoria a través de los sistemas de cable.

Durante este foro también se conté con la participacion de Melquiades
Rosas, representante del Congreso Nacional de Comunicacion Indigena, quien
expreso la necesidad de que las leyes reglamentarias garanticen la inclusion de
los indigenas en los medios publicos y concesionados. “No queremos seguir
viendo a las comunidades como aquellos que vivieron en otro tiempo —expreso el
ponente—, no queremos que Televisa y TV Azteca reproduzca estereotipos como
el de la India Maria.

También demandé6 que en el espectro radioeléctrico exista una reserva para
los pueblos indigenas, que se reconozcan las caracteristicas especificas de este
sector a fin de facilitar la éptima utilizacion de dicha reserva y que los érganos de
consulta para la gestion y administracién de los canales culturales incluyan una
representacion de las comunidades y pueblos indigenas.

Al Congreso de la Unién y al Presidente de la Republica le solicitaron la
provision de recursos financieros y de la infraestructura suficiente para que en
breve plazo funcionen al menos una cadena nacional de television y una cadena
nacional de radio, ambas con caracter publico y manejadas por el mencionado
Organismo; asi como el incremento inmediato de recursos para la expansion y
actualizacion de los canales publicos de television (11, 22, TV UNAM) y de las

sefales de radio publicas.
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Radiodifusion publica
En el contexto de la creacion de las leyes secundarias, el Instituto de Estudios
para la Transicion Democratica realizé un pronunciamiento en el cual destacé que
los medios de radiodifusion publicos, “cuando estan a salvo de presiones e
intereses mercantiles, pueden y deben contribuir a ensanchar los espacios para la
deliberacion, asi como para la difusion de muy variadas expresiones culturales y
artisticas”. La television publica —expreso en este documento— es fundamental
en la democracia contemporéanea.*®

En este documento solicitaron al Congreso de la Union que en la ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, cuya expedicion consideraron urgente,
incluir disposiciones para el funcionamiento del Organismo Nacional de
Radiodifusién Publica, asi como mecanismos y plazos para la autonomia y
diversidad de fuentes de financiamiento y para la designacion de autoridades,
consejos consultivos y defensores de audiencias, entre otros rubros, de los medios

financiados con recursos publicos.

La produccion independiente
El foro que se ha venido comentando en este documento cerré con la participacion
del reconocido productor Epigmenio Ibarra, quien sostuvo que después de mas de
20 afios de luchar por la apertura de la televisibon mexicana, se aproboé la reforma
constitucional; aunque se mostré escéptico de los cambios que en verdad se
puedan llevar a cabo.

En su opinidén, tal como quedaron las cosas, sera imposible competir con el
que llamo “duopolio televisivo” y con las grandes cadenas de radio, y que las
nuevas cadenas de television tendran muchas dificultades, pues las actualmente

existentes concentran seis cadenas regionales.

9 |nstituto de Estudios para la Transicion Democratica, “Medios publicos, esenciales en una sociedad
democratica”, 18 de marzo de 2014, disponible en www.ietd.org.mx (fecha de consulta: marzo de 2014).
Este documento también fue suscrito por la Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas, el
Festival Internacional de Cine Documental de la Ciudad de Meéxico, asi como diversos académicos,
periodistas y comunicdlogos.
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Segun sus estimaciones, la operacion de una nueva cadena televisiva
tendria un costo de entre mil 200 y mil 500 millones de doélares. Las dos nuevas
cadenas, mandatadas por la Constitucion, podrian aspirar a ganar el 10% de la
publicidad; de tal manera que ganarian al afio 40 millones de ddlares

Epigmenio Ibarra aseveré que la hiperconcentracion es un valladar a la
democracia y que nuestra voluntad no es tan libre como debiera, pues la television
no es ventana ni espejo para vernos a nosotros mismos. Lo expresd en los
siguientes términos: “(La television) no nos permite conocer al pais y al mundo, no
nos permite conocernos a nosotros mismos. Este medio no opera como un
instrumento de servicio, pues la hiperconcentracion le permitié que no nos informe,
ni comunique, que no amplie el mundo, sino que lo reduzca a la medida de su
pantalla, que funcione como gatillo politico de los concesionarios”.

Explicé que en otros paises como Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia,
Brasil y Argentina existe una saludable division de tareas, pues unos son los que
manejan las pantallas y otros la produccién, de tal manera que la produccion
independiente enriquece los contenidos.

El ponente lamentd que en México las grandes cadenas de televisién sean
también las grandes productoras, pues sus visiones generan 80% de lo que los
mexicanos vemos en pantalla. Las productoras independientes se cuentan con los
dedos. “La hiperconcentracion de contenidos —dijo— pemite apropiarse del
talento, someterlo y anularlo. El caldo de cultivo de la creatividad es la libertad”.

Ante ello propuso establecer cuotas de produccién independiente en todas
las franjas de programacion; crear una libreria propia sobre los derechos de las
obras que realizan; establecer estimulos fiscales para la produccién
independiente, como los que existen en Colombia, Argentina y Brasil; y fortalecer
a la televisién publica como empresa pujante, innovadora, capaz de competir con
las grandes empresas.

Sin embargo, Epigmenio Ibarra también se mostré escéptico sobre el
alcance de sus propuestas. Previd que las autoridades diran que no hay dinero y
“nos estaran mintiendo”, dijo. Solicité dar un nuevo destino a los miles de millones

de pesos que “se gastan para promover a funcionarios. Urge una television distinta
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y debera se producida por otros, no por los mismos. Estamos perdiendo la

posibilidad de cambiar”, concluyo.

Presenta Pefia Nieto propuesta de leyes secundarias

Al cierre de este documento, el Presidente Enrique Pefia Nieto envio al Senado de
la Republica la iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
la cual contiene 312 articulos, 46 capitulos, 16 titulos y 22 disposiciones
transitorios. El objeto de esta ley —segun un comunicado de la Presidencia— es
regular el espectro radioeléctrico y los recursos orbitales, las redes publicas de
telecomunicaciones, los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusién, la convergencia y la competencia entre éstos;
asi como los derechos de los usuarios y las audiencias.?

Con base en una revision preliminar de esta iniciativa, América Movil,
empresa de Carlos Slim, consideré que el Ejecutivo protege a Televisa, pues la
iniciativa excede los requisitos establecidos en la Constitucion para que Telmex
pueda acceder a la concesion Unica de servicios convergentes. “Dichas
disposiciones —consider6 esta empresa— crean barreras de entrada a mercados
altamente concentrados como lo son el de la radiodifusion y la television
restringida, protegiendo asi al agente econémico preponderante en radiodifusion
(Grupo Televisa) y con poder de mercado en television restringida”.**

En materia de interconexion, donde se le obliga a proveer el servicio de
manera gratuita, califica la propuesta de “confiscatoria”, pues se dice sorprendida
de que se pretenda por ley obligar a una empresa a invertir, para después vender
a sus competidores sus servicios a cero pesos. Por udltimo, consideré que la
iniciativa “premia la falta de inversion cronica de nuestros competidores en
perjuicio de los consumidores”.??

En tanto, Grupo Televisa advirti6 que el proyecto de ley secundaria no

fomenta la competencia en telecomunicaciones y que en materia de radiodifusion

%% presidencia de la Republica, “Principales temas de la iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”, 24 de marzo de 2014, disponible en www.presidencia.gob.mx (fecha de consulta: marzo de
2014).

*! Reforma, “Acusa América Movil proteccion a Televisa”, 28 de marzo de 2014.

*2 Idem.
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contiene nuevas obligaciones en materia de preponderancia, “carecen de
precedente en la experiencia internacional, ademas de que exceden por mucho
las obligaciones que el IFT ya impuso a esta empresa”.?®

Estas obligaciones —segun explicd la empresa— traerian limitaciones en
cuanto al uso de su infraestructura instalada, venta de publicidad, produccion,
programacion y distribucion de contenidos, adquisicion de exclusividades y
participacion en otros medios de comunicacion.

Televisa también consider6 que las reglas para la multiprogramacion
contiene diversas disposiciones que impondrian barreras a una oferta mas amplia,
diversa y plural; y que no se reglamenta la prohibicion constitucional para que el
agente economico preponderante en telecomunicaciones se beneficie de la regla
de gratuidad para la retransmision de contenidos radiodifundidos. “Con esta grave
omisién, aunado a la demora en las investigaciones del IFT, Telmex se aprovecha
de la gratuidad de nuestras sefiales, y de la de otros radiodifusores, via Dish”,

sostuvo Televisa.?

Conclusiones

Las telecomunicaciones y la radiodifusion en México se han caracterizado
histéricamente por una gran concentracion en unas cuantas empresas y una
regulacion ineficiente, lo cual ha retrasado la competencia, la ampliacion de la
infraestructura, la generacion de nuevas inversiones y la ampliacion de la
cobertura y calidad de los servicios.

Para revertir estas circunstancias, el presidente de la Republica y los
coordinadores parlamentarios del PRI, PAN y PRD, impulsaron una reforma
constitucional, que finalmente fue promulgada el 11 de junio de 2013. Con ella se
pretende recuperar las facultades de rectoria del Estado; crear condiciones para
ampliar el mercado, la cobertura y calidad de los servicios; y establecer nuevos

derechos para el acceso y disfrute de estas tecnologias.

> Reforma, “Admite Televisa dafio por ley secundaria”, 26 de marzo de 2014.
24
Idem.
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A partir de esa promulgacion se ha llevado a cabo una serie de acciones
institucionales dirigidas a aterrizar dichos principios. En primer lugar se establecio
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual publicé la convocatoria para
licitar dos nuevas cadenas de television, declar6 a los agentes preponderantes en
telecomunicaciones y radiodifusion y, entre otras cosas, creo el registro publico de
estos servicios. También se crearon los tribunales especializados, se puso en
marcha la Estrategia Digital Nacional y se iniciaron los trabajos para crear la red
troncal de telecomunicaciones.

Con la reforma constitucional ahora se permitira la inversién extranjera
directa hasta en 100% en telecomunicaciones y comunicacion via satélite y hasta
un maximo de 49% en radiodifusién. En el &mbito de los derechos se cre6 el de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
Internet. La antigua libertad de imprenta se transformé en la libertad a través de
las nuevas tecnologias; y se cred un organismo publico descentralizado para
proveer el servicio de radiodifusién sin fines de lucro, promover la integracion
nacional y promover la formacion educativa, cultural y civica.

Todos estos planteamientos deberdn ser regulados por las leyes
secundarias. Actualmente las autoridades, legisladores, académicos,
organizaciones sociales y especialistas han desplegado una gran cantidad de
propuestas respecto al contenido de las mismas.

Algunos de los temas a debate son el papel del Estado como agente
regulador y promotor del sector; las formas de financiamiento para el crecimiento
de la red troncal; los mecanismos para impulsar la infraestructura; complementar
la transicion de la radiodifusion digital; homologar tramites y eliminar impuestos; v,
entre otras cosas, promover la radiodifusién sonora.

La regulacion de los contenidos es uno de los temas mas polémicos. Entre
otras cosas se analiza la forma de definir los derechos de las audiencias; como
generar mecanismos de proteccion de menores; el equilibrio entre la dignidad
humana y el derecho fundamental a la libertad de expresion; la participacion de los

ciudadanos en los consejos de las autoridades involucradas en el seguimiento de
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contenidos; y, de manera relevante, las disposiciones para ampliar la participacion
de medios y contenidos independientes, culturales y pluriculturales.
--000--
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