De la Comisién de Asuntos Migratorios, referente a la quinta reunion ordinaria,
llevada a cabo el miércoles 17 de febrerc de 2016

El miéreoles 17 de febrero de 2016, en el salon D, del edificio G, del Palacio
Legislalivo de San Lazaro, se llevo a cabo la quinta reunidn ordinaria de la Comisidrn
de Asuntos Migiatorios, con la asistencia del diputado presidente, las diputadas y
los diputados secretarios y diputadas y diputados integrantes de la misma, de la
sigtiiente manera: :

1. £l presidente, diputado Gonzalo Guizar Valladares, da ja bienvenida al
licenciado v consejero del INE, a C. Enrique Andrade, licenciada Claudia Corona,
subdirectora de Vinculacion con los Mexicancs en el extranjero del Instituto Nacional
Slactoral y Maestro Alejandro Guerrero, guien s asesor del consejero electoral
guien agradece la invitacion a la reunion asegurando que en el ejercicio de esta
Legislatura asi mismo al Ing. Cesar Ledesma guien  secretatio técnico de la
direccién ejecutiva del registro federal de electores del INE.

Asi mismo 1a presidencia les comunica que de ayul de la Cérara, la licenciada
Morma Rubi Reina, coordinadora de visas y pasaportes que irae informacion
importante vara los diputados y nos gustaria, si no tiensn inconveniente, antes de
snirar en el acto formal de instalacidn, cederle la palabra en primer lugar a la
icenciada Norma Rubl Reina, vy posteriormente a la dipulada y por supuesto
raasstro Alsjandro Guerrero Monroy, Claudia Corona, subdirectora y posteriormente

Alsjandro Guerrero Monroy. Adelante, ficenciada Norma Rubi.

Eil presidente, diputado Gonzalo Guizar Valiadares, procede dar la palabra a
licenciada Norma Rubi Reina,

Licenciada Norma Rubi Reina .En primer lugar agradecerle ai diputado presidente
de esta comision el espacio para poder hablar acerca del programa global entry, lo
que me tiene ¢l dia de hoy aqui. El programa global entry es el programa de viajero

~seguro de los Eslados Unidos.

Es un programa al cual ustedes como diputados pueden acceder, el cual consiste
en que ias personas afifiedas al programa de global entry al hegar a los Lstados
Unidos ya no fienan que pasar ni por les controles de migracidn ni porics contreles

de aduana.



Con esto quiero decir que cuando arriben a un aeropuerto en jugar de formarse
como el resto de los pasajeros en la filas de migracion y de ahi formarse en aduana
y pasar por una entrevista, solo tienen que dirigirse con los sefalamientos que dicen
global entry a una especie como de cajero automatico, que son unos kioscos. En
esos kioscos deslizar su visa, poner sus huellas dactilares, le va a tomar una foto

este cajero y automaticamente ustedes ya pasaron el control migratorio de los

Estados Unidos.

Fste cajero les va a dar dos documentos; uno es su prueba migratoria y en lugar de
tener que llenar los formatos que normalmente tenemos que Henar en el avion, ya
no hay que llenarlos. Les da automaticamente la maquina este ticket, y otra con su
foto que se la van a enfregar al oficial de aduana. Les entregan este documento,

ustedes agarran su equipaje y pueden salir, con lo cual se ahorran gran cantidad de

tiempo.

Informa gue esto va depender basicamente del aeropuerto:evidentemente y las
“horas pico, pero puede ser que en un aeropuerto puedan estar hasta dos horas en

lo que pasan un tramite de migracion y aduana, y aqui terminamos haciendo el

framite:

Y por via terrestre se le da la oportunidad de que registren un vehiculo. En lugar de
tenerse que formar en las filas que normalmente hay en la frontera, se van a las que |
dicen programa global entry o centry que normalmente se encuentran a la orilla
derecha de las garitas migratorias y pueden pasar, nada mas hay que ensefar una
credencial por medio de radiofrecuencia, una identificacion, y entonces identifica
quiénes son ustedes y tienen el paso franco sin entrevisia, sin que les tengan que

revisar el vehiculo, y de esa manera sera mas agil.

Otro de los beneficios que si ustedes van en una aerolinea norteamericana viajando

de regreso a México, la parte de seguridad donde normalmente todos tienen que




hacer protocolos de seguridad que estos resultan muy tardados. Este programa es
sumamente sencillo, solo hay que llenar un formato gue es mucho méas facil que el
de visa de Estados Unidos. Es una hoja y media. Lo que les pedimos en la oficina
de visas y pasaportes es que lo llenen dando nada mas los datos en sucio y nosotros

lo capturamos y hacemos el formato via Internet.

Licenciada -Norma Rubi Reina Hago la entrega de una Les entregamos una copia
de lo que estamos poniendo en Internet para que ustedes lo revisen y vean gue s
la informacion que ustedes guieren que aparezca en este formato, lo cual es muy
importante, porque cormo s ¢l sistema de seguridad de los Estados Unidos, toda la
inforrmacién tiene que ser veridica. Si ustedes estan de acuerdo con la informacion
gue esta plasmada en esa solicitud, nos hacen el favor de realizar un pago de 100
délares que se hace también por medio de tarjeta de credito via electronica y
automaticarmente si solicitud es enviada para la revision y ver si son aprobados.

Mas o menos se tardan tres semanas en decir si son aprobados o no.

Una vez aprobados mandan un correo electrénico, y les informaran que tienen que
presentarse a una cita en algin aeropuerto participante para terminar con su
registro. Esto no es asi. Como diputados, lo que hacemos normalmente es que una
vez que tenemos un nimero suficiente de participantes, de personas ya aprobadas, .
viene gente de Washington aqui a alguno de los salones de cristales a tomaries una
fotografia, a tomarles sus huelias dactilares, escanean su pasaporte, su visa, y si
saliendo de aqui ustedes se quieren ir a New York, automaticamente: llegando solo

deslizan su visa, ponen sus huellas dactilares.

Esto es de caracter solamente es este comercial para invitarlos a que participen en
el programa y van a ver los beneticios, van a ver todo el tiempo que se van a ahorrar
a la hora de viajar. La idea es hacer fronteras més agiles —no se los tengo que decir

a ustedes que son de Asuntos Migratorios—, facilitar los cruces entre México v

Estados Unidos.



El presidente, diputado Gonzalo Guizar Valladares. Agi"adece y comenta a los

presentes que si tienen alguna duda por lo comentado por la licenciada Norma

Rubi Reina.

El presidente, diputado Gonzalo Guizar Valladares. Da la palabra a la licenciada
Claudia Corona, subdirectora de Vinculacién con los Mexicanos e el Extranjero del |

instituto Nacional Electoral. Adelante, licenciada Claudia Corona.

La licenciada Claudia Corona. Agradece a la presidencia la invitacion y hace la

peticién para dar la palabra al maestro Alejandro Monroy.

&) presidente, diputado Gonzalo Guizar Valladares. Acepta a peticién y Da la

palabra al maestro Alejandro Guerrero Monroy

i Maestro Alejandro Guerrero Monroy. Agradece a la presidencia e integrantes
de esta comisidn, A nombre del consejero Enrique Andrade, agradezco a la
presidencia e integrantes de esta invitacién al consejero para participar en esta
quinta sesién de la comision, quien lamentablemente no nos puede acompaniar en
virtud de que hoy el INE celebra consejo general y él participa en este consejo y le
fue imposible acompanarmos.

Por instrucciones del consejero Andrade transmitirles una disculpa y la peticidon, a
la presidencia de esta comision, que posteriormente pueda asistir a una sesion de
esta comision cuyos temas son muy relevantes y de interés para el trabajo que se
viene desarroiiando en torno a la ciedencializacion y el voto de los rnexicanos

residentes en el extranjero.

E! presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Agradece al licenciado, Alejandro
Guerrero, y al, elingeniero César Ledesma trae unas proyecciones, importante informacion,
a esta comision, para efectos de la credencializacién de los ciudadanos mexicanos

presidentes en el extranjero, asi que la presidencia da la palabra al ingeniero” César

Ledesma.
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El mgemero César Ledesma: agradece a esta Comisidn de Asuntos Nhgmtonos Y les
descrtbe una presentacién, vamos a ir revisando los avances gue tenemos respecto al
proyecto de implementacién. te damos la siguiente lamina. Aqui son unos antecedentes
generaiés que ustedes bien conocen, el no contar con una credencia para votar en el
extranjero ha sido uno de los principales obstaculos para gue nuestros con__naciona!es_

puedan emitir su voto desde el extranjero.

Se Hové a cabo una reforma politica electoral que ustedes bien conocen, y que a través de
estas reformas se establece la atribucién para que ol Instituto Nacional Electoral, a través
de ia Direccion Fjecutiva del Registro Federal de Electores, implemente el provecto para |

gue los ciudadanas puedan credencializarse en et extranjero,

En este sentido, en alguno de sus apartados establece que el INE, de manera.conjunta con

la Secretarfa de Relaciones Exteriores, llevard a cabo la implementacion de este proyecto. .

Se ha estado trabajando con la Secretaria de Relacicnes Exteriores, levamos t_n,és_ de un afio,
llevando a cabo los trabajos, revisiones y demds, y como parte de esos trabajos definimos
el crear algo que le denominamos el MOCE, que es el Modelo de Operacién para la
C redencaahzac:on en ef Extranjero, donde se estab[ecen los tres grandes rubros que
identificamos, cudl es el procedimiento opprativo para generar gue los ciudadanos vayan ¥
se registren, cudles son los medios de identificacidn que $e requieren para que se genere

ése tramite, y cudles son las etapas de implementacion a nivel mundial.

la Secretaria de Relaciones Exteriores, a traves de sus ventanillas con las que cuenta en
cada consulado, lleva a cabo la captura y tramite de toda la informacion, Aqui lo que
buscamos, entre ambas instituciones es homologar los procedimientos y los requisitos para
tramitar tanto un pasaporte, una matricula consular, como una credencial y que quedars

como una serie de documentos y requisitos de manera homogeénea.



Los ciudadanos van a poder ir viendo si su credencial estd en una etapa de validacidn, en

una etapa de produccién, si ya esta en distribucion, siya fue activada su credencial o siya

finalizd completamente su tramite.

. Esta es la pantallita a través de la cual va a llevar a cabo la activacién de su credencial,

también le pide algunos otros datos complementarios. Y con ese, bueno, finaliza ya todo el

tramite del registro de su credencial.

;Qué necesitan los connacionales para llevar a cabo el tramite de su credencial?

Basicamente son tres requisitos: es el acta de nacimiento original, una identificacion con

fotografia y un comprobante de domicilio.

En la pagina de internet del Instituto tenemos ya el desagregado de cudles son los que
estamos aceptando tanto en la Secretarfa de Relaciones Exteriores como el Instituto para

darle mayores facilidades al ciudadano y que conozca a detalle cudles son los documentos

que se aceptan.

Este es el modelo de la credencial que vamos a expedir ya para los ciudadanos residentes
en el extranjero, se incluye fa leyenda que es una credencial para votar desde el extranjero,

y se agregan algunos rubros que vienen nombre, mail, y demds datos que vienen en inglés

Es ef anverso y el reverso, v si ustedes ven el formato contra luz negra, ahi van a identificar

las medidas de seguridad con las que cuenta esta credencial, son las tintas ultravioleta, que

Gnicamente se ven con este tipo de fuz.

Respecto a fa etapa de implementacion de fa credencial. Lo que se acordd con la Secretaria
de Relaciones Exteriores es considerar un modelo gradual. Estamos o estd establecido en el
convenio de colaboracién que se firmé entre ambas instituciones el pasado mes de

diciembre, que vamos a llevar a cabo la implementacion entre los meses de febrero y

- agosto.




El presidente diputado Gonzalo Guizar valladares: Agradece al , ingeniero César. Amigas

diputadas y amigos diputados, tienen algin comentario, alguna pregunta de esta

informacion tan importante para la vida pofitica y democrdtica del pais, toda vez que se

trata de connancionales gue pueden votar en el extranjero a partir de 2018.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: pide el uso dela palabra para hacer peticién

si nosotros podemos quedarnos con una copia del a informacion. ¢5i? Muchisimas gracias.

Elf presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: da e uso de la palabra.

La diputada Cyhthia Gissel Garcia Soberanes :. Al licenciado Guerrero, al licenciade
Ledezmaya laficenciada Claudia Corona, por esta exposicion. Y gracias a las compaferas
y compafieros diputados. Si, en efecto, me surgen algunas dudas. En principio me

preocupa el tema que explicé el licenciado Ledezma, respecto de la validacion de la
credencial.

Mi pregunta va en el sentido de si se revisé en los términos de garantizar los derechos

politico electorales de los migrantes, en razén de que en muchas ocasiones, y guienes

somos diputados por mayoria, vivimos que habia votantes que querian votar por nosotros

_o por cualquier otro partido politico, no tenian su credencial de elector, pero realizaban un

tramite ante el Tribunal Electoral y recibian un documento que fes acreditaba para poder

llevar a cabe su votacidn o en algunos casos me parece ante el propio instituto.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Si quieren hacemos las preguntas,

anotan y contestan al final.
2.- £l presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares:

Vamos a iniciar la quinta sesién ordinaria de la Comision de Asuntos Migratorios y para esta

sesion le he pedido al diputado Felipe Reyes que sea el que nos haga el favor de estar como

secretario de esta quinta sesién, a nuestros amigos del Instituto Nacional Electoral por tan

valiosa informacion y por supuesto, como dicen jos diputados, estaremos en comunicacion.

Recibimos del consejero Sergio Andrade... Enrigue Andrade, perddn, el foro, la reunion de

trabajo, Secretaria de Relaciones Exteriores, Asuntos Migratorios, INE, con la finalidad de



difundir y tener una gran campafia que nos permita dar conocimiento a los connacionales
en todo el mundo, de los requisitos y de los pasos que deben de dar para poder sufragar,
asi como nos mandan las remesas, decfamos aqui con fos diputados, fortalecen las finanzas

publicas, sirven de equilibrio esas remesas, también otorgarles el derecho politico que

tienen a votar, '

Asunto seguido, yo le pediria al secretario Felipe Reyes, nos dé cuenta del quérum en esta

reunion,

3.-El presidente diputado Gonealo Guizer Valladares: En ese sentido también declaramos
ineialada formalmente los trabajos de esiz guinta sesidn ordinaria de s Comisién de.
Asuntos Migratorios de la LXIHi Legislatura, faltando aproximadamente 17 minutos para las

cinco de la tarde.

Fn este sentido informo al pleno de la comision que la Mesa Directiva ha ihformado la baja -
del diputado Marco Polo Aguirre Chavez, como integrantes de esta comisidn; para

comentario que es importante darle conocimiento al pleno.

‘Una vez declara la instalacion formal, le pido al secretario dé cuenta del orden del dia, dé

lectura. Adelante, diputado secretario.

El secretario diputado . Por instrucciones de esta presidencia me permito dar lectura

al proyecto de orden del dia

i Lista de asistencia v declaracién de quérum, que ya fue superado

i, Presentacion ¢ intervenciones de personalidades, que también ya fue superado




¢ propenga al seno de la comision su aprobacion y su discusion.

i Declardtoria de instalacién formal de los trabajos, que ya dio cuenta el diputado

‘presidente
v, Lectura y aprobacién del orden del dia
V. Lectura y aprohacion del acta de la cuarta reunion ordinaria
Vi Comunicaciones
ViL Proyectos de dictdmenes sobre iniciativas turnadas.

VHI. . Asuntos generales

X Clausura y cita para fa proxima reunion.

a.- El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Le solicito a la secretaria que

‘&1 secretario diputado . Quienes estén por la afirmativa, por aprobar el orden del dia,

suplico se sirvan manifestarlo de ta manera acostumbrada {votacién). Por unanimidad,

“diputado presidente.

£l presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares, instruye al diputado secretario. Nos
irfamos estrictamente al punto V del orden del dia, que se refiere a fa lectura y aprobacion

y en su caso, del acta de la IV reunion ordinaria. El proyecto de acta dela IV reunion se

‘enctientra en las carpetas de trabajo. Proponemas obviar su lectura y le pido a la secretaria

pregunte al pleno si se obvia la lectura, y por supuesto someterlo a votacion.

5.-El secretario diputado @ Bien, diputadas y diputados, por indicaciones del diputado
presidente, es de consultarles a ustedes de que si es de aprobarse que se omita {a lectura
del acta de la sesion anterior, en virtud de que ya fue turnada a nuestros correosy ya es de

nuestro conocimiento. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestario {votacién).
por unanimidad, diputado presidente.
El presidente diputado Gonzaio Guizar Valladares:, diputado secretzrio. Ei punto VI,

amigas y amigos diputados es Comunicaciones. Cn virtud de gue estdn fas comunicaciones



ahi en su carpeta, yo solicito, si algiin diputado tiene algin comentario que hacer al respecto
de algtin comunicado oficial, favor de hacer uso de 1a voz. A ver, la licenciada Sanchez Meza

tiene ef uso de 1a palabra.

6.-La diputada Maria Luisa Sanchez Meza: sefior presidente, con su venia. Compafieros, les

comparto la siguiente invitacion que nos hacen llegar del Consejo Estatal de Atencion al

Migrante, de Baja California.

Diputado, presidente de fa Comisi()nA de Asuntos Migratorios, el Gobierno del Estado de
Baja California, por mi conducto, invitd cordialmente a la comision que preside
acertadamente, para que Hleven a cabo su sesidn ordinaria en nuestro estado y poder
estrechar los lazas de coordinacidn a favor de la poblacidn migrante. La fecha propuesta es
el 7 de marzo del presente afio a las diez de la mafiana, con sede en la Casa de la Cultura
Juridica, en Tijuana Baja California. Estaremos pendientes de su amable confirmacion, de ia
asistencia y del niimero de integrantes de la comisién que con mucho gusto recibiremos.’
Aprovecho para reconocer el trabajo que realiza la comisién con la presidencia a su cargo,
y respetuosamente, !icenciado Carlos Mora Alvarez, presidente ejecutivo del C_onsejo

_Fstatal de Atencidn al Migrante, en Baja California.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Es una invitacién que se nos hace por
“parte del gobierno. de Baja California. Yo, de acuerdo al comunicado de la diputada Sanchez

O~

Meza, pregunto a los diputados si tienen alglin comentario al respecto.

£l presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: una sesion ordinaria de la Comision de
Asuntos Migratorios el dia 7 de marzo en la ciudad de Tijuana. Eso serfa a las diez de la
mafiana, es lunes, no, es un buen dia para los asuntos que nos ocupan; martes y jueves hay
sesiones del pleno. Yo someto a consideracion de esta comisién si se aprueba atender la
invitacién formal con los cauces legales de logistica financiera, en su caso que se apruebe

asistir a esta invitacion. Abro la discusion al respecto. Adelante, diputado Hugo.
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El diputado Hugo Daniel Gaeta Esparza: diputado presidente. Creo que es muy importante
que pudiéramos realizar esa reunion ordinaria dado que en la visita que realizamos al
estado de Baja California vimos un gran interés de las autoridades focales, de fas
autoridades migratorias, y creo que seria muy importante que se le dé seguimiento a los
trabajos que de una u otra manera van en beneficio de os migrantes. Yo de mi parte estaria

en el acuerdo que sesiondramos alla el dia 7 de marzo.
Fl vresidente diputado Gonzalo Guizar Valladares. Concede el uso de la palabra.

£l diputado luan Antonic Ixtlahuac Orthuela: Presidente, por supuesto que coincido con el
slanteamiente vy la invitacion de nuestra compafiera diputada, que serfa fabuloso; pero yo
hago la propuesta aqul al seno de la comision de gue como un simil podamas esto hacerlo
también en otras entidades federativas, que puada haber sesiones de la comision en los
estados donde hay mayor indice de migracion, para que también podamos sensibilizarnos
vy conocer la problemdtica de algunos farailiares o de algunos clubes que luego estdn en el
pals, én los estados. Asl que propongo que esto también se pueda hacer en otros estados,
por supuesto en el caso nuestro, en el caso de Michoacin, no nay una invitacion del
gobernador pero la podemos generar, y podernos tambidn estar en Zacatecas o en otros

estados que aqui, falisco, por supuesto tambiein.

F} prestdente dinutado Gonzalo Guizar Valladares: diputado...Ixtlahuac. Le pido a la
secretaria, en este caso al diputado Felipe Reyes, que sometaa votacidn esta invitacion para

tormalizarla y hacer los tramites correspondienies. Adelante, diputado.

£l secretario diputado Felipe Reyes Alvarez: diputadas y dipulaos, por indicaciones del
presidente, quienes estén de acuerdo en aceptar la invitacion a la que ha dado cuenta

nuestra compafiera diputada, tengan a bien manifestarlo de la manera acostumbrada

fvotacion), Por unanimidad, presidente.



El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Muchisimas gracias. {Algln otro asunto
de'a!guna comunicacidn gue tengan? Alguna duda de las carpetas 'y de los tramites que se

Jes enviaron. De no ser asi, pasariamos al punto niimero VIi del orden del dia.

El namero VI es Proyecto de dictamen sobre iniciativas turnadas por el pleno a nuestra
Comision de Asuntos Migratorios. Le voy a pedir al sefior secretario nos dé lectura del
primer dictamen que estd a discusién, por supuesto, de esta Comision de Asuntos

Migratorios, de este pleno. Le ceso el uso de la palabra para tal efecto al diputado Felipe

Reyes,

- &l diputado Felipe Reyes Alvarez: Si, diputado presidente. £l dictamen primero que se
va @ poner a consideracion de todos ustedes, es en relacion con una reforma a la fraccion

11 del articulo 52 de ia Ley de Migracidn, para guedar como sigue.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Pone a discusion el dictamen. Se abre

la sesion de discusion.

La diputada Maria Luisa Sdnchez Meza: Yo propongo que los cinco dias estdan bien, son
viables. Mas la derrama econémica que arrojaria o que es el turismo no serl’a el suficiente.
Yo !o veo vzabie en siete dias, porgue toda familia organizamos nuestras vacaciones para
una semana, no nada més por cinco, o tres o cuatro dias, sino una semana. Yo, la verdad
anteriormente tuve agencias de viajes, y la gente lo que me pedi era una semana de

vacaciones. Entonces vo lo veo viable que sea por siete dias.
Ef presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Da el uso de la palabra, diputado Reyes.

El diputado Felipe Reyes Alvarez: Solamente para avalar y reforzar el planteamiento que
hace nuestra compafiera diputada. Efectivamente, nosotros como seres humanos y en
familia siempre organizamos a través del tiempo en ciclos. Por eso tenemos afios, meses,
semanas. Y efectivamente, cuando pretendemés hacer un viaje en familia, normalmente
agarramos una semana completa. Creemos gue puede ser positivo el sentido de
incrementar, en lugar de los cinco dias que propone la comisién dictaminadora, poder

flevarlo hasta los siete dias.




El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Da el uso de palabra al diputado Hugo
Gaeta.

El secretario diputado Hugo Daniel Gaeta Esparza: Me parece muy valido el argumento de
que no sean los cinco dias. Me parece que en siete queda perfectamente establecido, ya

que las gentes acostumbramos salir de viernes al préximoe jueves o viernes. Serian siete dias

habiles. Me parece que es justo. Estarfamos en la fraccion de! PRI para apoyar la propuesta.

£l presidente diputadoe Gonzalo Guizar valladares? Secretario téenico, algin comentario al

respecto que quiera profundizar en el tema.

£l secretario téenico Manuel Arellano: Especificamente el espiritu que hace aqui el
diputado Zamora Morlet es de los visitantes en la zona fronteriza Sur-Sureste, donde
actualmente se expide por tres dias esta tarjeta de visitante regional. Y eso, auinentando
los dias de visita impulsaria la economia regional en generar turismo, generar intercambio
de mercancias de muchos centroamericanos que vienen a hacer comprar a este fado del
pafs, principalmente el estado de Chiapas, el estado de Tabasco. Donde o se afecta
absolutamente en nada este permiso... que ahora la propuesta es ampliada a siete dias. Y
faltard su votacion para madificar el dictamen. Viene la propuesta en el dictamen. Esta
Secretarfa Téenica proponia cinco. St se amplia a siete generaria un mayor incentivo. de
visitantes.

£l presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares:, da el uso de la palabra al diputado

Sergio Lopez.

El diputado Sergio Lopez Sanchez: Actualmente estd estahlecido que sea por 3 dias. Vemos
que la iniciativa plantea los 10 dias. Y en la propuesta que se genera entiendo que
justamente se revisd para poderlo plantear en 5 dias. Del anilisis que se hace hoy se esta
proponiendo que pudieran ser 7 dias y no los 5 como originalmente viene en el proyecto.
De tal manera que nos sumamos al planteamiento de que pudieran ser los 7 dias. Creo que
razonando precisamente lo que comenta el secretario técnico es considerable, y lo que hoy
también los comgpafieros diputados v diputadas estan planteando... consideramos que es

mas correcto plantear porque esta propuesta quede anlos 7 dias.



El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Ademas informar para adicionar fa
informacion, socializarla mas. Son 200 kildmetros que se autorizan para gue estos visitantes
regionales puedan realizar sus tramites turisticos, tramites personales, familia, etcétera. De
tal suerte que el dictamen viene en cinco dias. De tal manera, le pido a la Secretaria que
someta a consideracién la modificacién del dictamen que estriba en cinco dias... quede

estipulado a siete dias. Adelante, diputado secretario.

[l secretario diputado Felipe Reyes Alvarez: Por indicaciones del presidente, quienes estén
en la aprobacion de modificar el proyecto de [a comision dictaminadora, para incrementar
Je cinco a siete dias esta visa regional, les pedimos de favor que levanten las manos los que

estén en ta intencion afirmativa.
Aprobado por unanimidad, diputado presidente.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Que se comunique para los efectos
legales que proceda. Nitimero siente del orden del dia, tenemos otro dictamen. Que me
gustaria también que la Secretarfa de la Mesa haga de conocimiento, toda vez que va esta
en sus avisos correspondientes en tiempo y forma del dictamen de la Comision de Asuntos -
Migratorios conjuntos, por la afirmativa con modificaciones sobre iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona la fraccidn al articulo 40 de la Ley de Migracion, para garantizar |la
proteccién de derechos y seguridaﬁ de migrantes gue transitan por el territorio mexicano.
Y sobre iniciativa con proyecto de decreto, porque es conjunta, que reforma vy adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Migracidn, para actualizarla al marco constitucional, en
materia de derechos humanos y prevenir situaciones y conductas gue atentan contra los

migrantes por parte del crimen organizado, cuerpos policiacos y personal del Instituto

Nacional de Migracion.

INSTRUYE A LA SECRETARIA, dé lectura a la parte sustantiva de esta iniciativa de reformayy,

por tanto, someterla a discusion.




El secretario diputado Felipe Reyes Alvarez: Esta iniciativa fue turnada a la comision por el
diputado Miguel Alba, y un servidor, Felipe Reyes. Y en ese sentido, hay un proyecto de
decreto donde se reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion. Me

voy a permitir dar lectura ya al proyecto de dictarnen para entrar a discusion, en su caso.

{nico. Se reforma el parrafo tercero del articulo segundo, y primer parrafo del articulo 148;

se adiciona un pérrafo al articulo segundo, un parrafo primero al articulo 17, un articulo 21

- Bis, un inciso f) a la fraccion M, y dos parrafos al articulo 37, una fraccion a la IV del articulo

40; un pérrafo al articulo 42, un parrafo al articitto 86, todos ellos de la Ley de Migracion.
Para guedar como sigue.

Respecto al articulo dos, se sefiala que el respeto irrestricto de los derechos humanos -
reconocidos por fa Constitucién vy los tratados y convenios internacionales, de los que el
Estado mexicano sea parte, de personas migrantes nacionales o extranjeras, sea cual fuere
su origen, nacionalidad, género, etnia, edad, situacién migratoria, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra... que atente contra la dignidad humana y que tenga por obieto anular

o menoscabar los derechos,

De conformidad con el quinto parrafo del articulo 1o de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, queda estrictamente prohibida toda discriminacion motivada.
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las
condiciones de salud, la- religion, las opiniones las preferencias sexuales, el estado civil, o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Eso es en cuanto a la reforma del articulo 2. En cuanto al artfculo 17, ningdin elemento de
las Fuerzas Armadas de las Corporaciones policiacas o de seguridad publica federal, estatal
o municipal, podrd solicitar a las personas comprohar su situacidn migratoria, ni podrd

detenerlas por tener una situacion migratoria irregular en el pais.



Tales facultades corresponden exclusivamente a las autoridades migratorias del Instituto.
Cualquier violacién a esta prohibicion, sera sancionada conforme at articulo 3o vy titulo VIl
de esta ley. Solo las autoridades migratorias podran retener la documentacién gue acredite
la identidad o situacién migratoria de los migrantes cuando existan elementos para
presumir que son apocrifas, en cuyo caso deberan inmediatamente de hacerlo del

conocimiento de las autoridades competentes, para que éstas resuelvan lo conducente.

Eso es con respecto al articulo 17, y el articulo 21, la propuesta de proyecto es que, las
autoridades migratorias tienen la obligacién de promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos de los migrantes en los términos que establece el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pr_ogresividad.

En consecuencia deberan prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos

humanos gue se cometan en contra de los migrantes, sean éstos nacionales o extranjeros.

En el articuto 37, la reforma en el inciso g), es que los migrantes extranjeros que estén en
transito aéreo hacia un tercer pais y cuya conexién no exceda de un término de 24 horas.
En todos los casos en gue una persona migrante extranjera arribe al pais por via aérea para
ingresar legalmente al territorio nacional o en transito a un tercer pais, y las autoridades
migfatorias del Instituto resuelven que se ha devuelto a su pais de origen, dicha
determinacion debera hacerse por escrito debidamente fundada y motivada y
o-bligatoriamente se le entregaréa una copia de la misma. La violacién a esta disbosicién serd

sancionada conforme al articulo 161 Bis de esta ley.

Con respecto al articulo 40, en su inciso 6), 1a visa de trénsito que autoriza al extranjero para

permanecer en territorio nacional por un periodo ininterrumpido no mayor a 60 dias




contados a partir de la fecha de entrada. Los extranjeros que no cumplan con el plazo

anterior y sean deportados, no seran elegibles para el otorgamiento de una nueva visa de

transito.

Con respecto al artfculo 42, en su inciso del 1) al 5), tratdndose de las negativas a la
internacion regular a territorio nacional de extranjeros, las autoridades migratorias deberdn

emitir su resolucién por escrito debidamente fundaday motivada. Con respecto al articulo

¥ 86, los rechazos a internacién de extranjeros deberdn constar por escrito vy estar

* débidamente fundada y motivada la resolucidn.

En el articulo 48, el servidor publico que sin mediar causa justificada niega a los migrantes
fa prestacion de los servicios o el ejercicio de los derechos previstos en esta ley, asi como
los que soliciten requisitos adicionales a los previstos en las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables, se haran acreedores a una multa de 20 a mil digas de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y_ia destitucidn del cargo con independencia

de las responsabilidades de cardcter administrativo en que incurran.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: instruye al secretario técnico, el

licenciado Manuel Arellano profundice en el tema.

El secretario técnico Manuel Arellano:. Efectivamente esta unificacion de criterios de 1as
dos propuestas que hacen los diputados, esta comision que dictamina coincide con la

preocupaciéon que motiva la primera de las dos iniciativas en comento, y considera que Ia

medida legislativa que se propone en el proyecto de decreto, que se acompafia, puede ser

un instrumento importante para combatir en parte los fendrenos que se mencionan en el
texto de la propuesta.

La comision, también, de esta cecretaria técnica, en especifico, coincide en la situacion

migratoria irregular de la mayor parte de los migrantes centroamericanos en transito por

México. Agrava de manera muy seria las condiciones de vulnerabilidad a los que de por si



se encuentran sujetas estas personas, tanto por las causas quedan lugar a que migren en

busca de mejores condiciones de vida e incluso de mera sobrevivencia.

Estos riesgos se materializan en violaciones constantes por sus derechos humanos, y la

comisién de delitos contra, frecuentemente ellos afrontan con la mayor impunidad y

muertes, desapariciones, etcétera. Es por tanto la vulnerabilidad gue significa su situacién
~personal, condicién migratoria y acciones contra ellos, y se agudiza y permite la-mas total
impunidad por parte de las corporaciones policiacas. Es por tanto gue se propone ésta

modificacién. De hecho el dictamen va ofrece modificaciones y los diputados que aqui se

encuentran, ya hon descrito el contepido en cada uno de los preceptos, de manera

particuar,

Es cuanto, sehor presidente, para ponerlo a consideracion de los integrantes de esta

comision.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Fue circulado hace unos momentos la-
version definitiva de algunos parrafos que tenfan error gramatical. Ustedes saben, amigasy.
amigos diputados, que nuestra propia Ley de Migracion, la vigente, ya estipula, establece la.
ley que los fnigrantes, el ser migrante no significa ser ilegal. El ser migrante no significa ser
criminal, y por tanto, se le da la categoria de irregular, y por tanto, no pueden ser

molestados en el territorio nacional.

No obstante a esa disposicion legal que ya esta en ley, se derivan extorsiones, persecuciones

por fuerzas policiacas ajena a la autoridad migratoria. Aqui lo que estamos haciendo es

regular nada mas y darle facultades Gnicas a la fuerza migratoria, a los agentes migratorios, - -

a los agentes de migracion para que sean los Unicos, ellos, los responsables de solicitar la
situacidn migratoria de cada persona en respeto irrestricto a los derechos humanos como

fo marca el parrafo uno de la Constitucion, por respeto a la dignidad de la persona, por

respeto a su seguridad, se trata entoices de armonizar nuestro marco juridico, pensamos -

gue estas iniciativas del diputado Alva y Alva, y del diputado Felipe Reyes, se pueden discutir

y, en su caso, si el pleno lo determina, pues aprobar. Pero lo ponemos a discusidn
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" fraccion VI del articulo 40 de la Ley de Migracion, con et objeto de crear lo-que denomina .

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: da el uso de la palabra al diputado Huga

Daniel Gaeta Esparza

El diputado Hugo Daniel Gaeta Esparza:. En gran parte de la iniciativa estamos de acuerdo,

solo que tenemos algunas observaciones, sobre todo a io que se refiere a la adicion de la

' visa de transito, la cual autorizaria al extranjero para permanecer en el territorio nacional

A

o

i

“"" por un tiempo ininterrumpido, no mayor a 60 dias contados a pastir de la fecha de entrada.

¥

“Los extranjeros gue no cumplan cen el plazo anterior y sean deportados no serdn elegibles
para el oforgamiento de una nueva visa de transite, Actualmente, la Ley de Migracion prevé

en of articulo 40, fracciones | y Il, la visa de visitante sin permiso para realizar actividades

s

# ramuneradas v |a visa de visitante con permiso para realizar actividades remuneradas.

En los siguientes términos, articulo 40, Los extranjeros que pretendan ingresar al pais deben
“ presentar alguno de los siguientes tipos de visa validamente expedidas y vigentes, y son las

gue ya mencionaba,

Las visas de referencia autorizan a las personas exiranjeras a permanecer en el tervitorio
nacional hasta por 180 dfas, lapso mucho mas amplio que el propuesto en fa iniciativa que

se analiza, por lo que se estima que la adicion propuesta resultaria restrictiva de derechos.

La iniciativa que se analiza implicarfa la creacion de una condicidon de estancia especifica
para autorizar el trénsito de extranjeros por 60 dias, a traves del territorio nacional. Lo cual
consideramos contravendria la Ley de Migracion, pues dicha condicion de estancia nos e
| encuentra contemplada entre las condiciones estancia de visitante, residente temporal y

residente permanente, consagradas en el articulo 52 de la Ley da Migracion.

En ese sentido cabe destacar gue tal disposicion no resolveria el problema dela inseguridad
de los migrantes de transito, pues éste no es privativo de los migrantes indocumentados,
auhque ciertamente son los mas vulnerables si tomamos en cuenta que la dificultad vy
riesgos recientes para cruzar la frontera Mexico-Estados Unidas afectan por igust 3

nacionales y extranjeros.



'Es de suponer entonces que algunos migrantes de transito no fograran cruzar la frontera en
el plazo de. 60 dias y al término de éstos, como lo plantea la iniciativa, volverfan a ser

migrantes en situacion irregular y mayormente vulnerables.

Los migrantes de transito se concentrarfan en las ciudades de la frontera norte de México,
con los riesgos asociados a la migracién serfan blanco fécil para la delincuencia comun y
organizada, al tiempo que tendrian afectaciones a la. demanda local de servicios publicosy

sociales a cargo de los gobiernos fronterizos.

Por otra parte, tal y como estd redactada la iniciativa incluye a todos los extranjeros,
centroamericanosy no centroamericanos. Los argumentos de la exposicién de motivos, en
el supuesto no concedido, de estimarse validos para los centroamericanos no lo serian para
el conjunto de los extranjeros que podrian beneficiarse con esta reforma. Con lo cual, en lo
inmediato podria atraer otros problemas de gestién migratoria respecto a posibles flujos de

migrantes exira regionales y extra continentales.

Lo cual sin disposiciones restrictivas que lo contrarresten eliminaria de facto una buena
parte del control migratorio mexicano y eso pone en riesgo claramente el Estado de
“derecho. No solo en los puntos de internacién terrestres, si no estariamos hablando ya,

principalmente en puntos de internacion aéreos y maritimos.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares:. Tiene el uso de la palabra Diputado

Felipe Reyes,

Bl dlputado Felipe Reyes Alvarez: Bueno, solamente para agradecer al diputado presidente,
aEA cuerpo técnico que elaboraron el proyecto de dictamen por aceptar algunas

modiﬂca'ciones al articulo 2, 17, 37, 42, 86 y 148 que propone nuestra iniciativa.

_También reconocer gue tenemos unos rechazos en el articulo 19 Bis y 3, donde
proponiamos crear la Procuraduria Federal de la Defensa de los Migrantes, a las personas

migrantes, para que pudieran acudir a solicitar apoyoy representacion.




Consideramos prudente ese andlisis que hicieron, en e sentido de que requiere un estudio
mds cuidadoso porgue también tiene una implicacion presupuestal importante, y desde
luega, yo solamente pediria a esta comisidn que pudiéramos mas adelante trabajar en

cuanta esta situacion

Con respecto a incluir diversos principios inherentes a los derechos humanos, aceptamos

“también que estos ya se encuentran, después de haber analizado los razonamientos del
“.dictamen, gue ya se encuentran en el texto constitucional y bueno, pues tampoco habria
- CRSO ser reiterativos.

Y en estas circunstancias, bueno, pues ye solamente solicito a esta Comision de Asuntos
© Whgratorios podamoes en el futuro ir construyendo mayores fortalezas en el Estado
#-mexicano, con el establecimiento de dependencias que tienen que ver con la defensa de los

- derechos humanos de los migrantes.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Pide el uso de la palabra el diputado

Alva y Alva.

Ei diputado Miguel Alva y Alva: De manera defender fa iniciativa que yo propuse y el origenr . .
de ella e5 el conocimiento directo de la situacidn que viven los centrcamericanos,

principalmente los centroamericanos en el trénsito de nuestro pais en su trayecto hacia

Estados Unidos. -

Y hay razdén en cuanto a los problemas que pocrfa causar una visa de transito de este tipo.
Sin embargo, quiero que, y para eso estamos aca, gue se analice y guie no nomas se
niegue, sino que es modificable. Porque si, definitivamente podria mal usarse por otros

migrantes de otros paises, que traerian mas problemas que beneficios.

Sin embargo, podria yo mejorar esta idea aclarando exactamente, on esta propuesta, que
es solamente para centroamericanos, puesto que ellos son los que sufren este tipo de
vejaciones en nuestro pais. Porque un grupo de cubanos, por ejemplo, no fendria ningin
problema en cruzar. Ahora, nuestro pais tiene preferencia, indusive en Estados Unidos

son bien recibidos.



El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Tiene el uso de la palabra, el diputade

ixlahuac

E] diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela: Yo celebro que se dé la deliberacion y el
debate, que creo que es la materia y la facultad de esta comision, y es la actitud que
debemos de tomar los diputados, sobre todo en esta comision, que necesita- el
fortalecimiento legal de un marco juridico viable para todos nuestros migrantes, para todos

nuestros connacionales.

Y la seguridad nacional se tiene que discutir con muchos actores, principalmente con
guienes estan al frente de las instituciones y de las dependencias. Yo en este dnimo hago la
propuesta para que este debate se pueda emplazar, se puedan enriguecer las visiones, vy
podarmos fortalecer los dictdmenes para no conjuntarlos, para no encimar los dictdmenesy
hacer un dictamen de procedencia, para el tema de los derechos humanos, y otro dictamen

correspondiente, estrictamente, a esta materia.

Porque el transito de los extranjeros en el territorio nacional —insisto— es un tema de

seguridad nacional. Que esto requiere de un debate de alteza politica, de varias visiones, y

‘por supuesto, de las autoridades que tienen a su cargo, la seguridad en nuestro pais. Por |

eso en este dnimo de discusién, v en este animo de fortalecimiento de las propuestas, mi
peticion serfa, presidente, gque pudiéramos emplazar este dictamen para no desecharlo, y
poderio discutir en otra ocasién, con mayores elementos, con una vision del Ejecutivo
- también, para conocer sus puntos de vista y para que podamos legar a una propuesta, que
se-necesita, claro en nuestro pais. Nadie la niega, nadie la rechaza, pero yo creo que hoy fa

teniemos que fortalecer, sefior presidente.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Vailadares: concede el uso de la palabra el diputado

Felipe Reyes.

Fl diputado Felipe Reyes Alvarez: Solamente para comentar lo siguiente, si el diputado
Tomads Alva pudiera, perdén, Miguel Alva y Alva; escuchando jos comentarios del diputado
Hugo, vy del diputado juan Antonio, que pudiéramaos no acordar el articulo 40, pero s los

demas articulos, donde entiendo gue existe consenso. Y en esa circunstancia podriamos




" sacar este dictamen, én lo gue si concordamos, que pudiera salir avante. Es la propuesta,

presidente.

El presidenta diputado Gonzalo Guizar Valladares: concede el uso de la'palabra el diputado

Hugo Gaeta.

£i diputado Hugo Daniel Gaeta Esparza: Si estarlamos en ese scuerdo. Me parece muy
-prudente la intervencién de mi companero Felipe Reyes, porgue el espiritu de a iniciativa
es bueno en si, y estarmos de acuerdo en todo fo que se ha argumentado; Gnicamenta que

suprima ia modificacidn al articulo 40, y estarianos por votarle & favor.

:uEl presidente diputado Gonzalo Guiear Valladares: concede e uso de la palabra el diputado

-Sergio Lopez.
£l diputado Sergio Lépez Sanchez: diputado presidente.

Me parece importante el andlisis, la discusion que se ha planteado en esta plenaria.
Coincido en que las modificaciones, las reformas que se estan planteando a la Ley de
Migracidn, son carrectas, lo dnico que nos genera un analisis mas profundo, obviamente,
es la propuesta planteada en el articulo 40; la adicion de una Fraccion VI, y creo-que ya se
argumentaban las razones, las implicaciones de lo que generaria esta posinle reforma o

adicion, de aceptarse.

Entonces, levendo efectivamente, [a opinion que en su momento emitio la administracion
pablica federal, obviamente, si merece un razonamiento mas profundo esta propuesta de
reforma, esta adiccion, una Fraccién Vi del articulo 40, razén por la cual, me adhiero a la
propuesta que hace mi compafiero, el diputado Felipe Reyes, en gue avancemos enaprobar
las demas reformas planteadas en este dictamen, y suprimarnos esta propuesta que esta

planteando en el articulo 40, particularmente, enla Fraccion V1.

Fi presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: concede el uso de fa palabra el diputado

Fernando Galvdn.



El diputado Fernando Galvdn Martinez: Efectivamente veo que los compafieros hicieron su
trabajo. Es correcto creo que hay consenso porgue si estd muy bien la reforma que hace mi
compafiero Felipe Reyes, también me adhiero, también que modifiquen el articulo 40, en
la Fraccién VI, para poder avanzar, porque todos tenemos que modificar algunas cosas, pero

si estd. Coincidimos, que si se suprime ahl ese articulo y estaremos en condiciones de

votarla. Gracias.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: concede el uso de la palabra el diputado

Miguel Alva y Alva.

El diputado Miguel Alva y Alva: De acuerdo en que se suprima el 40, i que se pueda discutir
mas adelante, porque es importante, Ustedes mismos estin de acuerdo en que es

importarnte, pero igual, estoy de acuerdo en que se trata de asuntos de seguridad nacional.

- El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: concede el uso de la palabra el,

diputada, por favor.

Comentar que también estoy de acuerdo en que se suprima la parte del articulo 40, pero
quiero hacer mencién de que la visa de trénsito abarca algo importante, y en contraparte

también se estaria modificando el articulo 37, en el cual yo también pedirfa que se supiera,

por o siguiente.

En este supuesto de que México sea un tercer pais, que con la visa de transito se crearia el
paraiso de transito. En este supuesto bastaria con la afirmacion de un migrante, de
cualquier parte del mundo, ya sea extraregional o extracontinental, sobre su intencién de
transitar por México hacia un tercer pais. Y de no permanecef en un territorio nacional por

no mas de 60 dias, para que se le autorice su ingreso al pais, terrestre, maritimo y aéreo.

El articulo 37 comenta, Fraccién G. “...Los migrantes extranjeros que estén en un transito
aéreo hacia un tercer pafs, y cuya conexién no exceda de un término de 24 horas. En todos
los casos que una persona migrante extranjera arribe al pais por via aérea para ingresar

legalmente al territorio nacional o en transito a un tercer pais, y las autoridardes migratorias




de! instituto resuelvan que sea devuelto a su pais de origen, dicha determinacién deberd

hacerse por escrito debidamente fundamentada vy motivada. Y obligatoriamente, se le

entregara una copia de la misma...”.

Van correlacionados, diputado. Yo no me opondria a tu iniciativa, siempre y cuando es una

relacion; el a:(tiCUEO 40 v el articulo 37 sean eliminados o bien, sea en su analisis posterior,
toda tu Enicia%iva para la siguiente sesion

Ei presidente c_i?_putadu Gonzalq Guizar Valladares instruye a Eliminar el parrafo que se hace
menrién, el 37: “..todo acto de sutoridaa debe ser fundado v motivado...” Es un principio
de derecho publico, o sea, todo acto de autoridad debe ser fundado y motivado, aunque no
lo digamos nosotros, lo dice la Constitucién. Por tanto, yo creo que omitir esa parte
seriamos incongruentes en términos estrictamente legistadores, en base precisarnente

respetando el marco constitucional. Que se someta a votacion. Se suprima el parrafo, el.

Articulo 40 con todas sus posibles reformas a sus fracciones, y que se quedara el parrafo del

dictamen, o mejor dicho, el cuerpo del dictamen, exceptuando !a anulacidn del articulo 40,

y se sometiera a votacion.

Ornitir el 27 caeriamos en una incongruencia legislativa. Porgue es una obligacion deley, o
sea, estd es una obligacion de ley, o sea, esta plasmado en la Constitucién. Pero lo pongo a

consideracién, es mi opinién como diputado integrante de la comisién, lo pongo a

consideracién de ustedes.

v <i estan de acuerdo, dirfa la Secretarfa proponga se suprima el articulo 40 en <u
totalidad, para después en su discusion y posteriormente sc 0onga a votacion el dictamen

tal cual, sin el articulo 40. Adelante, diputado secretario,



El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Se hace la consideracion de fa
diputada, que se oprima {Sic) el tercer pafs, en el articulo 37 que se propone maodificar, Asi
que le digo al secretario que vayamos entonces, para que quede muy clara la aprobacion,
gue se someta a votacion |a modificacién del dictamen suprimiendo el articulo 40, en

primer momento. Adelante, diputado secretario

_El secretario diputado: Asi es, entiendo que van a ser dos momentos. Bien, entonces
consultamos a las diputadas y diputados que estén de acuerdo con el proyecto de
decreto, pero suprimiendo el articulo 40, para que sea con posterioridad y mas estudiado,

gue se sirvan, los que estén por la afirmativa que se sirvan levantar la mano (votacion).

Por unanimidad, presidente.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Ahora, en este segundo momento de
votacién, diputado secretario, una vez se propone eliminar tercer pais en el parrafo del

articulo 37, que se pretende reformar del cuerpo del dictamen.

E} presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Se elimina el inciso g), del articulo 37,

serfa la votacién, eliminar el inciso g), la modificacion del inciso g) del articulo 37, diputado

secretario.

El diputado: Presidente, digo, aprecio mucho la participacién de nuestra compafiera
diputada y creo que el dnimo es construir una propuesta gue veo gue va avanzando muy
hien. Pero, por qué no para ver este tema de las dudas, que pudiéramos analizar, por qué
no actualmente o vigente como estd la redaccién, si fa pudiéramos tener para acomodar la

propuesta. Digo, pero actualmente cémo estd, es una nueva adicion.




E{ presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: ¢Algin otro comentario? A ver,

adelante, diputado Sergio Lopez.

El diputado Sergio Lépez Sdnchez: Escuchaba la propuesta original de la compaiiera
diputada Meza, originalmente planteaba suprimir el texto de un tercer pais. La pregunta
serfa, bueno, cudl seria la razén de suprimir esta, 0 la razon de suprimir todo el inciso,
puesto gue téyendo el contenido del mismo, creo que si hay una explicacion légica de que
pem';anézca‘:_ééte inciso g).

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: A ver, diputada. Le pido al secretario
téenico Manuel Arellano, tiene algdn comentario, al respecto. Adelante, secretario técnico,

perdén,

El secretario técnico Juan Manuel Arellano Morales: Gracias, diputado presidente.
Efectivamente, no existe precedente en el articulo 37, en este parrafo que se propone, que
es el g), donde los migrantes extranjeros estén en transito aéreo hacia un tercer pais y cuya
conexidn no exceda de un término de 24 horas. Es decir, que no viene vinculado al articulo
40, es otra propuesta de un parrafo distinio a lo que ya se suprimié por unanimidad en el
articulo 40, no vincula completamente y para mejor proveer hara una explicacion aqgui el

doctor Cuauhtémoc Céardenas... Cuauhtémoc Guevara.

Ef presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Adelante, doctor Cuauhtémaoc, tiene el

uso de la palabra.

El doctor Cuauhtémoc Guevara: $i, con su venia, diputado presidente. Sefioras legisladoras,
sefiores legisladores, efectivamente no tiene correlacién, Si ustedes se fijan en el acapite
del articulo 37, dice: para internarse al pafs los extranjeros deberdn. Y en la tercera dice: no
necesitan Visa los extranjeros... es para fas personas que Heguen al aeropuerto en un vuelo
cie fufthansa, y que vayan a Ecuador, y que no estén en el pais por mas de 24 horas, llegan,
se ponen en un sitio para ellos, como creo que a todos nosotros hemos tenido esa

experiencia cuando volamos al extranjero, es un vuelo conexién, nos estamos ahi



_aburriendo y una vez que viene la conexion sencillamente nos varnos. Para eso no se

necesita Visa. De eso es de lo gue se trata.

Ef presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Da uso de la palabra al, diputado Gaeta.

El diputado Hugo Daniel Gaeta Esparza: Creo que efectivamente se refiere mas que nada
al transito de extranjeros que legan de paso al aeropuerto. Supongamos que en ese transito
que tienen qde tocar algtin aeropuerto de nuestro pais y que se complique el proximo vuelo
a seguir v gue cumplan las 24 horas o antes de 24 horas y no se pueden retirar, ya vén aser
retenidos o devueltos a su pals de origen, creo que por ani puede ser el sentido de que no
tiene correlacion, éno? Lo veo por ese lado también v creo gue es salvabie {o que se estd

" comentando.

Fl presidente diputado Gonzalo Guizar Valfadares: Da uso de la palabra, diputado Juan

Antonio.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela: Ya me ha cambiado, presidente, dos veces. A
ver, me parece clara la discusion; es decir, gque cuando haya algin problema con la
autoridad migratoria, simplemente lo que nos trata de decir este inciso, es lo que asi
pretendo, no sé si el diputado Alvé nos dé alguna luz, es que se funde y se motive por qué

se regresa al extranjero.

Es decir, yo aqui si veo gue no choca, perdén con mi compafiera diputada que tanto estimo,
‘ademds somos del mismo partido, pero en esta parte creo gue si no le verfa en mi posicion
muy particular. Coincido en que el 40 se tiene que quitar y se tiene que discutir. Ya lo
_votamos. Pero esta parte, a lo mejor creo que buscando alguna redaécién, diputada, mas

adecuada, que no choque o que no contraste con otra propuesta, creo que sino, al menos

en mi apreciacién lo veo como que nada més se le diga por qué se deporta, por qué se .

regresa a su pais, si se dizra el caso, que son a lo mejor muy dificiles los casos y que se funde

¥ se motive como creo que aparece en la propuesta.




El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Da uso de la palabra al Diputado Alva y

Alva, v le pregunta tendrias algiin comentario?

£l diputade Miguel Alva y Alva: Solamente, en ef sentido de que esta claro que no tiene
ninguna relacion con el 40; es decir, que se elimind ya por votacion el 40 y esto no tiene

nada que ver, esta claro que habla de extranjero gue arribe al pais por via aérea.
El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Da uso de la palabra al, diputado Reyes.

El diputado felipe Reyes Alvarez: Si, solamente esta redaccion, que censideramos debe

guedar en la Ley de Migracidn, porque es un hecho que suceds, no sé si a diario, pero

sucede cotidianamente. Liega una persona gue viene de un pais, pere que por alguna razén.

"hacen una escala en México, pero su destino final es otro pafs. S sucede que llegan

momento en que no hay la conexién inmediata y fa autoridad migratoria.como no estd

reglamentada no sabe qué hacer en ese momento o comete actos que no, deben de ser;

entonces, hay una faguna ahi.
Se estd estableciendo que una persona que llegue en esa circunstancia y tenga esos

eventos, que cuando menos su conexién no pase de 24 haras, no requiere de Visa. Cuando

menos su conexién no pase de 24 horas, no requiere de visa, ése es el motivo de este texto.

{a secretaria diputada Maria Luisa Sanchez Meza: Compatters, nuevamente tengo una

duda.

£l presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Dauso dela palabra a la Diputada Maria
Luisa, adelante.
la secretaria diputada Marfa Luisa Sdnchez Meza: A mi no me gqueda claro lo del tercer

pais, no me queda claro que viene en conexion. Una porque son 24 horas. Yo entiendo,

ruchos hemos viajado y me queda claro que tas 24 horas esta bien. Pero un tercer pais, no

me queda claro nada mas, en la redaccion, el tercer pais no me gueda claro.



El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Ahi yo dije, pais de paso, pais de

destino.
La secretaria diputada Maria Luisa Sdnchez Meza: Asi es, asi es.
El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Ese es, uno, dos, tres.

La secretaria diputada Marfa Luisa Sdnchez Meza: Asi es. Eso es lo que no me queda claro,

nada mas, la redaccidn. Nada mas.

Ef presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: A ver, entonces le pido a la secretaria
técnica, nos proponga en aste momento 1a redaccidén que no se preste a confusion, en el

sentido de determinar el pais de origen, el pais de transito y el pais de destino. Adelante,

licenciado.

£l secretario técnico Juan Manuel Arellano Morales::. Efectivamente, este término de
tercer pals, también es pals de destino. Ya para no entrar en controversias de donde viene,
que es el pafs de origen, el uno; el pais de trénsito el dos y el tercer pais seria el pais adonde

quiere llegar. Entonces se suprime por pais de destino.

El presidente diputade Gonzalo Guizar Valladares: Sin alterar la esencia de fa reforma, creo.

gue queda claro el tema. Adelante, diputada Cynthia.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Yo querfa agregar, en transito, el querer
agregar en transito a un tercer pais aclara Ia forma migratoria de los extranjeros, ya que

unos van a de paso y otros se quedan como turistas o trabajadores o comerciantes.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Estos son estrictamente apegados a la
técnica legislativa los conceptos mds adecuados para no confundir, sin embargo estd a
consideracion del pleno. Nuestra obligacidn es desear y hacer lo mejor posible en la
redaccién. Si hay alguna duda, si quieren que se le pohga en lugar de tercer pais, qﬁe es el
concepto (ue se acostumbra en estos términos, en este marco juridico, o se deja como pais

destino para que no genere mayor complicacion al acuerdo que se tome en este momento.




Preguntamos, le pido a la secretaria, pedirle que someta al pleno esta propuesta de que el
dictamen que se va a votar sea modificade tercer pafs por pais destino. Sométalo a votacion

y que el pleno sea el que decida su correccién,

"El secretario d,iputadb: Bien. Diputadas v diputados, quienes estén con la propuesta de

duitar e concepto de tercer pais y poner pafs de desting, que se sirva manifestarlo

levantando la mano (votacion)...

£l presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: A ver, permitame, el doctor

Cuauhtérnoc tiene un comentario, preciso. Adelante, doctor Cuathtémoc.

Bl

El ciudadane. Cuauhtémoc: Con su venia, diputado presidente; sefloras y sefiores
legisladores. Fs un problema de terminolegie que hay que precisar muy bien. Ciertamente
como decia la diputada Cynthia, tercer pais &s un concepto de derecho internacional, que
se usa comtnmente y que en derecho internacional esta claro. Cuando dijéramos pais de
destino, no veo lejana una circunstancia en que alguien dijera, es que mi pais de destino es
México y entonces vendria una controversia de interpretacidn que pondria en serios

aprietos las circunstancia en el momento.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: A ver, diputada Rosalinda, e pregunto

s estd usted de acuerdo con ese comentario. Adelente, giputada.

L2 secretaria diputada Rosalinda Mufioz Sdnchez: Okey, estd bien. Que se quede asi para

gue no haya ningan problema. Gracias.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Muy bien. Entonces proponge a la

secretarfa, se ponga a consideracion del pleno la aprobacion del dictamen en sus términos.

£l secretario diputado: Bien. Solamente para, después de fa discusion y el andlisis del
articulo 37, quienes estén por la afirmativa de que quede tal como fue planteado por la
comision dictaminadora, que se sirva manifestarto levantando la mano {votacion). Por

unanimidad, diputado presidente,

Fl presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares Da uso de la palabra al Doctor

Cuauhtémoc. Adelante.



El Doctor Cuauhtémoc: Hay un error gravisimo en la redaccion de la modificacidn al articulo
148, en ta que no se reflexiond en su momento. Se menciona como multa en términos de
salario minimo, cuando esto ya estd constitucionalmente desindexado. Si ustedes asi lo
autorizan, se hara la correccion pertinente y les pido, por supuesto una muy sentida

disculpa por este error.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: A ver, compafieros, estamos en el pleno
-de la comisién, se fue aprobado y pide |a secretarfa téenica, fue circulado el dictamen en su
momentoe agul entre nosotros, se circuld el dictamen, fue el que se aprobd. No considero
ningun problema del proceso legislativo, toda vez que se anuncio por la Presidenciay por
el secretario, ia aprobacidn dei dictamen en sus términos fue el dictamen que se circuld en

el momento gue estdbamos sesionando, fue aclarado en su momento. éEs correcto,

secretario téenico?
Ei secretario técnico Juan Manuel Areliano Morales: contesta que es correcto.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Entonces la preocupacidn del diputado
Gaeta, queda salvada toda vez que vya estaba circulado el dictamen, considerando
precisamente e} error que habfa existido en el publicado en la Gaceta. Yo dije que habia sido -
circulado con tiempo vya la versién definitiva, fue el que se voté, para que-no estés

" preocupado, fue la versidn definitiva la que se sometio a votacion.

El secretario diputado Hugo Daniel Gaeta Esparza: La risma que esta aqui.

El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: Es correcto. En ese sentido la votacion
gquedd en términos precisos del dictamen circulado en su momento en esta comisién. Asi

~que creo prudente decirles que lo que aprobamos fue el dictamen correctamente

redactado. ¢Okey?

7.-El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares: No, sefior. Excelente.




En este caso pasariamos a asuntos generales, que es el punio niimero ocho del orden del
dia. Yo les pido a las diputadas y diputados, si tienen algiin comentario en este punto del

orden del dia. Asuntos generales.
Clausura y cita a la siguiente reunidn

8.-El presidente diputado Gonzalo Guizar Valladares De no haber ctro comentario, pues
declaramos formalmente clausurada esta quinta sesién ordinaria de la Comisién de Asuntos
Migratorios, siendo aproximadamente ocha minutos para las 6 de la tarde. Muchas gracias
par su presencia y convocamos a la que se dard lugar en la Ciudad de Tijuana el dia 7 de

marzo a las 10 hor'!-s Mtichas gracias, muy amables.

Bl presidenie diputado Gonzalo Guizar Valladares, habiéadose agotado los asuntos, declara
cerrados ios trabajo de la primera reunion ordinaria de fa Convisién de Asuntos Migratorios
de la Caimara de Diputados de la LXIIT Legistatara del Congreso de la Unidy, y validos los
acuerdos. '

La Comision de Asuntos Migratorios

Diputados: Gonzalo Guizar Valladares (ribrica), presidente; Hugo Daniel Gueta Esparza
(rubrica), Salomdén Majul Gonzilez, Rosalinda Mufioz Sanchez, Nora Liliana Oropeza
Olguin (ritbrica), Leonel Gerardo Cordero Lerma (rtbrica), Marfa Luisa Sanchez Meza
(rubrica), Modesta Fuentes Alonso {ttibrica), Felipe Reyes Alvarez (ribrica), Jorge Alvarez
Lépez, secretarios; Marco Polo Aguirre Chavez, Miguel Alva y Alva (ritbrica), Grete! Culin
Jaime (Iubpca) Telésforo Garcla Carredn (ribrica), Cynthia (Gissel Garcia Soberanes
(rubrica), Virginia Nallely Gutidrrez Ramirez (iibrica), Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela
(ribrica), Jorge Lépez Martin (xibrica), Alvaro Rafacl Rubio, Enrique Z amora Morlet,
Sergio Lépez Sanchez (riabrica), Agustin Basave Benitez (rtibrica).






