Comision de Radio y Television

Opinién respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2017

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica (Comision de F’resupuesto),. con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos
f) y g) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion Il, 167 numerales 1 y 4, 191
numerales 1, 2 y 3, 198 numeral 5, 220 del Reglamento de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién emitié el Acuerdo por el que se establece el
procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen vy
discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (Presupuesto)
para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 21 de
septiembre de 2016. .
En este sentido y en los términos establecidos en el articulo 39, numerales 1y 2 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 157,
numeral 1 fraccion IV y 220, numerales 1 y 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, esta Comisién de Radio y Television somete
a consideracion de la Comision de Presupuesto, la Opinién al Proyecto de

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017 conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- El 8 de septiembre de 2016; el Ejecutivo Federal presenté a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017, para su estudio, analisis,

discusién y dictaminacion.
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Il.- Con fecha 21 de septiembre de 2016, la Comision de Presupuesto turno a las
Comisiones Ordinarias, de acuerdo a su competencia, el Acuerdo que rige la
presentacion de la presente opinién, asimismo se hace del conocimiento que esta
disponible el proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017 para
su estudio, analisis y opinion, asimismo se destaca que la informacion relativa a la
materia sobre la que corresponde pronunciarse a esta Comision, en razon de su
competencia, sefalandose lo relativo al Ramo 43 del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

lll.- Con fecha 27 de septiembre de 2016, la Comisiéon de Radio y Televisiéon dio
cuenta a los integrantes de esta Comision con el Acuerdo por el que se establece
el procedimiento de participacién de las Comisiones Ordinarias en el examen y
discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2017.

Con lafinalidad de integrar al analisis y discusion de la presente Opinidn, se tomaron
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector
competencia de la Comision, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de

trabajo con diferentes interesados en la materia:

1. El 29 de septiembre de 2016, la Presidencia de la Comision de Radio y
Television realizé reunidén de trabajo con el Mtro. Carlos Antonio Tenorio
Mufioz Cota, Director de Radio Educacion, con el objeto de exponer la
prevision presupuestal para dicha radiodifusora de servicio publico, de
caracter cultural y educativo, particularmente se presentaron las necesidades
presupuestales de dicho medio publico, asi como otros pormenores de dicha

estacion social.
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2. El miércoles 12 de octubre de 2016, el Pleno de la Comision de Radio y
Television llevé a cabo una reunidn de trabajo con diversas organizaciones
de concesionarios de uso social, con el objeto de escuchar y conocer una
peticion en materia presupuestaria que tienen por objeto obtener apoyos para
estaciones de radiodifusion de uso social a través del presupuesto que se le
autorice el Instituto Federal de Telecomunicaciones, asimismo manifestaron
diversas peticiones respecto de adecuaciones a la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

3. El viernes 28 de octubre de 2016, el Diputado Federal Virgilio Caballero
Pedraza, por conducto de la Diputada Federal Maria Chavez Garcia presento
ante esta Comision de Radio y Television una propuesta de modificacion al
ramo 43 del anteproyecto de Presupuesto de Egjresos de la Federacién para
2017, que tiene por objeto realizar una ampliacién de $30,000,000.00 (treinta
millones de pesos 00/100 m.n.) para el programa presupuestario de apoyo a
concesionarias de uso social, comunitarias e indigénas, y al efecto propone
la reduccion del respectivo monto en el programa presupuestario “Adeudos
de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS).

4. El lunes 31 de octubre de 2016, el Diputado Federal Virgilio Caballero
Pedraza, por conducto de la Diputada Federal Maria Chavez Garcia presento
ante esta Comision de Radio y Television, una propuesta de reforma al ultimo
parrafo de la fraccion VI del Articulo 15 del anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para '2017, consistente en que el gasto de
comunicacion social debera destinarse el uno por ciento a las concesiones
de uso social comunitarias e indigenas, conforme a las disposiciones

aplicables.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Para efectos de analizar la propuesta de presupuesto destinado a la Instituto
Federal de Telecomunicaciones, incluida en el Ramo 43 del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017, es
importante sefialar que este ramo, en dicho documento, contempla recursos por un
monto total de $1,980,000,000 (Un mil novecientos ochenta millones de pesos
00/100 M.N.), cuya distribucion y programaciéon de gasto se desglosa en las

siguientes tablas:
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I. Ramo Auténomo 43, Instituto Federal de Telecomunicaciones.
El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) es un drgano constitucional
autdbnomo del Estado Mexicano, que por disposicion constitucional cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios,
y que tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de
las telecomunicaciones y la radiodifusion en el ambito de las atribuciones que le

confieren la Constitucion y en los términos que fijan las leyes.

El Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a otras autoridades en los términos de la legislacion

correspondiente.

Para continuar cumpliendo con su mandato constitucional y legal, el Proyecto de
Presupuesto del Instituto para el ejercicio fiscal 2017 considera para el IFT un monto
total equivalente a 1.9 mil millones de pesos, disminuyendo la solicitud de recursos
en un 4.1% en términos reales respecto al Presupuesto aprobado en 2016, lo que
representa una disminucién real acumulada del 9.5% desde su primer presupuesto
autorizado como ente auténomo en 2014, apegandose a los criterios de austeridad
y racionalidad como politica de gasto, como lo ha venido haciendo desde su
constitucion como drgano auténomo y enfocandose en continuar obteniendo
resultados respecto al cumplimiento de sus mandatos legales y funciones

sustantivas, al desarrollo de proyectos de fortalecimiento institucional, la formacion
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de capacidades internas mediante la profesionalizacion de su personal, el manejo y
consolidacion eficiente y transparente de su patrimonio y su seguridad fisica y de la
informacién, asi como el adecuado equipamiento e infraestructura para dotarlo de

mayores herramientas de gestion estratégica.

Asimismo, para llevar a cabo los programas y proyectos prioritarios de las Unidades
Administrativas, el Instituto mantendra en el 2017 la estructura programatica
definida en 2016 que considera 4 programas presupuestarios, 2 de ellos
relacionados directamente con el desempefio de las funciones y actividades
sustantivas: G004 "Regulacion y Supervision de los Sectores Telecomunicaciones
y Radiodifusion", G007 "Regulacion para el uso eficiente del espectro radioeléctrico”
y 2 de apoyo: M001 "Actividades de apoyo administrativo y 0001 "Actividades de
apoyo a la funcion publica y buen gobierno”. g

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION

Una vez que han sido revisados tanto la Estrategia Programatica de la IFT, en la
cual se sefalan las acciones institucionales —con sus respectivos programas
presupuestarios-, asi como los objetivos, metas y prioridades planteadas por esa
institucion para el proximo ejercicio fiscal; el Andlisis Administrativo Economico,
en el que se detallan la distribucion de los recursos propuestos por dicho organismo
para cada una de las Unidades Responsables de su ejecucion y el Analisis
Funcional Programatico Econémico que precisa la cantidad de los recursos que
seran destinados a los diversos programas presupuestarios que operara la IFT en
el 2017, esta Comision opinante estima que un regulador fuerte, promotor de la
competencia y altamente capacitado, es necesario para seguir dando cumplimiento
a la implementacién de la reforma constitucional y legal de telecomunicaciones, que

son actividades que contribuyen plenamente al progreso y competitividad del pais.

8
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En este sentido, la politica de gasto del IFT estara orientada tanto al cumplimiento
de sus objetivos y funciones sustantivas, como a la construccion del andamiaje
institucional necesario para fortalecerlo como una autoridad reguladora y de
competencia independiente, profesional, eficaz y transparente, que contribuya al
desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusion, al avance de la sociedad de
la informacién y del conocimiento en nuestro pais, y con ello contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo para todos los

mexicanos.

En correspondencia con lo anterior, y a fin de cumplir con el fortalecimiento del
organo constitucional autbnomo encargado de la radio y televisién en nuestro pais,
se estima procedente la aprobacion de los recursos propuestos para dicho ramo

auténomo de acuerdo a lo que propone el Proyecto de Presupuesto para 2017.

I. Propuestas de Ampliaciones ylo Reducciones al Presupuesto del
Sector.

Sobre el particular se consideran adecuados los recursos destinados al Ramo 43

por las razones expuestas, por lo que no se estima conducente una ampliacion o

reduccion al presupuesto para el ramo en cuestion.

Il. Propuestas de modificaciones al proyecto de Decreto del Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2017.

Sobre el particular, se consideran adecuados los recursos destinados al Ramo 43

por las razones expuestas, por lo que no se estima conducente una modificacion al

presupuesto para el ramo en cuestion.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de

la Comision de Radio y Television emiten la siguiente:
Opinién

Primero.- En concordancia con el proyecto de presupuesto recibido en esta Camara
de Diputados, en lo relativo al Ramo Auténomo 43, correspondiente a la Instituto
Federal de Telecomunicaciones y bajo el animo de seguir contribuyendo al
fortalecimiento del 6rgano constitucional autbnomo encargado de la radiodifusion
en nuestro pais, se estima procedente la aprobacion de los recursos propuestos

para dicho ramo.

Segundo.- Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica las
propuestas de modificaciones al Presupuesto de Egresos de la Federacion que se
glosan en los antecedentes de este Dictamen, que fueron presentadas por el Dip.

Virgilio Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Tercero.- Remitase el presente dictamen a la Presidencia de la Comision de

Presupuesto y Cuenta Puablica.

Asi se acordd y voto en sesion plenaria de la Comision de Radio y Television en el

Palacio Legislativo de San Lazaro, a cuatro de noviembre de 2016.
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