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edicién 105 del Reporte cesop ponemos

sicidn de nuestros lectores un ejercicio

itorial que comprende distintos temas, cada

os cuales atendiendo a su propia temati-

ca e inscritos en un contexto de actualidad y de
interés para el publico lector.

En el primer articulo denominado La constitucion
mexicana a 100 afios de su promulgacion. Entre-
vista a la doctora Catherine Andrews, Luis Bello-
ta plasma a lo largo de una conversacion con la
doctora Andrews las principales caracteristicas
histéricas que dieron lugar a la Constitucion de
1917; sin duda las aportaciones son diversas:
recuento de las constituciones precedentes,
fundamentos y aportaciones juridicas que se in-
corporaron a su redaccion final, contexto social
y politico que molded la incorporacion de dere-
chos individuales, sociales, laborales, en el texto
del constituyente, elementos que en conjunto
ofrecen al lector una lectura completa y suscinta
sobre un texto de orden constitucional.

En el segundo articulo, Criterios de politica
econdmica, Giovanni Jiménez, a través de una
exposicion de distintas graficas y narraciones
conceptuales, da cuenta de su significado y re-
levancia en el papel que estos criterios tienen
en el desarrollo econdmico de nuestro pais. En
este orden, nos menciona las fuentes de apro-
visionamiento mas importantes de los ingresos
publicos, asi como las variables de mayor rele-
vancia y su impacto en el producto interno bruto.

Asimismo, el lector encontrara estimaciones que
abarcan distintos afos en cuanto a participacion
del Impuesto sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregado; variaciones del producto interno bru-
to; variacion de la tasa de inflacion, tasa de inte-
rés, tipo de cambio, asi como precios del barril
del petréleo entre otras variables macroecono-
micas.

En el tercer articulo, Roberto Candelas expone el
tema de los Pre-Criterios de politica econdmica
2017. Planteamientos de la autoridad hacendaria
sobre las perspectivas econdmicas 2017-2018.
La metodologia que el autor utiliza es descriptiva
para ubicar al lector en un contexto de tempo-
ralidad y de revisién tanto del comportamiento
interno de nuestra economia como de la econo-
mia mundial. Mediante distintos cuadros y grafi-
cas el autor nos ofrece, desde una perspectiva
tanto nacional como internacional, los asuntos
publicos mas importantes de la agenda econo-
mica del gobierno, desde evolucion de tasas de
interés, comportamiento del mercado de divisas,
comportamiento de la cuenta corriente, hasta
proyecciones de orden global sobre cifras del Fvi
para los afos 2015-2018. En sus reflexiones fina-
les Roberto Candelas enlista los principales ins-
trumentos de politica econémica que se han de
considerar durante 2018 en la conduccion de la
economia para el ejercicio fiscal del afo entrante.

En el cuarto articulo de la revista, Contexto labo-
ral y nuevas propuestas de reforma a la legisla-



cion del trabajo, José de Jesus Gonzalez aborda
uno de los temas de mayor apremio y relevancia
para nuestra sociedad y nuestra economia: el
asunto laboral. En un articulo cuidadosamente
estructurado el autor nos remite a temas como
prevision social, pobreza laboral, tasas de infor-
malidad e indices de productividad laboral. En
su exposicion el autor analiza la situacion actual
del empleo en nuestro pais, contrasta su desem-
pefo con estimacion del iNeal, asi como de otros
organismos como el denominado México ¢,cémo
vamos? Asi, mediante mapas con subdivisiones
por entidad federativa nos muestra la territoria-
lidad de los empleos formales e informales en
nuestro pais, para concluir en un ultimo apartado
con una descripcion de las iniciativas legislati-
vas que se han presentado en materia laboral en
el Congreso de la Unién durante el periodo que
abarca del 1 de diciembre de 2012 y el 15 de
marzo de 2017.

Por su parte, el articulo Apoyo a la educacion en
Meéxico, escrito por Karen Nallely Tenorio, abor-
da el tema tanto de los jovenes migrantes en
situacion escolar, como las diversas iniciativas
de ley en el Congreso de la Union referentes a
garantizar su incorporacion al sistema educativo
nacional. De manera especifica, en este aparta-
do de la revista se analizan los temas de la aper-
tura educativa para los mexicanos deportados
de Estados Unidos, asi como el programa pues-
to en marcha por el Instituto Politécnico Nacional
“Educacion sin frontera”. De manera adicional
encontraremos distintas fuentes de informacion
que de forma grafica ilustran y documentan el
analisis.

En el sexto apartado se expone un analisis ti-
tulado La importancia estratégica del campo

mexicano frente a la revision del Tratado de Li-
bre Comercio para América del Norte, 2017, re-
dactado por la investigadora Edith Carmona. El
primer segmento de este articulo contiene una
vision social y politica del contexto que se vivid
en nuestro pais al inicio de afo, ante dos acon-
tecimientos: el arribo a la presidencia del presi-
dente electo Donald Trump en Estados Unidos y
el incremento al precio de las gasolinas, factores
ambos de incertidumbre para el funcionamiento
de la economia por el significado en si mismo de
cada uno. Posterior a enunciar tanto el Acuerdo
Agrario con Justicia Social como la propuesta
de la Universidad de Chapingo en materia de
emergencia alimentaria, el articulo concluye con
la formulacion de una serie de recomendaciones
para fortalecer la democracia y la equidad social.

Esta edicién concluye con el articulo Tecnolo-
gia, democracia y politica, la influencia de las tics
en las democracias modernas, elaborado por
Santiago Michele Calderdn. En este ejercicio de
andlisis, nuestro autor nos lleva en una reflexion
dialéctica a analizar el impacto de las nuevas
tecnologias, no sélo en los asuntos publicos,
sino también en la permanente redefinicion del
Estado moderno, la administracion publica, la
gobernanza y su relacién con la democracia.
Postula a manera de nuevos desafios tedricos,
que los paises de mayor avance cientifico y tec-
nolégico no sélo asumen estandares de innova-
cién permanente en sistemas electrénicos, sino
en modalidades de modernizacion de gestion,
plataformas de gobierno abierto y mejora en
calidad y transparencia. En suma, el autor nos
remite a una vison de nuevos procesos donde
la tecnologia, la informacién y la comunicacion
juegan un nuevo rol en la sociedad mundial con-
temporanea.



LA CONSTITUCION MEXICANA,
A 100 ANOS DE SU
PROMULGACION.
ENTREVISTA A LA DOCTORA
CATHERINE ANDREWS

Luis Angel Bellota*

Introduccion

ocasion, el Reporte cesop retoma una
a practica que habia realizado en sus
rimeras ediciones: la entrevista académica.
a se pretenden enriquecer los conte-
nidos, pues ofrece declaraciones y puntos de
vista de investigadores, funcionarios publicos
0 especialistas en algun area del conocimiento.
Aprovechando el centenario de nuestra Carta
Magna decidimos sumarnos a los festejos con
una charla-entrevista a la doctora Catherine An-
drews, profesora-investigadora del Centro de In-

vestigacion y Docencia Econdomica.

Luis Angel Bellota entrevistd a esta experta en
historia constitucional. No esta de mas aclarar
que no es la primera vez que la doctora Andrews
colabora para el cesop; en 2015 coordind con
Luis Barrén y Francisco Sales el libro Miradas a
la historia constitucional de México y en junio del
mismo afo coordind un foro en San Lazaro cu-
yas ponencias fueron recopiladas en el nimero
88 de la presente publicacion.

Antecedentes, contexto

e importancia histérica

de la Constitucion de 1917

Luis Angel Bellota (LAB): En los dltimos dos afios
hemos visto celebraciones oficiales y foros te-
maticos sobre el centenario de nuestra Consti-

* Licenciado en Historia por la Universidad Iberoamericana y
pasante de la maestria en Estudios Latinoamericanos por la
uNam. Investigador asistente del area de Estudios Regionales
del cesor. Correo de contacto: cuebellota@hotmail.com.

tucion; por un lado, el discurso oficial la celebra
y, por el otro, el mundo académico la pondera.
Como parte de ese carrusel de festejos y re-
flexiones sobre la Carta Magna, hasta donde he
podido ver, no todas las voces que han parti-
cipado en las conmemoraciones se detienen a
hablar de los otros pactos constitucionales que
precedieron a la del 17. Me parece importante
comenzar con dicho punto porque esta ultima
hereda muchas cosas de aquel corpus legal que
promulgaron Juarez y los liberales 60 arfios an-
tes. Pienso en el sistema federal o en la separa-
cion de poderes. Sin embargo, dentro de esas
continuidades entre una Constitucion y otra,
Jqué otros elementos, organicos o doctrinarios,
lograron sobrevivir de la de 18577

Catherine Andrews (ca): En muchos sentidos, la
Constitucion de 1917 representa la continuidad
de la tradiciéon constitucional mexicana, cuyos
origenes estan en la primera constitucion del im-
perio hispano, la Constitucion de Cadiz de 1812,



y las primeras constituciones republicanas mexi-
canas: el decreto Constitucional de Apatzingan
de 1814 y la Constitucion Federal de 1824. Los
elementos principales de esta tradicion que se
retomaron en 1917 son, a saber: 1) la preocupa-
cién de proteger los derechos del hombre frente
a los poderes publicos; 2) el afan de garantizar
el orden constitucional mediante una buena divi-
sidn de poderes con mecanismos efectivos para
impedir que cada uno usurpe las facultades de
los demas; 3) la conviccion de que la legitimidad
del gobierno deriva del consenso popular y, por
tanto, de la eleccién como mecanismo para nom-
brar autoridades e instituciones representativas;
4) el reconocimiento de cierta autonomia y de un
peso politico efectivo en la vida nacional para los
estados o departamentos de la republica.

Si examinamos la Constitucion de 1857 con el
lente de la tradicion mexicana, podemos ver que
los aspectos que consideramos como los mas
innovadores dentro de este codigo —piénsese
en lainclusion de una declaracion de derechos—
fueron discutidos largamente durante las tres dé-
cadas previas a su promulgacion. Casi todos los
proyectos de reforma a la Constitucion de 1824,
a partir de 1830, propusieron incluir una declara-
cion de derechos del hombre. El proyecto inaca-
bado del constituyente de 1842 contemplaba
una que fue muy similar a la que finalmente se
adoptd en 1857, puesto que las Bases Organi-
cas de 1843 empezaron con una enumeracion
de derechos. De esta forma, puede apreciarse
que las garantias individuales de 1917, que re-
tomaron y expandieron la declaracion de 1857,
son herederas directas de una tradicion consti-
tucional mexicana de larga data.

Hablar de la tradicién constitucional mexicana
no es negar que tanto la Constitucién de 1857
como la de 1917 reformaron de modo signifi-
cativo el orden constitucional en su momento.
Uno de los aspectos mas novedosos de la de
1857, por ejemplo, era la introduccion de elec-
ciones populares e indirectas en un solo grado
para los tres poderes federales. Anteriormente
las constituciones habian establecido elecciones
a dos o tres grados para el Poder Legislativo y
elecciones indirectas en manos de los gobiernos
de los estados y/o departamentos para el Poder
Ejecutivo, mientras que el Poder Judicial siem-
pre se nombraba con participacién del Senado

y el Poder Ejecutivo. A su vez, la Constitucion
de 1917 también introdujo cambios importantes
en la forma de elegir a los poderes federales. Se
abandoné la modalidad de elecciones indirectas
a favor de las directas. En la versién original de
la Constitucion, se preveia que los magistrados
de la Suprema Corte serian elegidos por el Con-
greso de la Unidn y serian inmoviles a partir de
1923.

LAB: Tengo la impresion de que tampoco se ha
hablado suficiente del Plan de Guadalupe, el ma-
nifiesto politico que justifica la rebelion carran-
cista contra el réegimen usurpador de Victoriano
Huerta. Este documento, que por cierto sufrio al-
gunas modificaciones a posteriori para anexarle
una agenda de demandas agrarias y populares,
¢fue un preludio a los contenidos sociales de la
Constitucion del 17? Quiero decir, ¢qué influen-
cia tiene el primero sobre la segunda?

cA: Los origenes de los debates por los derechos
sociales que plasmo la Constitucion de 1917 son
mas antiguos de lo que la historia revolucionaria
suele reconocer. En términos inmediatos, la inclu-
sion de demandas agrarias y sociales al Plan de
Guadalupe fue significativa, aunque hay que re-
conocer que Venustiano Carranza no considera-
ba pertinente incluir derechos sociales ni agrarios
en la Constitucion. Es por esta razon que el plan
de reforma constitucional que entreg6 al Congre-
so Constituyente en noviembre de 1916 no in-
cluia previsiones en este sentido. Me parece que
el significado del Plan de Guadalupe, asi como el
de la Ley Agraria de 1915 —para su pregunta—
es el hecho de que ambos demuestran, de cierta
forma, el interés y compromiso de Carranza por
la reforma social. La ausencia de derechos so-
ciales y agrarios en su proyecto de constitucion
se explica porque él creia que la resolucion legal
de las demandas sociales debia perseguirse me-
diante la legislacién secundaria, en lugar de ser
materia constitucional.

Para entender el contexto en el que el Congreso
Constituyente decidi6 incluir los articulos 27 y
123 en la Constitucion, es preciso volver la mira-
da, de nueva cuenta, al siglo xix. Fue durante las
décadas previas a la Revolucién cuando empezé
a perfilarse la cuestion social como una obliga-
cién del Estado y no tanto de la Iglesia, como
habia sido el caso durante el Virreinato. Este



cambio lo vemos en la participacion de Ignacio
Ramirez en el Congreso Constituyente de 1856-
1857, donde argumenté que el Estado tenia el
deber de promover “la proteccion tanto de me-
nores de edad como de mujeres, asi como de la
importancia de la educacion, del salario remune-
rador y la subsistencia familiar”.

A pesar de esta vision secular del problema, una
de las fuentes mas importantes para los dere-
chos laborales durante la época porfiriana fue la
doctrina social de la Iglesia, cuyo desarrollo se
dio para hacer frente al primigenio discurso so-
cialista y anarquista del periodo. Las voces que
hablaban a favor de una reforma social estatal
provenian tanto de asociaciones fabriles de ten-
dencia anarco-socialista, como de la Iglesia y los
circulos de obreros catolicos. Es cierto que en
el Congreso Constituyente de 1916-1917 no se
oyo el punto de vista clerical; la Ley Electoral del
20 de septiembre de 1916 excluia a los partidos
que profesaban una denominacion religiosa o
que se manifestaban a favor de algun credo (art.
53). Sin embargo, como demuestran los trabajos
de Cecilia Bautista Garcia y Jorge Adame Go-
ddard, se puede notar la influencia de la doctrina
social catdlica en la redaccién del articulo 123.

LAB: Si me permite un comentario, el dltimo pun-
to que usted menciona es totalmente cierto. El
discurso laicista y por momentos jacobino del
régimen posrevolucionario no hubiera acepta-
do influencia alguna de la doctrina social de la
Iglesia en el texto constitucional. Ese es un silen-
cio historiografico que primd durante décadas y
que en fechas recientes ha sido estudiado mas a
fondo. Me acuerdo de un historiador jesuita que
conoci en el Archivo Histdrico de la Universidad
Iberoamericana, en cuya tesis doctoral decia que
la Iglesia, particularmente la Compafia de Jesus,
ya urgia la aplicacion de reformas sociales desde
antes de la Revolucion.

Pero pasando a otro tema, existe cierto con-
senso entre los historiadores sobre el origen de
nuestra Constitucion; se dice que fue producto
del empuje y las aspiraciones sociales y politicas
de las distintas facciones revolucionarias. Todos
los actores que formaron parte del movimiento
armado lograron plasmar, a través de los diputa-
dos constituyentes que los representaron, alguna
demanda. El campesinado consiguio el reparto

de la tierra, los obreros una legislacion laboral,
las clases medias liberales un espiritu laicista y, la
burguesia, la permanencia del sistema capitalis-
ta. La Constitucion refleja las reivindicaciones de
los sectores que, una vez finalizado el conflicto
armado, quedaron representados corporativa-
mente en el bloque de poder que domino el pa-
norama hasta la segunda mitad del siglo pasado.
La Carta Magna se elabord a puertas cerradas y
sin participacion popular directa; los participan-
tes del conclave constitucional se arrogaron la
representacion de las masas. ¢Podemos hablar,
acaso, de un Estado bonapartista a partir de esta
representacion sin participacion?

cAa: Si algo debilitaba a la Constitucion de 1917,
desde su promulgacion, era el hecho de que
muchos de los actores del movimiento armado
no fueron representados en el Constituyente v,
por ende, sus demandas no fueron atendidas.
La convocatoria al Congreso Constituyente del
14 de septiembre de 1916 excluia la eleccién de
hombres que “hubieren ayudado con las armas
o servido en empleos publicos a los gobiernos
o facciones hostiles a la causa constitucionalis-
ta” (art. 4). Es decir, no podian participar los que
habian colaborado con el gobierno de Huerta,
con los gobiernos convencionalistas ni con los
ejércitos de Francisco Villa y Emiliano Zapata.
Como consecuencia directa de su exclusion, por
ejemplo, los zapatistas rechazaban la Constitu-
cién abiertamente y, en consecuencia, lucharon
para derrocar a Carranza y su gobierno, has-
ta 1920. Opinaban que la Ley Agraria de 1915,
que se incluyo textualmente en la Carta Magna,
no respetaba sus demandas agrarias y, por lo
mismo, la tacharon de ser el plan agrario de los
constitucionalistas.

Desde luego, la fuente electoral del Congreso
Constituyente era el voto popular masculino.
La Ley Electoral del 20 de septiembre de 1916
especificaba que las autoridades municipales
debian realizar un censo previo a las eleccio-
nes para empadronar a los ciudadanos; dividir
Sus municipios en secciones de acuerdo con
la densidad de poblacién —una secciéon de-
bia comprender de 500 a 2,000 habitantes—;
y nombrar un instalador propietario y suplente
para cada casilla electoral del municipio. Sin
embargo, huelga decir, las condiciones im-
puestas por la Revolucion y el poco tiempo que



tenian las autoridades municipales para empa-
dronar y convocar a elecciones redujo la parti-
cipacioén popular en los comicios de 1916. En
las regiones controladas por los enemigos de
Carranza no hubo votaciones.

LAB: Encuentro muy atinado que toque el punto
de la baja participacion en las elecciones para el
Congreso Constituyente de 1916. No debemos
caer en el anacronismo de pensar que una con-
vocatoria electoral era igual entonces que aho-
ra, mas aun si habia de por medio una guerra
civil. Si consideramos las distancias geograficas
entre Querétaro y los estados mds alejados, la
insuficiencia de transportes o la priorizacion de
éstos para fines bélicos, y la division del mapa
nacional entre facciones beligerantes, podemos
darnos cuenta de que era un poco complicado
que se cumpliera a cabalidad con la meta de re-
presentar lo mejor posible a toda la federacion.
Recuerdo haber leido hace poco que Chihuahua,
por ejemplo, solo pudo enviar a un representan-
te. Eso habla de las dificultades que rodearon al
Constituyente.

Si reparamos en los tiempos que cifieron la ela-
boracion de la Constitucion, no podremos negar
que ésta se redactd con premura, pues la elec-
cion de los diputados constituyentes fue apenas
el 22 de octubre de 1916. Para el 5 de febrero del
ano siguiente, en tan solo cuatro meses, el pri-
mer jefe del Ejército Constitucionalista ya estaba
presidiendo su promulgacion en el Teatro de la
Republica, en la ciudad de Querétaro. ¢;Por qué,
a diferencia de las de 1824 y 1857, lade 1917 se
preparo y discutio en menos de medio ario? ; Por
qué no se tomaron mds tiempo, tratandose de
algo tan importante?

cA: La prisa se debia —al menos en parte— a
los deseos de los constitucionalistas para poner
fin a la guerra civil, cumplir con las promesas
del Plan de Guadalupe y legitimar el gobierno
de Carranza. Por otro lado, la experiencia de los
constitucionalistas en las deliberaciones de la
Convencion [de Aguascalientes] —cuyo fin habia
sido también la redaccién de una constitucion,
cabe recordar— les habia ensefiado que otorgar
demasiada libertad a los constituyentes podia
llevar a la redaccion de un texto legal que no
cumpliera con sus objetivos y propositos. Para
lograr un mejor control sobre las deliberaciones

del Constituyente, entonces, era necesario deli-
mitar de manera clara los temas de debate.

Asimismo, si examinamos las explicaciones que
ofrecia Carranza cuando convocé al Constitu-
yente, vemos que el plan politico del Primer Jefe
buscaba legitimarse con referencia al pasado. En
el decreto de convocatoria del 14 de septiembre
de 1916 comparaba la situacién que habia en
ese momento con el periodo que siguio6 al triunfo
del Plan de Ayutla en 1855. En aquel entonces,
argumentaba, los ganadores de una “revolu-
cion que tuvo por objeto acabar con la tirania
y usurpacioén de Santa Anna” habian promovido
la convocatoria al Congreso Constituyente de
1856 y sancionado la promulgacién de una nue-
va constitucion para la republica. Ahora, Carran-
za encabezaba una revolucién que se originaba
en la lucha contra la dictadura y usurpacion de
Huerta y se encontraba hostigado por “los ene-
migos de la Revolucidén”, quienes se oponian a
las reformas que el gobierno constitucionalista
habia realizado desde 1914. De modo que pro-
ponia la convocatoria de un nuevo Constituyente
extraordinario para cumplir con los objetivos de
esta revolucion.

La alusion a la revolucion de Ayutla, la referencia
a la Constitucién de 1824 y la reivindicacion de
la Constitucion de 1857, como el codigo legitimo
de la republica, deliberadamente posicionaron al
gobierno Constitucionalista y al Primer Jefe den-
tro de una narrativa histérica que se habia esta-
blecido como uno de los mitos fundadores de
la nacién mexicana durante el Ultimo tercio del
siglo xix. De acuerdo con esta historia patria, ca-
nonizada en las obras mas icénicas del periodo
y repetida en el discurso politico y periodistico
de manera regular, la historia del siglo xix mexica-
no se caracterizaba por la lucha entre las fuerzas
liberales —promotores del gobierno constitu-
cional, la representacion popular y el federalis-
mo— y las fuerzas conservadoras que buscaban
preservar la nacidon mexicana bajo la servidumbre
de una dictadura absolutista, mantenida por la
ignorancia y la supersticion catélica.

Para esta historia, el triunfo de Ayutla y la promul-
gacion de la Constitucion de 1857 fueron momen-
tos simbdlicos en los que los liberales derrotaron
a sus enemigos y establecieron sus fundamentos
legales y morales de una nueva nacion. En aquel



entonces, por tanto, fueron los conservadores
los que tomaron el papel de “los enemigos de la
revolucion”; ahora, para Carranza en 1916, fue-
ron los ejércitos de Francisco Villa y de Emiliano
Zapata. En ambas instancias, estos enemigos se
caracterizan en el discurso del Primer Jefe como
“enemigos de la nacién” por oponerse al proyecto
liberal.

En consonancia con esta interpretacion histori-
ca, el proyecto constitucional del carrancismo
nunca propuso la derogacion de la Constitucion
de 1857, pues hacerlo hubiera puesto todos los
fundamentos de la constitucionalidad y la na-
cion en entredicho. Como reiteré Carranza en
su mensaje del 1 de diciembre de 1916 ante el
recién convocado Congreso Constituyente, este
codigo debia considerarse “el legado precioso”
de sus antepasados, pues bajo su “sombra” se
habia “consolidado la nacionalidad mexicana”.
Esta actitud marcaba una diferencia muy eviden-
te con la situacion de 1856, cuando el Congreso
Constituyente rechazé una propuesta para refor-
mar la Constitucion de 1824 y cuando el proyec-
to de la faccién mayoritaria de liberales radicales
siempre promovia la elaboracion de un cddigo
nuevo. El proyecto que presenté el Primer Jefe al
Congreso Constituyente en Querétaro pretendia
simplemente reformar el texto de 1857. Su pro-
posito era conservar “intacto el espiritu liberal de
aquélla y la forma de gobierno en ella establecia
que dichas reformas sélo se reducirian a quitarle
lo que la hace inaplicable, a suplir sus deficien-
cias, a disipar la obscuridad de algunos precep-
tos, y a limpiarla de todas las reformas que no
han sido inspiradas mas que en la idea de po-
derse servir de ella para entronizar la dictadura”.

Por todas estas razones, era simbdélicamente im-
portante para Carranza que el Constituyente ter-
minara sus labores de manera expedita para que
lo pudiera promulgar en la fecha del sexagésimo
aniversario de la promulgacion de la Constitu-
cion de 1857: el 5 de febrero de 1917.

LAB: Me parece muy interesante y sobre todo
pertinente que mencione esa evocacion legiti-
madora que Carranza hizo del pasado porque la
comparacion del carrancismo con la generacion
de la Reforma asoma las continuidades del libe-
ralismo, a través de esta faccion revolucionaria,
que al final fue la que se impuso sobre las demas.

Si mal no recuerdo, en su célebre libro La Revo-
lucién Mexicana. Del Porfiriato al nuevo régimen
constitucional, Alan Knight sugiere que el con-
texto bélico imperante hizo que muchas de las
medidas contempladas en la Constitucion recién
promulgada fueran irrealizables. El pais estaba
en llamas y aun tardaria algunos afios mas en
estabilizarse. La aplicacion de las disposiciones
constitucionales en la década de 1920 trajo un
conflicto diplomatico con el gobierno de Estados
Unidos —que amenazo con invadir el pais—, asi
como una guerra religiosa.

No fue sino hasta la llegada del general La-
zaro Cardenas y del sector mas radical del
constituyente del 17 —como Francisco J. Mugi-
ca— cuando los derechos sociales amparados
en la Constitucion pudieron concretarse. Una
cosa era lo que estaba en el texto legal y otra
lo que operaba en la realidad. Entre el fin de la
guerra civil y las secuelas de inestabilidad social
y politica que hubo hasta 1929, ;no cree que la
carta magna adquirid mayor trascendencia arfos
después de su promulgacion, cuando el régimen
posrevolucionario comenzo a dar los primeros
pasos para asegurarse una larga permanencia en
el poder?

cA: ¢El contexto bélico posrevolucionario impe-
dia la aplicacion exitosa de la Constitucion?
Desde luego que si. En sus primeros afios ni si-
quiera podrian ser aplicadas en todo el territorio
por igual. En Morelos, por ejemplo, se vivid un
estado de excepcidn hasta 1930; tuvo que pasar
una década para que se reuniera un Congreso
Constituyente que dotara al estado de una nue-
va Constitucion. Es decir, durante toda la década
de 1920 no hubo poderes formales en la enti-
dad. El gobierno estatal estuvo en manos de una
serie de gobernadores provisionales, el primero
fue nombrado directamente por Alvaro Obregon,
después del Plan de Agua Prieta, y los demas
por el Senado de la Republica.

Hubo otros obstaculos que dificultaron la aplica-
cién de la Constitucion y que no tenian nada que
ver con la guerra civil. La aplicacion del articulo
123 resultaba ser muy variable porque la emision
de leyes para regir el trabajo era materia de las
legislaciones estatales. De igual manera, durante
la década de 1920, la falta de claridad acerca
de la naturaleza de las Juntas de Conciliaciéon



y Arbitraje entorpecia su labor. Muchos juristas
se preguntaban si eran juntas administrativas o
tribunales. Estas cuestiones no fueron resueltas
hasta la promulgacion de la Ley Federal de Tra-
bajo, en 1931.

¢ La Constitucién adquirio mayor transcendencia
después de 19307 Si, en el sentido de que la pro-
mulgacién de leyes reglamentarias, como la Ley
Federal de Trabajo, facilitaban su aplicacién. El
régimen posrevolucionario se consolidoé durante
el gobierno de Plutarco Elias Calles y, posterior-
mente, con mas éxito, bajo el sexenio de Lazaro
Cardenas. Un resultado de esta consolidacion
se observa cuando Cardenas ejerce su autori-
dad efectiva en toda la republica. No obstante,
el fortalecimiento de la figura presidencial no
significaba que la Constitucidon necesariamente
adquiriera mayor alcance. La institucionalizacion
del partido oficial, el Partido Nacional Revolucio-
nario, que luego cambié su nombre por Partido
de la Revolucion Mexicana durante el cardenis-
mo, tenia mucho que ver con la apariencia de or-
den constitucional que México se jactaba tener
después de 1940.

LAB: ¢Cree que el presidencialismo propugnado
por Carranza en la Constitucion, bajo la premisa
de que el pais necesitaba de gobiernos fuertes,
le haya abierto la puerta al ejercicio de las “fa-
cultades metaconstitucionales” de las que hablo
Jorge Carpizo y que, por cierto, caracterizaron al
sistema politico mexicano hasta hace tres sexe-
nios?

ca: En 1972, Daniel Cosio Villegas argumenté en
su libro El sistema politico mexicano: las posi-
bilidades de cambio, que el sistema posrevolu-
cionario era “una monarquia absoluta sexenal y
hereditaria”. Opinaba que este rasgo derivaba
esencialmente de la division de poderes esta-
blecida en la Constitucién de 1917, de una am-
plia gama de facultades extra constitucionales
—especialmente la del patronato politico— vy
de la capacidad del Ejecutivo federal de dirigir
la economia. En consecuencia, el presidente,
durante su sexenio, era la fuente de todo cargo
publico; por su capacidad de lider del partido de
gobierno, gozaba de la facultad para nombrar a
su sucesor y le estaban subordinados tanto los
poderes de la Unién como los de los estados.

De este modo, no existia ningun freno efectivo

al poder presidencial en el resto de las institu-
ciones. Jorge Carpizo retomo esta idea en 1978
para argumentar que el presidente era “la pieza
clave del sistema politico”, a causa de sus facul-
tades constitucionales y “metaconstitucionales”
que gozaba por ser “el jefe del partido predomi-
nante”. Como dije, el titular del Poder Ejecutivo
detentaba un poder casi sin contrapesos que se
reflejaba en la influencia sobre la opinion publica
a través de los medios masivos de comunica-
cion, asi como en el control sobre buena parte
de los recursos econémicos y, por supuesto, en
la prerrogativa para designar a su sucesory alos
gobernadores de los estados.

No obstante la certeza de estas observaciones,
tampoco puede sostenerse por completo la idea
de Cosio Villegas que veia en el proyecto carran-
cista y en la Constitucién de 1917 las fuentes
principales del presidencialismo mexicano. Aqui
hay que hacer una aclaracién. Es cierto que el
codigo de 1917 otorgaba mayores facultades al
presidente que la Constitucion de 1857, a saber:
la irresponsabilidad juridica y el veto suspensivo.

A pesar de las diferencias entre unay otra, al mis-
mo tiempo, el Congreso de la Unién también fue
dotado de prerrogativas importantes: entre ellas,
la potestad de elegir y remover a los ministros de
la Suprema Corte de Justicia sin intervencion del
presidente; elegir al presidente sustituto en caso
necesario; calificar las elecciones en su seno y
reelegirse —que no compartia el presidente-. Asi-
mismo, como ya dije, la Constituciéon de 1917 en
su forma original garantizaba la inamovilidad de
los jueces, a partir de 1923.

Los conflictos posteriores entre Carranza y la
xxvill Legislatura tuvieron lugar, para ser exac-
tos, por el uso que la Camara de Diputados y
el presidente le dieron a sus respectivas facul-
tades. Igualmente, la adopcion de potestades
extraordinarias por parte de Obregdn y Calles,
durante sus mandatos, ilustra la debilidad pre-
sidencial de la época. Fueron las reformas a la
Constitucion de 1928 y 1932 las que fortale-
cieron la figura presidencial. La primera refor-
ma otorgd al presidente el derecho de nombrar
a los jueces de la Suprema Corte, con el visto
bueno del Senado; redujo la representacion en
la primera camara de 250 a 125 miembros, y
suprimio los ayuntamientos capitalinos para



centralizar el gobierno del Distrito Federal en
manos del presidente. La segunda, abolio la re-
eleccion de los miembros del Poder Legislativo
y sincronizé las elecciones del Senado y la Pre-
sidencia. Son estos cambios constitucionales,
asi como la instauracién de un partido oficial,
los que asentaron las bases del presidencialis-
mo que describian Cosio Villegas y Carpizo.

LAB: Confieso que no sabia, hasta ahora, que
esos cambios constitucionales de 1928 y 1932
sentaron las bases del presidencialismo mexi-
cano. A veces nos quedamos con visiones muy
globales de la historia sin reparar en periodos,
reformas o personajes que pasan desapercibi-
dos y que tienen una importancia vital a mediano
y largo plazo. Después de haber leido a Cosio
Villegas y al mismo Carpizo hace algunos afios,
daba por sentado que el origen de las facultades
presidenciales que caracterizaron al sistema po-
litico de este pais en el siglo xx se remontaba a
Carranza. De ahi mi pregunta anterior.

Con relacion a este vinculo entre la Carta Magna
y el sistema politico, pregunto: ;en qué medida
la Constitucion fue fundamento ideoldgico de la
revolucion institucionalizada?

cA: En la historia patriotica, la fundacion del ré-
gimen posrevolucionario se asienta tanto en la
Revolucion como en la Constitucion de 1917.
En esta narracion justificadora, la Revolucion
se concibe como la ultima batalla de una lucha
constante en la historia de México, entre un pue-
blo sojuzgado, primero por las autoridades co-
loniales, luego por los gobiernos conservadores
y, finalmente, por la dictadura porfirista. Desde
Carranza y durante casi todo el periodo de he-
gemonia priista, los gobernantes se presentaban
a si mismos como los continuadores y herederos
de esta gesta heroica.

La Constitucion de 1917 tiene un lugar importan-
tisimo dentro de la narrativa posrevolucionaria.
De acuerdo con tal interpretacion, el Constitu-
yente de Querétaro produjo la obra culminante
de la Revolucion: un pacto constitucional que le
devolvié a México un orden legal bajo un cédigo
de justicia social. De acuerdo con Juan de Dios
Bojorquez, uno de los primeros historiadores de,
y participante en, el Congreso Constituyente, la
Carta Magna de 1917 consagré “los principios

que habian servido de bandera a la mayor parte
de los grupos levantados en armas” y les otorgd
proteccion institucional.

Elementos de la narracién patridtica adornaron
los textos de historia constitucional mexicana
durante la mayor parte del siglo xx. Por ejem-
plo, Alfonso Noriega Cantu, uno de los prime-
ros historiadores profesionales del derecho en
México, adujo en su libro Los derechos socia-
les, que la Constitucion de 1917 fue la “realiza-
cion juridico-politica de la Revolucién mexicana
de 1910”, pues ahi “se consagraron los mas
importantes anhelos y aspiraciones del pueblo
mexicano”.

Para él, el articulo 27 constitucional representa-
ba “la esencia de los ideales y pretensiones de
los revolucionarios” y se debia considerar “la
conquista juridica institucional maxima” del siglo
xx. Como senalé anteriormente, esta interpreta-
cién no se sostiene si examinamos la historia de
la convocatoria del Congreso Constituyente.

LAB: ¢Qué papel jugaba el texto constitucional
bajo un sistema como el que tuvimos durante
casi 70 anos y en el que la legitimidad politica no
provenia, precisamente, de las urnas?

ca: Me parece que la legitimidad politica de los
gobiernos posrevolucionarios y del priismo tal
cual, brotaba de la Constitucion y de la narracién
histérica de tonalidad patridtica que le acabo de
explicar en la respuesta anterior. Como sefialan
agudamente tanto Cosio Villegas como Jorge
Carpizo, la Constitucion de 1917 era la base
juridica del presidencialismo, aunque su fuerza
y alcance derivaba de muchos factores extra
constitucionales, como la estructura del rri y el
mito del presidente omnipotente.

LAB: Desde las clases de civismo de la secundaria
y las de historia de México de la preparatoria, uno
sabe que la Constitucion de 1917 fue la primera
que consagro la proteccion de los derechos so-
ciales. Quisiera mencionar este punto para darle
actualidad. ;No cree que los imperativos de la
globalizacion, como son la dislocacion de las ca-
denas productivas, el poder de los grandes ac-
tores econdmicos internacionales o los impactos
del cambio estructural durante el dltimo cuarto
de siglo, hayan creado las condiciones objetivas



para hacer del “constitucionalismo social” una
meta cada vez mas dificil de cumplir?

cAa: Las metas del constitucionalismo social siem-
pre fueron, muy dificiles de cumplir y es debatible
si fueran cumplidas cabalmente alguna vez du-
rante el siglo xx. Hoy dia, la situacion es sin duda
mas complicada aun, pero no creo que anhelar
un pasado mitico, en el que los derechos sociales
fueran respetados, contribuya a su defensa.

LAB: Al cumplir sus primeros 100 afios, la Cons-
titucion registra mds de 500 reformas. Aunque
no puedo precisar el numero exacto de modifi-
caciones, estoy cierto que sobrepasan las cinco
centenas. El doctor Diego Valadés, del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la unam, ha dicho
que tantas enmiendas y agregados terminaron
por triplicar el tamario original de nuestra maxi-
ma norma legal. Estamos ante otra muy distinta
de la que nos rigio hasta muy avanzado el siglo
Xx; no esta de mds precisar que de los 136 articu-
los sdlo 22 permanecen inalterables. A causa de
tantos cambios sufridos desde su promulgacion
hasta el dia de hoy, ¢ coincidiria con el doctor Va-
ladés sobre la pertinencia de reescribir el texto,
no para hacer uno nuevo, sino mds bien para re-
ordenarlo y hacerlo mas claro?

ca: Creo que los juristas con especialidad en el
derecho constitucional actual estan mejor cali-
ficados para responder esta pregunta que una
historiadora de las constituciones mexicanas.

LAB: Dada la cantidad de problemas que se co-
men al pais, el descontento social creciente, la
ruptura de la confianza ciudadana en las institu-
ciones y los riesgos latentes que se potencializan
con la globalizacion, ¢;cree que sea buena idea
convocar a otro constituyente? ;Ayudaria en
algo o, por el contrario, piensa que es un asunto
de voluntad politica para cumplir la ley y resolver
los problemas con los instrumentos juridicos con
los que contamos?

ca: De nuevo, creo que hay gente mejor califica-
da que yo para responder la segunda pregunta,
que una historiadora de las constituciones mexi-
canas.

En cuanto al primer cuestionamiento que me
hace, le remito a los argumentos que formulé
en un texto publicado por Nexos en octubre de
2011, y que ahora voy a citar: creo que la historia
constitucional del siglo xix ofrece lecciones muy
claras acerca de los peligros inherentes a la pro-
puesta de abandonar la Constitucion actual, que
a pesar de todas sus innumerables fallas e in-
consistencias, forma la base de toda legitimidad
politica en el pais.

Es el acuerdo minimo en torno al que diferentes
partidos y grupos de opinién han discutido has-
ta el momento el futuro de la democracia mexi-
cana; de modo que abolirlo podria abrir una caja
de Pandora cuyo contenido podria ser muy peli-
groso. El Congreso Constituyente tendria prime-
ro que construir un acuerdo minimo para sentar
las bases de un nuevo proyecto constitucional
que incluiria detalles como el procedimiento
para discutirlo y aprobarlo. La conformacion del
Congreso Constituyente entrafiaria un enorme
reto, pues los partidos politicos tendrian que
ponerse de acuerdo, de antemano, acerca de la
forma de elegirlo y —lo que es mas dificil aun—
tendrian que conformarse con los resultados
electorales.

En 1916 y 1917, Carranza enfrento exitosamente
todos estos retos gracias a su poder personal
y al apoyo del Ejército Constitucionalista que ya
habia doblegado a sus contrincantes. ;Quién
0 quiénes en la situaciéon actual tendrian la au-
toridad para generar las condiciones para una
transicion constitucional tan ordenada? Es obvio
que un Constituyente electo por un electorado
tan polarizado como el actual nunca gozaria de
la legitimidad necesaria para redactar una nueva
Carta Magna.



CRITERIOS DE POLITICA
ECONOMICA

Giovanni Jiménez Bustos*

Criterios Generales
de Politica Econémica
S CGPE son el marco de referencia sobre la cual
construye la Ley de Ingresos de la Federacion
F). Con la finalidad de llevar a cabo proyeccio-
re los ingresos, este documento contiene
el comportamiento estimado de las principales
variables macroeconémicas que afectan a los
ingresos del gobierno federal; las estimaciones
contenidas en el documento y elaboradas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
la tasa de variacion del piB, tasa de inflacién, tasa
de interés, tipo de cambio, precio del barril de
petroleo y plataforma de produccion.

Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2017, Ingresos
presupuestarios por grandes rubros
Articulo 10. En el gjercicio fiscal de 2017, la fede-
racion percibira los ingresos provenientes de los
conceptos y en las cantidades estimadas que a
continuacion se relacionan (Tabla 1).

Los ingresos tributarios mas importantes en los
ultimos 25 afos han sido el Impuesto sobre la
Renta y el Impuesto al Valor Agregado, Iva e IsR,
respectivamente. La Grafica 1 muestra la evolu-
cion de estos dos gravamenes y su aportacion a
los ingresos del sector publico.

* Doctor en gestién ambiental para el desarrollo por el Cen-
tro de Investigaciones Atmosféricas. Lineas de investiga-
cién: economia social, presupuesto de egresos vertiente
social. Correo electronico: jbrgiovanni@gmail.com

La grafica muestra la contribucion del Impuesto
sobre la Renta (isr) y del Impuesto al Valor Agre-
gado (vA). En promedio, el isrR ha representado
alrededor de 27% de los ingresos del gobierno
federal, mientras que el va sélo cerca de 16%,
impuestos que constituyen fuentes esenciales
del ingreso publico. He aqui varios de los retos
respecto a su recaudacion.

En cuanto al isR, si bien en los ultimos afios se
observa cierta tendencia al incremento de los re-
cursos obtenidos, persiste la critica de los sec-
tores especializados respecto a que la escasa
recaudacion se debe al acotamiento de la base
de contribuyentes a solo aquellos que participan
en el sector formal de la economia, y aun en-
tre éstos, la contribucion no es equitativa por-
que persiste un excesivo gasto fiscal que otorga
exenciones a personas morales, sin que exista
un beneficio tangible al resto de la economia;
ademas, la dimension del sector informal es muy
amplia. Se estima que mas de 40% de la pobla-
cién econdmicamente activa genera ingresos en
este sector.




Tabla 1. Ingresos presupuestarios por grandes rubros

Concepto Millones de pesos
Total 4,888,892.5
Ingresos del gobierno federal (1+3+4+5+6+8+9) 3,263,756.2
1. Impuestos 2,739,366.8
1. Impuestos sobre los ingresos: 1,425,802.0
3. Impuestos sobre la produccién, el consumo y las transacciones: 1,240,254.3
01. Impuesto al valor agregado. 797,653.9
02. Impuesto especial sobre produccion y servicios: 433,890.4
3. Contribuciones y mejoras 33.6
4, Derechos 44,757.3
5. Productos 5,983.8
6. Aprovechamientos 86,712.9
8. Participaciones y aportaciones
9. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 386,901.8

Fuente: LF 2017.

Grafica 1. Participacion del isr € va en los ingresos totales
(datos como proporcion del ingreso total)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la sHcp.

La recaudacioén por iva se ha conservado entre 15
y 17% del total de los ingresos publicos. Su varia-
cién responde a movilidad de las tasas con que se
grava el consumo. Con relacion a este impuesto, la
principal discusion se centra no solo en la tasa mas
conveniente sino en la base de los bienes a los que
se aplica la contribucion, lo cual debe considerar

las caracteristicas del consumo de la poblacion
para que este impuesto sea no regresivo.

Otra de las fuentes esenciales para el ingreso pu-
blico son los derechos por hidrocarburos. Estos
aportaron, en 2008, 44% de los ingresos totales,
mientras que en 2014 su aportacién fue de 27%.




En promedio, estos ingresos representaron entre
1994 y 2015, 26.6% de los ingresos totales del
gobierno federal. En la Gréfica 2 se observa la
dinamica de estos ingresos, claramente resalta
su amplia variabilidad.

¢Cual es la relacidon que guarda el va, ISR y los
ingresos petroleros en la Ley de Ingresos de la
Federacion? (Tabla 2).

Como se observa en la Tabla 2, el principal rubro
de ingresos del gobierno federal es el Impuesto
sobre la Renta; en los ultimos 21 anos, el 1sr ha
representado 27.7% del promedio anual; el se-
gundo gran rubro fueron los derechos por hidro-
carburos, y finalmente en importancia destaca el
IVA. Es relevante sefalar que estos aportes al in-
greso publico han variado en distintos periodos.
Particularmente, los derechos por hidrocarburos
resultaron ser la principal fuente de ingresos en
algunos afos, como por ejemplo en 2008, pero
en los afos recientes lo que se observa es la
contraccion de estos derechos.

Mecanismos de trasmision

de las variables

macroeconomicas en la uiF

Se denomina mecanismos de transmision a los
canales mediante los cuales las variables ma-
croecondmicas afectan a la economia en ge-

neral. En nuestro caso, nos interesa observar la
evolucion de las principales variables macroeco-
nomicas que se enuncian en los ccpre y cual es
su impacto en los ingresos tributarios (Grafica 3).

La tasa de variacion del riB (es decir, el creci-
miento —o decrecimiento— econdmico) im-
pacta en el consumo, los empleos y la inversién
privada. El consumo y la inversion hacen variar
el va, y los empleos, el isr. Estos dos impuestos
impactan en la Ley de Ingresos de la Federacion.
La Grafica 3 muestra que la sHcp ha presentado a
la Comisidn de Hacienda de la Camara de Dipu-
tados pronosticos alentadores sobre el compor-
tamiento de la economia; esto con la finalidad
de obtener mas ingresos tributarios (v, Isr). Sin
embargo, solo en 2013 y 2015 estas estimacio-
nes fueron acertadas (Grafica 4).

La variacion de la tasa de inflacion afecta los in-
gresos tributarios, puesto que contrae el consu-
mo, afectando asi al va. Sin embargo, si la tasa
de inflacion llegase a ser tan alta que el sistema
econémico no la pudiera absorber, tendriamos
problemas de cierre de empresas, ya que los
consumidores tenderian a sustituir productos,
afectando asi las decisiones de inversion de las
empresas y la contratacién de personal. Esta
contraccion econdmica provocaria perdida de
Isr (Grafica 5).

Grafica 2. Derechos por hidrocarburos (datos como proporcion del ingreso total)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la sHcp.



Tabla 2. Resumen de la composicion
del ingreso del sector publico federal (2007-2015)

Concepto Promedio de los ingresos totales (2007-2015) %

IVA 21.8

Total 76.1

Fuente: Elaboracién propia con datos a precios de 2008, con base en las series
de la sHcp.

Grafica 3. Variacion del pis
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Gréfica 4. Variacién de la tasa de inflacion
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Grafica 5. Tasa de interés
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La tasa de interés impacta en los ingresos a tra-
vés de las decisiones de inversion de las empre-
sas; es decir, si las empresas observan que los
fondos prestables son accesibles, entonces es-
taran en condicién de ampliar sus plantas, me-
diante la construccién o la compra de equipo,
pues cuando las empresas se amplian también
requieren mas personal. Por tanto, la tasa de in-
terés afecta los ingresos a través del va y el isr.

Hasta aqui hemos visto como las variables des-
critas en los cape afectan los ingresos tributarios.
A continuacion veremos el otro componente de
la uF: los ingresos petroleros (Grafica 6).

El tipo de cambio (peso/ddlar) tiene un doble
mecanismo de transmisién: afecta los bienes im-
portados, tanto para el consumo interno como la
maquinaria; con ello contrae el valor esperado
del wva. El otro mecanismo de transmision es el
valor de las exportaciones de barriles de petré-
leo. Si tenemos una mayor paridad del tipo de
cambio a lo estimado por la sHcp, entonces los
ingresos fiscales seran mayores a lo proyecta-
do, ya que los ingresos petroleros aportan casi
30% a la ur. La grafica muestra que el Banco
de México ha tenido un manejo adecuado de los
instrumentos de control del tipo de cambio, ya
que las estimaciones presentadas en la ley se
acercan al valor promedio anual de esta variable.

Derivado de ello, el impacto en la oferta impor-
table y, por tanto el A, se mantiene constante
con las estimaciones de la sHcr; sin embargo, no
podemos decir lo mismo de los ingresos petrole-
ros, puesto que el tipo de cambio es sdlo uno de
los indicadores de los ingresos petroleros. Los
otros son: la oferta diaria exportable (plataforma
de produccion) y el valor esperado del barril de
petréleo (Grafica 7).

Como lo sefalamos en el parrafo anterior, una
variable de suma importancia son los ingresos
esperados derivados de los aprovechamientos
petroleros. Este indicador se compone del tipo
de cambio, el precio del barril de petréleo y la
plataforma de produccién. La Grafica 8 mues-
tra que el valor que se estima en la LIF siempre
ha sido menor al observado, generando ma-
yores ingresos petroleros a los estimados en
la ley.

El dltimo indicador que conforma el valor de los
ingresos petroleros es la estimacion de la pla-
taforma de produccién exportable. La grafica
muestra que durante el periodo 2007-2009, la
estimacién de la plataforma de produccion es-
tuvo por debajo de lo observado al final del afio.
Sin embargo, en los siguientes afos la estima-
cion crecié hasta 2014, donde nuevamente se
mantuvo a la baja.



Grafica 6. Tipo de cambio, pesos por délar
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Grafica 7. Valor del precio de barril, en délares
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Una vez establecidos los distintos canales de de Ingresos de la Federacion durante el periodo
trasmision, a continuacién se observa como las 2013-2015 (Cuadro 1).
variables antes descritas se vinculan en la Ley



Grafica 8. Plataforma de produccion de barriles de petrdleo diario (exportacion)
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Cuadro 1. Ingresos publicos y su vinculacion con otros precios

Ley de Ingresos de la Estructura de ingresos Precios vigentes para la obtencion de ingresos
Federacion (mmdp) petroleros

Total: 3,601.7 Precio del barril de petrdleo: 97.96 ddlares.
LIF2013 Petroleros: 1,242.9

Tributarios: 1,628.2

No tributarios: 105.9 Tipo de cambio: 12.7 pesos por délar.

Total: 3,829.5 Precio del barril de petrdleo: 93.02 ddlares.
LIF2014 Petroleros: 1,224.7

Tributarios: 1,808.2

No tributarios: 152.1 Tipo de cambio: 13.29 pesos por délar.

Total: 3,390.5 Precio del barril de petrdleo: 54.63 dolares.
LIF2015 Petroleros: 1,187.7

Tributarios: 1,080.7

No tributarios: 154.4 Tipo de cambio: 15.65 pesos por ddlar.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las leyes de Ingresos 2013 a 2015, cerp, Banco de México y Mexder.



Conclusiones

Como se observa en el documento, es de suma
importancia tener claridad en como afectan las
variables macroecondémicas a los ingresos del
sector publico; sin embargo, aunado a esas va-
riables, también es necesario conocer cudl es la
distribucién de las cargas fiscales entre los deci-
les de la poblacion, puesto que tal como sefiala
Stiglitz (2000)," un buen sistema tributario se ca-
racteriza por ser eficiente, sencillo, flexible, justo
y con responsabilidad politica (Tabla 3).

SAcaso nuestro sistema

tributario tiene estas caracteristicas?
Como se observa en la Tabla 3, la distribucion
de la carga fiscal se concentra en los deciles de
mayores ingresos. El 0% (isr) y 4.2% (va) de la

recaudacion de impuestos la aporta 20% de la
poblacion de menores ingresos, mientras que
80.1% (i1sr) y 50.3% (ivA) los aporta 20% de la po-
blacion de mayores ingresos. Una pregunta para
posteriores documentos seria conocer cual es el
estado que guarda el gasto publico de acuerdo
con los deciles de ingresos y asi poder contestar
si nuestro sistema tributario es bueno en térmi-
nos de Stiglitz.
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Tabla 3. Participacion porcentual
a la recaudacion por impuesto

Decil de ingresos

Contribucion por decil Isk | Contribucion VA

60.8
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LOS PRE-CRITERIOS DE
POLITICA ECONOMICA 2017.
PLANTEAMIENTOS DE LA
AUTORIDAD HACENDARIA
SOBRE LAS PERSPECTIVAS
ECONOMICAS 2017-2018

Roberto Candelas Ramirez*

Introduccién

emente el Ejecutivo federal entregé a
ra de Diputados los Pre-Criterios 2017
edio de la Secretaria de Hacienda vy
ublico (sHcr)—. ¢ Con qué objeto? Se
trata de iniciar un dialogo entre ambos Pode-
res de la Nacion para encontrar las mejores
vias constitucionales para contar con finan-
zas publicas sanas e iniciar los trabajos de
discusidén, analisis y aprobacién de una Ley
de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2018, que resulte equilibrada, estimule
el crecimiento del producto nacional y permita
consolidar la estabilidad macroecondmica del
pais. Es por la importancia de su contenido
que ponemos a su consideracién este reporte
que pretende:

1. Recapitular sobre el contenido de los Pre-
Criterios correspondientes a los ejercicios
fiscales 2016, 2017 y 2018, a la luz de las
cifras mas representativas que se divulgan
para cada una de las variables macroeco-
némicas.

2. Revisar los estatus de la economia global
y de México, que se plantean en los Pre-
Criterios, a fin de establecer las relaciones

* Licenciado en economia por la unam. Lineas de investiga-
cion: planificacion del desarrollo econémico. Correo electro-
nico: robcanb22@hotmail.com

directas e indirectas que pudieran alumbrar
el camino de la discusion y aprobacion par-
lamentaria del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (peF) 2018, a partir de los escena-
rios prevalecientes en la segunda mitad del
gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto.
Derivar los principales planteamientos que
fundamentan la politica econdmica aplicada
por el gobierno mexicano.

Emitir un conjunto estructurado de consi-
deraciones muy puntuales acerca de los
Programas Presupuestarios Prioritarios
planteados en los afos mas recientes del
gobierno actual, con énfasis en los desea-
bles para 2018.



El estatus de la economia global
Presentacion del esquema
presentado en los Pre-Criterios

Los Pre-Criterios elaborados en 2015, 2016 vy
2017 hacen, en su Capitulo I, un recuento sucin-
to sobre el entorno internacional al cierre del afio
previo al de referencia. Mas adelante, en el Capi-
tulo Il abordan el entorno internacional esperado
para el afo de referencia. Por ultimo, el Capitulo
i, consiste en un examen —también muy breve —
del entorno externo prospectado para el afio sub-
siguiente al de referencia.

La revision de los sucesos y de las proyecciones
del escenario internacional que aparecen en los
Pre-Criterios enviados a la Camara de Diputados
para los afios mencionados establecen las ba-
ses necesarias para plantear una primera aproxi-
macién del panorama econdmico internacional
del que se desprenden los planteamientos del
Cuadro 1.

Sin embargo, es pertinente precisar que es muy
propio que en una economia abierta como la
mexicana se convierta casi en exigencia elaborar
un examen de la situacion de las variables macro-

Cuadro 1. Panorama econdmico internacional

Cierrede 2014

Cierrede 2015

Cierrede 2016

moderada de lo esperado de la zona
euro, con deflacion en el Ultimo

trimestre de ese afo.

tasas de referencia,

en los precios internacionales del
petréleo a partir de junio debido a | efecto proveniente del freno en su ciclo de la
una sobre oferta por parte de Estados | inversion productiva.
Unidos y paises no miembros de la
OPEP, y una menor demanda a escala
mundial.

Se registr6 una recuperacion mds | Persistié en la zona euro un crecimiento

reactivarla mediante la instrumentacién de una
politica monetaria expansiva (recorte de las | alimentos.
operaciones  de
refinanciamiento para reactivar el crédito y | desempleo y continud aplicindose una politica
programas de compra de activos financieros).

Se present6 un declive muy sensible | Por su parte, China se adentrd en un periodo de

Europa experimentd una tendencia positiva en la
precario del producto, a pesar de losintentosde | inflacion  (1.1%), como consecuencia del

aumento en los precios de la energia y de los

La regidn euro, observ ademds una baja en el

monetaria expansiva.

El mercado petrolero observé una recuperacién al
desaceleracién econdmica, esto debido al | subir los precios internacionales del crudo, esto
debido alos recortes a la produccién aplicados por
el seno de la OPEP.




econodmicas, ya sea a nivel de los grandes agre-
gados mundiales, o de la informacion que deriva
del comportamiento observado en los distintos
bloques econdmicos regionales que se han veni-
do integrando en el mundo, puesto que asi podra
ser mensurable y tener mayor certeza respecto a
como la economia nacional se vera influenciada
por los hechos provenientes del exterior, saber
qué tan preparado esta el pais para disminuir al
maximo los factores de riesgo ante eventos mun-
diales adversos y de qué mecanismos de politica
economica se dispone para activar el crecimiento
del producto bajo preceptos de ajuste, estabili-
dad y equilibrio macroeconémico.

Presentacion de un esquema
ampliado del panorama
econdémico internacional

Inflacion

1. El fendmeno inflacionario mundial se ha
mantenido por ahora bajo control, después
de los eventos derivados de la crisis mun-
dial 2008-2009, situandose a partir de en-
tonces dentro del rango 0-2% anual en las
economias avanzadas durante el periodo
2012-2016. Es de esperar que esta situa-
cioén continue asi, segun lo proyectado por
el Fondo Monetario Internacional para 2017
y 2018.

2. Las economias emergentes y en desarrollo
mantendran para el conjunto de paises tasas
inflacionarias en el rango de 4-6% proyecta-

do a 2017 y 2018, siguiendo la tendencia re-
gistrada durante los afos 2015 y 2016. Cabe
decir que las principales presiones sobre la
inflacion mundial han sido generadas por el
efecto base de la caida de precios de ener-
géticos vy el fortalecimiento generalizado del
dolar, lo que ha propiciado afectaciones muy
marcadas en los paises emergentes.

3. Para efectos de la aprobacién presupuestal

del ejercicio presupuestal 2018, habra que
poner acento en la evolucién proyectada de
los precios globales de las materias primas.
Las proyecciones 2017-2018 indican, de
momento, un repunte importante en los pre-
cios de los combustibles, con mayor volatili-
dad en los precios de los no combustibles.

Crecimiento del producto

1. En las economias avanzadas la variacion
anual de producto a abril de 2016 ha sido
precario, pues no pudo superar la barrera
del +2.0%, tal como lo muestra el grafico
(graficas 1 y 2) que aparece en el grupo de
ilustraciones. Lo anterior ha venido ocurrien-
do desde 2012, cuando se inicia un proceso
de recuperacion del producto global.

2. Por su parte, el conjunto de economias

emergentes ha experimentado un ligero re-
punte en el crecimiento del producto a partir
de 2015, a tasa de 4% y proyectado a 2017
y 2018 de 4 a 5%, siendo las economias de
Asia (China, India y los paises de la ASEAN,
los que registraran las tasas mas elevadas

a) Evolucion de la inflacion y crecimiento del producto por categorias de paises.
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a nivel mundial de 4.8 a 7.6%, entre 2015 y
2016, y proyectado a 5.2y 7.7% para 2018).
El caso de México se inscribe en el grupo

te al dolar estadounidense, y por las diver-
gencias existentes en la politica monetaria
aplicada en los diferentes paises.

de paises emergentes de América Latina y 2. La depreciacion de las divisas ha obedeci-
el Caribe. En 2016, el pais alcanzé una tasa do a la propia volatilidad de los mercados
de crecimiento del producto de 2.3%; 0.1% financieros internacionales, a la caida de los
mayor a la cifra publicada por el Fondo Mo- precios mundiales del petréleo, a las expec-
netario Internacional. El organismo calcula tativas de las tasas de interés en Estados
tasas proyectadas de 1.7% en 2017y 2.0% Unidos, asi como a la mejoria observada en
en 2018, mientras la autoridad hacendaria la actividad econémica mundial.
se situa arriba al ubicarla entre 2.6 y 3% e 3. En este contexto, el peso mexicano ha ex-
impulsada via la expansion esperada del perimentado una depreciacion acumulada
consumo privado. de 20% en el periodo 2014-2017. Tan soélo
en el periodo marzo 2016/marzo 2017 la
Divisas variacion porcentual anual fue de -9.5%, la
El mercado internacional de divisas ha es- mas alta del grupo de paises que se obser-
tado marcado por una fuerte tendencia a la van en la Grafica 3.
depreciacion de las principales divisas fren-
b) Mercado internacional de divisas.
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c) Tasas de interés de referencia y activos financieros de los bancos centrales.

Grafica 4. Evolucion de las tasas de interés en el mercado secundario mexicano y comparativos
con otros paises de economias avanzadas. Cifras 2014-2017 y expectativas 2018 (porcentaje)
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2. Enmarzo de 2017 se concluy6 una operacion de refinanciamiento por 3.15
mmd sin incurrir en deuda adicional y reprogramar pasivos en moneda
extranjera. Equivalente a 30% de las obligaciones del gobierno federal en
moneda extranjera.
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Las tasas de interés en los principales mercados financieros del mundo han
observado una tendencia a la baja, a partir de 2009, aunque con algunos
nuevos topes alcistas.

Destaca el caso de las tasas de interés de largo plazo en Estados Unidos, que
se conservan en niveles altos, y el caso de Alemania y Japén, en donde se
observan episodios con tasas de interés negativas.

Fuentes: Pre-Criterios 2015, 2016, 2017. Fmi, “World Economic Outlook”, 2016.




d) Sector externo. Posicion de la cuenta corriente de la balanza de pagos por categorias de paises.

Gréfica 5
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Fuente: estimaciones del personal técnico del Fmi.
Nota: cHN+FMA-Asia emergente de China (rae de Hong Kong, Indonesia, Corea).
Fuente: Fondo Monetario Internacional, “World Economic Outlook”, 2016.

Balanza de pagos cambios en la posiciéon de la balanza co-
1. Los desbalances en la cuenta corriente de mercial (aumento de las exportaciones y
la balanza de pagos son eventos comunes disminucion de las importaciones de bienes
en el mundo, aun cuando en la mayor par- y servicios). Una situacion relativamente
te de los casos es posible financiarlos por sana estriba en mantener estos desbalan-
medio de la entrada de flujos continuos de ces dentro del rango de 2 y 5% como pro-

inversion extranjera directa o induciendo porcién del riB.



e) Riesgos de recesion y deflacion econdmica por categorias de paises.

Gréfica 6
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, “World Economic Outlook”, 2016.

Recesion y deflacion

1. La probabilidad de que se presente una
coyuntura recesiva en la economia mun-
dial es latente en la zona euro, Japén y
Ameérica Latina, y menos probable en Es- 2.
tados Unidos; por su parte, China, India
y los paises de la ASEAN se encuentran en
una posicion mas favorable dado que la
presencia de una recesion es casi nula;
contrario a este riesgo, los gigantes asia-

ticos presentan un ritmo de crecimien-
to con tasas mayores a 6%, aun cuando
continlian desacelerandose.

En otro orden de ideas, la zona euro se esta
alejando de la probabilidad de entrar en otro
periodo de deflacién; no asi Japon, que en-
frenta serias dificultades para estabilizar e
incentivar el crecimiento de su economia
nacional.
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f) indice de seguridad alimentaria 2016. Mapa por paises.
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Fuente: Unidad de Inteligencia Econémica, indice Global de Seguridad Alimentaria 2016.

Seguridad alimentaria

1.

La seguridad alimentaria es un indicador de
primer orden y de extrema sensibilidad. La
suficiencia alimentaria es también uno de
los mayores desafios a futuro para la huma-
nidad y uno de los factores criticos al mo-
mento de determinar el grado de estabilidad
de la economia mundial. El estudio que de-
riva esta medicién considera tres vertientes:
capacidad monetaria que un pais tiene para
comprar alimentos, disponibilidad de ali-
mentos y calidad e inocuidad de los alimen-
tos disponibles.

El citado estudio destaca que la seguridad
alimentaria del mundo continia mejorando,
el hambre ha descendido, aunque este fla-
gelo continua afectando a 800 millones de
personas en el mundo (1 de cada 9 perso-
nas). La seguridad alimentaria esta siendo
influenciada fuertemente por factores muy

diversos como la cultura, el medio ambien-
te, el cambio climatico global y la localiza-
cién geografica de un pais determinado.

El continente africano, en su region central,
sufre efectos devastadores como resultado
de condiciones climatolégicas adversas,
como lo deja ver el bajo indice de seguridad
alimentaria (24.0 a 41.5 por ciento).

En un nivel menos riesgoso se encuentra la
region occidental asiatica y la parte noroc-
cidental de Africa, asi como la parte central
de Sudamérica (41.0 a 57.0 por ciento).
Entre 57.1 y 72.3% se encuentran paises
como Rusia, China, Sudafrica, México, y gran
parte de la regién sudamericana.

Finalmente, el indice de seguridad alimen-
taria encuentra su intervalo mas alto (72.4
a 86.6%) en paises como Estados Unidos,
Canaday los paises de Europa Occidental.




g) Tasa de desocupacion y de participacion de la fuerza laboral en las economias avanzadas.

Gréfica 7
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, “World Economic Outlook”, 2016.

Tasa de desocupacion

1.

En los paises representados en la Grafica
7 las tasas de desocupacion se encuentran
por debajo del tope maximo, aunque en ni-
veles mas altos que los prevalecientes en
2007, ano previo a la crisis mundial 2008-
2009. Destacan los casos de Grecia y Espa-
na, paises que presentan el tope maximo de
desempleo, estando lejos de recuperar los
niveles de ocupacion registrados en 2007.

En lo que se refiere a las tasas de partici-
pacion de la fuerza laboral como porcentaje
de la poblacién econémicamente activa (16
a 64 anos), en la mayoria de los casos el
indicador ha venido al alza y se han podi-
do superar, aunque ligeramente, los niveles

registrados en 2007; no es el caso de pai-
ses como Irlanda y Estados Unidos, nacio-
nes en las que la tasa de participacion de la
fuerza laboral no rebasa el tope de 2007.
En el ambito laboral, la economia global ob-
serva una falla estructural, que es puntual-
mente advertida en los Pre-Criterios 2017:
se trata de “un incremento secular en el
nivel de desigualdad e inseguridad laboral,
propiciado por el acelerado ritmo de cam-
bio tecnoldgico y exacerbado por la crisis
financiera global y sus secuelas, que ha
generado malestar en amplios sectores de
la poblacion en algunas de las principales
economias del mundo” (Cuadro 2).



Cuadro 2. Comportamiento de la economia global 2015-2016
y proyeccién 2017-2018.Cifras del Fondo Monetario Internacional
segun los grandes bloques econémicos

Regiones/Paises Estimaciones | Proyecciones
2015 | 2016 | 2017 | 2018

Economias avanzadas 21 1.6 1.9 2.0

Estados Unidos 2.6 1.6 23 2.5

Zona del euro 2.0 1.7 1.6 1.6

Alemania 1.5 1.7 1.5 1.5

Francia 13 13 13 1.6

Italia 0.7 0.9 0.7 0.8

Espafia 3.2 3.2 23 2.1

Japon 12 0.9 0.8 0.5

Reino Unido 22 2.0 15 14

Canadd 0.9 13 19 20

Otras economias avanzadas 2.0 19 22 2.4

Comunidad de Estados Independientes 28 | <01 | 15 | 18

Rusia -3.7 -0.6 1.1 1.2

Excluido Rusia 05 [ 11 25 33

Economias emergentes de Asia 6.7 6.3 6.4 6.3

China 6.9 6.7 6.5 6.0

India 16 6.6 7.2 1.7

ASEAN 48 48 49 52

Economias emergentes de Europa 37 ] 29 | 34 32

América Latina y el Caribe 0.1 -0.7 1.2 2.1

Brasil 38 | 35 | 02 15

México 2.6 2.2 1.7 2.0

Oriente Medio, Africa del N, Paquistdn y Afganistén 25 | 38 | 31 | 35

Arabia Saudita 4.1 14 0.4 23

Africa Subsahariana 34 | 16 | 28 | 37

Nigeria 27 -1.5 0.8 23

Sudafrica 13 03 0.8 1.6

Paises en desarrollo, bajo ingreso 46 | 37 | 47 | 54

Crecimiento mundial segun tipos de cambio de mercado 26 | 24 | 28 | 30
Volumende comerdomundial 27| 19 | 38 | a1 |

Economias avanzadas 4.0 20 | 36 38

Economias emergentes y en desarrollo 03 | 18 | 40 | 47
Predosdelasmateriasprimas @olarest) |

Petréleo 472 | 159 | 199 | 36

No combustibles 74 <27 |21 -0.9
Predosalnsumidor

Economias avanzadas 0.3 0.7 1.7 1.9

Economias emergentes y en desarrollo 47 | 45 | 45 | 44
Tesainterbancariadeofertadelondres 99 |

Sobre los depdsitos en délares de EU (6 meses) 0.5 1.0 17 28

Sobre los depdsitos en euros (3 meses) 00 | -03 | 03 | -0.2

Sobre los depdsitos en yenes (6 meses) 0.1 0.0 0.0 0.0

Fuente: Fondo Monetario Internacional, “Perspectivas de la eco-
nomia mundial”, Washington, D.C., actualizacién al 16 de enero de
2017.



Estatus de la economia mexicana

1. Proceso expansivo del PIB (2.1%)
debido a un mayor dinamismo en la
demanda externa proveniente de Estados
Unidos y expansion de las exportaciones
no petroleras y de las importaciones.

2. Recuperacion gradual de la demanda
interna, con crecimiento en la generacion
de empleos (4.3%) y la inversion
productiva (+2.3 por ciento).

3. Despeque del sector de la construccion
y expansion del crédito interno.

4. Retroceso en las exportaciones
petroleras de 13.2% debido a las caidas en
los precios de la mezcla mexicana de
petréleoy de la plataforma de produccién.
5. Déficit total de las finanzas publicas de
3.2% del PIB con déficit pdblico de 0.4%
del PIB; con expansion de los ingresos
tributarios de 8.7 por ciento).

5. Gasto neto del sector publico
representé 26.4% del PIB monto superior
en 4.2 % real respecto a 2013.

6. Los RFSP* ascendieron a 4.0% del PIB
mientras el SHRFSP**, como proporcidn
del PIB, alcanzé 43.7 por ciento.

Las estimaciones de la autoridad hacendaria
realizadas en abril de 2015, anticiparon:

1. Un crecimiento de las exportaciones no
petroleras consistente con la evolucién esperada
para la economia de Estados Unidos.

2. La estimacion de crecimiento del PIB se ubicé
en 3.2%, con una expansion de las exportaciones
de 5.7%, del consumo en 3.0% y de la inversion
3.7%, lo que es atribuido, entre otras cosas, a los
efectos de las reformas estructurales.

3. Un crecimiento balanceado del producto entre
sectores productivos, con énfasis en la
produccion manufacturera y de los servicios
relacionados con el comercio exterior.
4.Inflacion de 3%y un déficit de cuenta corriente
equivalente a 2.3% del PIB.

5. Fortalecimiento de las metas de balance fiscal
multianual dirigido a contener el crecimiento de
la deuda publica y situar los RFSP* en 4.0% del
PIB, hasta alcanzar la meta final de 2.5% del PIB
y SHRFSP** de 44.1% del PIB.

Las estimaciones de la autoridad hacendaria
realizadas en abril de 2015 anticiparon para
2016:

1. Las exportaciones de México registrarian
una aceleracién (incremento de 6.1%)
debido al despeque de la economia de
Estados Unidos y al incremento de la
competitividad del pais.

2. Una expansion adicional en la demanda
interna impulsada por la generacién de
empleos y un repunte en la confianza de los
consumidores y de las empresas.

3. Reforzamiento en el consumo (+4.3%
anual) y la inversion (3.6% anual) se dice
que por los efectos de laimplementacién de
las reformas estructurales.

4. Un crecimiento anual del PIB de 3.3y
4.3% con inflacion anual de 3.0% y un
déficit en cuenta corriente de 2.4% del PIB
financiado a través de los flujos entrantes de
la inversion extranjera directa.

5. Se establecieron metas de 0.5% del PIB
para el déficit presupuestario, 3.5% para los
RFSP*y de 44.5.

* rrsp = Requerimiento Financiero del Sector Publico.
** sHRFsP = Saldo Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico.




Pre-Criterios 2016

Economia mexicana Economia mexicana Economia mexicana
Evolucion real durante 2015 Proyecciones 2016 Perspectivas 2017
1. Continud el proceso expansivo del PIB | Las estimaciones de la autoridad hacendaria | Las estimaciones de la autoridad hacendaria
(2.5%) debido a la reactivacion del | realizadas en abril de 2015, anticiparon: realizadas en abril de 2015, anticiparon para

consumo (+3.2%) privado, la inversion | 1. Un crecimiento de las exportaciones no | 2016:

(3.8%). Las importaciones por su parte, | petroleras consistente con la evolucion esperada | 1. Las exportaciones de México registrarian
crecieron en 5.0 por ciento. para la economia de Estados Unidos. una aceleracion (incremento de 6.1%)
2. La generacién de empleos continué | 2. La estimacién de crecimiento del PIB se ubicé | debido al despegue de la economia de
creciendo (3.7%) al mismo tiempo que | en 3.2%, con una expansion de las exportaciones | Estados Unidos y al incremento de la

los salarios reales (+1.3 por ciento). de 5.7%, del consumo en 3.0% y de la inversion | competitividad del pais.

3. Destaca el avance en los flujos de | 3.7%, lo que es atribuido, entre otras cosas, alos | 2. Una expansion adicional en la demanda
inversion extranjera directa que registré | efectos de las reformas estructurales. interna impulsada por la generacion de
un aumento equivalente a 10 por ciento | 3. Un crecimiento balanceado del producto entre | empleos y un repunte en la confianza de los
anual. sectores productivos, con énfasis en la produccion | consumidores y de las empresas.

4. Las exportaciones totales, medidasen | manufactureray de los servicios relacionados con | 3. Persiste un reforzamiento en el consumo
términos de valor aumentaron en 9.0%, | el comercio exterior. (+4.3% anual) y la inversién (3.6% anual) se
las no petroleras +9.5% y las petroleras | 4.Inflacion de 3% y un déficit de cuenta corriente | dice que por los efectos de |la
+3.5 por ciento. equivalente a 2.3% del PIB. implementacion ~ de  las  reformas

5. Déficit total de las finanzas publicas de | 5. Fortalecimiento de las metas de balance fiscal | estructurales.
3.2% del PIB con déficit pablico de 0.4% | multianual dirigido a contener el crecimiento de | 4. Un crecimiento anual del PIB de 3.3y 4.3%
del PIB con expansién de los ingresos | la deuda publica y situar los RFSP* en 4.0% del | con inflacidn anual de 3.0% y un déficit en

tributarios de 27.2 por ciento). PIB, hasta alcanzar la meta final de 2.5% del PIB | cuenta corriente de 2.4% del PIB financiado
5. El gasto neto del sector publico re- | y SHRFSP** de 44.1% del PIB. através de los flujos entrantes de la inversion
presentd 26.4% del PIB, monto superior extranjera directa.

en 4.2% real respecto a 2013. 5. Se establecieron metas de 0.5% del PIB
6. Los RFSP* ascendieron a 4.0% del PIB para el déficit presupuestario, 3.5% para los
mientras el SHRFSP** como proporcidn RFSP*y de 44.5 en el SHRFSP**,

del PIB alcanz6 43.7 por ciento.

* rRrsP = Requerimiento Financiero del Sector Publico.
** sHRFsP = Saldo Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico.



El manejo de los instrumentos
de politica econémica

1.

Politica fiscal expansiva que incentiva las
variables de la demanda agregada, con én-
fasis en la expansién del consumo (mercado
interno) y la expansion de las exportaciones
de bienes y servicios; todo lo cual deriva en
un aumento sostenido de los ingresos tribu-
tarios no petroleros.

La politica fiscal opera en el marco de un
esquema de planeacion multianual de las
finanzas publicas que persigue el fortale-
cimiento de las metas del balance fiscal y
consiste en la reduccion gradual del défi-
cit en el periodo 2015-2020, que permitira
contener la trayectoria de crecimiento de la
deuda publica y reducir su nivel en términos
del piB en el mediano plazo, asi como cum-
plir la meta de situar el saldo de los requeri-
mientos financieros del sector publico (rRFsP)
hasta llegar a 2.5% del piB en 2018.

Puesta en marcha de ajustes preventivos
y revision de la estructura del gasto publi-
co orientado al logro de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y sujeto a
principios de eficiencia, economia, austeri-
dad y eficacia (reestructura programatica or-
denada y reorientada al logro de resultados).
Politica monetaria dirigida al control de la
inflacion como objetivo central. Un régimen
cambiario flexible que permite la libre fluc-
tuacion del tipo de cambio, empleando las
reservas internacionales como instrumento
de estabilizacién del peso en momentos
que se vuelve imprescindible hacer frente a
presiones devaluatorias; asimismo, se acu-
de a elevar la tasa de interés de referencia
para contener la volatilidad financiera y fre-
nar la fuga de capitales (inversiones de car-
tera).

El objetivo de mantener baja la tasa de inte-
rés de referencia es congruente con el obje-
tivo de control inflacionario, como también
es compatible con la meta de estimular el
crecimiento econdémico y la expansion del
gasto, el consumo y el crédito.

En el ambito de accion de una economia
abierta, se realiza desde el gobierno una
intensa politica de promocién y atraccion
de inversion extranjera directa en todos los
ramos productivos; esto como medio para
generar empleos directos e indirectos, asi

10.

como para dar lugar a un mayor encadena-
miento productivo intra e intersectorial.

En el marco de la formacion de una econo-
mia abierta, el Estado mexicano se esmera
en fortalecer los vinculos comerciales con
Estados Unidos y Canada, consolidando
un bloque comercial regional (tLcan) a fin
de aprovechar el peso preponderante que
los paises del norte mantienen en la econo-
mia global, convirtiendo asi a México en un
destino natural de flujos internacionales de
mercancias, servicios, capitales e inversion
directa.

En el ambito de la economia real se prioriza
en aprovechar las ventajas de la integracién
comercial con Estados Unidos en el marco
del TLcAN. Se aplica una estrategia dirigida
a promover la integracion en las cadenas
globales de valor en ramas de actividad
econémica como la automotriz, las teleco-
municaciones y la industria eléctrica y elec-
trénica.

La politica petrolera se aplica poniendo én-
fasis en acelerar la transicion energética a
fin de consolidar un modelo de mercado
abierto a la competencia y a la inversion
privada como complemento necesario al
duopolio Pemex-cre. Se intenta sanear las
finanzas de ambas empresas inyectando
nuevos capitales, optimizando la adminis-
tracion interna y de liberar y aligerar a la
empresa petrolera productiva del Estado de
su carga fiscal.

La transicion energética pretende asegurar
suficientes oportunidades de inversién en
toda la cadena de valor: exploracion, explo-
tacion, transformacion, distribucion, trans-
porte y almacenamiento de hidrocarburos
(petroleo crudo, gas natural, petroquimica
basica y secundaria). Ademas, traza metas
para alcanzar una mayor proporcion de ge-
neracion de fuentes de energia alternativas
limpia y renovable (compromisos en el mar-
co del Acuerdo del Milenio).

Consideraciones finales

1.

Se pronostica que para 2018 los riesgos
derivados de la evolucion de la economia
mundial que deberan ser asumidos por
México seran mayores a lo vaticinado en
los Pre-Criterios 2017. Esta vision es atri-
buible a los desajustes que podrian ocasio-



narse por la politica neoproteccionista del
gobierno de Estados Unidos, que conlleva
la renegociacién o cancelacion del TLcaN y
que orillara al pais a buscar mercados alter-
nativos para sus productos de exportacion
y hacer un verdadero esfuerzo adicional por
diversificar integralmente el comercio exte-
rior.

Los avances en la aplicacion de las reformas
estructurales aprobadas en 2013 constitu-
yen un gran enigma a resolver, dado que el
Ejecutivo no ha divulgado oportuna y con-
sistentemente la informacion especializada
que se requiere para evaluar el potencial y el
impacto real que éstas han generado sobre
el crecimiento del producto. Para efectos
del proceso de aprobacion presupuestal, la
autoridad hacendaria se ha limitado a citar
presuntos beneficios que la propia realidad
se ha encargado de desmentir o0 que no es-
tan respaldados con informacion amplia y
convincente, como las siguientes:

En términos de consumo, destacan los be-
neficios asociados a la Reforma Energética
y de Telecomunicaciones, que se han tra-
ducido en menores costos en la telefonia,
en el acceso a las telecomunicaciones y en
la electricidad, ademas de los precios de la
gasolina, del diésel y del gas Lp que se han
mantenido estables (Pre-Criterios 2016, p.
16).

Las Reformas Estructurales también estan
reforzando el crecimiento en el corto, me-
diano y largo plazos mediante la atraccién
de inversiones nacionales y extranjeras. En
los primeros cuatro afos de la presente ad-
ministracion, la Inversion Extranjera Directa
(iep) ha sumado 135 mil millones de ddlares
(mmd), 25.9% mas que durante el mismo
periodo de la administracion previa (Pre-
Criterios 2017, p. 7).

Como resultado de la Reforma Energética,
el 5 de diciembre de 2016 se asignaron 8 de
10 posibles contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos en aguas pro-
fundas del Golfo de México, en el marco de
la Cuarta Licitacion de la Ronda 1. Se esti-
ma que los proyectos generen inversiones
por 41 mmd, ademas de 450 mil nuevos
empleos (Pre-Criterios 2017, p. 8).
Similarmente, la Reforma de Telecomunica-
ciones esta atrayendo nuevas inversiones

en diversos mercados, que a su vez resultan
en mas competencia y servicios de mayor
calidad y mejores precios para los usuarios.
Se anticipan inversiones por aproximada-
mente 8.3 mmd, a las que se afadiran las
asociadas al proyecto en marcha de la Red
Compartida, que se estiman en 7 mmd y
con la que se cubrira al 92.2% de la pobla-
cion —alrededor de 110 millones de perso-
nas— con servicios de telefonia mévil de
alta velocidad y capacidad para enero de
2024 (Pre-Criterios 2017, p. 8).

[...] la consolidaciéon de la Reforma Fiscal
reflejada en el sdlido desempeno de los
ingresos tributarios (Pre-Criterios 2017, p.
22). [Esta afirmacion contraviene la caida de
-3.1% estimada para 2017 por la propia au-
toridad hacendaria.]

En 2015 se observaron ya importantes be-
neficios tangibles por la implementacion
de dicha agenda. La materializacion de la
Reforma Hacendaria fortalecié de manera
permanente los ingresos tributarios, y con
ello se logrd reducir la dependencia del go-
bierno federal de fuentes de ingresos no
renovables. Asimismo, la Reforma Laboral
y los programas de formalizacién incentiva-
ron la creacion de empleos formales y bien
remunerados|...] En materia de precios, la
Reforma Energética y de Telecomunicacio-
nes propiciaron que la inflacion se ubicara
en 2.13%, la menor para la que se tiene
registro... Asi, el conjunto de reformas han
hecho de México un destino mas atractivo
para la inversion extranjera directa, que en
los primeros tres afios de la Administracion
se ubico en 99.7 mmd, cifra 25.9% mayor
al monto en el mismo periodo del sexenio
anterior (Pre-Criterios 2016, pp. 6 a 7).

En el tema de seguridad alimentaria, con-
viene detenerse en el caso mexicano para
advertir sobre la necesidad de destinar ma-
yores recursos presupuestarios al campo
mexicano, en particular para activar la eco-
nomia campesina, como via para restaurar
la soberaniay la seguridad alimentaria y dis-
minuir la brecha social de desigualdad y de
pobreza extrema.

La transicion energética esta aun lejos de
entrar en la etapa de las definiciones. Con-
viene que el gobierno mexicano se pro-
nuncie mas a fondo respecto al estatus de



Pemex, las medidas que esta dispuesto a
adoptar para asegurar la soberania energe-
tica, el redespegue de la plataforma de pro-
duccién de hidrocarburos, la recuperaciéon
de las exportaciones petroleras y los instru-
mentos que habra de usar para compensar
los ingresos que se dejan de percibir ante la
caida de la plataforma de produccion.

Los Pre-Criterios 2017 prevén un escena-
rio favorable para la economia mexicana.
Resulta oportuno aprovechar este despe-
gue de la actividad economica para realizar
algunos ajustes en los programas presu-
puestarios prioritarios, no tan sélo para
asegurar un mejor desempefio macroeco-

némico, sino para ir buscando acomodo a
un precepto enunciado recientemente por
Jim Yong Kim, presidente del Banco Mun-
dial, que deberia estar en primer orden en
la agenda publica mexicana, y que por
desgracia esta lejos de ser atendido: hacer
que el crecimiento econémico sea inclusi-
Vo, pues solo asi las aspiraciones de los
pobres se tornaran realidad.

El gobierno necesita ser mas consistente en
el esfuerzo por activar la inversion publica
en materia de infraestructura como via para
estimular otros sectores estratégicos, tales
como la construccion, la industria del hierro
y acero, asi como la mineria.



CONTEXTO LABORAL Y NUEVAS
PROPUESTAS DE REFORMA A
LA LEGISLACION DEL TRABAJO

José de Jesus Gonzalez Rodriguez*

A poco mas de tres afos de la promulgacion
de la reforma laboral de noviembre de 2012
surge la necesidad de examinar varios datos
que permitan identificar el comportamiento
de algunos indicadores esenciales en el ru-
bro, al tiempo que se anotan referencias so-
bre las mas recientes iniciativas de reforma
legislativa presentes sobre la materia.

Introduccién
indicadores de relevancia en el ambito
| trabajo y la prevision social se incluyen en
tas notas: a) las tasas de la poblacion en po-
oral en México; b) los empleos formales
creados a nivel estatal; ¢) las tasas de informa-
lidad; y d) los indices de productividad laboral.

Lo anterior se complementa con diversos datos
acerca de las iniciativas de reforma a la legisla-
cion laboral promovidas recientemente ante las
camaras del Congreso de la Union.

El primer elemento a examinar son los indices de
pobreza laboral, mismos que son determinantes
para identificar los avances o no de una reforma

* Licenciado en derecho y economia por la Universidad Au-
tonoma de San Luis Potosi. Investigador de la Direccion de
Estudios Regionales del cesop. Lineas de investigacion: tra-
bajo, transportes, migracién y derechos humanos, Pemex,
Poder Judicial, sistema de justicia. Correo electronico: je-
sus.gonzalez@congreso.gob.mx

legislativa, entre cuyos objetivos se encontraba
el de “tutelar los derechos del trabajador, equi-
librar el mercado laboral, asegurar las mejores
condiciones de estabilidad, desarrollo y creci-
miento para la sociedad mexicana”.’

La pobreza laboral ha sido concebida como una
situacion en la que el ingreso de los hogares es
insuficiente y en donde sus integrantes pueden
lograr alimentarse, pero a partir de ingresos no
laborales como remesas, transferencias o acce-
SO a programas sociales.?

" Declaratoria de publicidad de dictamen de la Comision del
Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo. Gaceta Parlamentaria, 3641-IV, 8 de no-
viembre de 2012.

2 México, ¢como vamos?, Metas para transformar el pais,
“Indicadores de pobreza laboral”, México, 2017.



Con base en dicho concepto, el colectivo de
investigadores denominado México ¢coémo va-
mos? ha identificado que al cuarto trimestre de
2016, 40% de la poblacion de este pais no podia
adquirir la canasta basica con los ingresos labo-
rales de su hogar.®

La Gréafica 1 permite apreciar tres modalidades
en la medicion de la pobreza laboral en las enti-
dades federativas al mes de diciembre de 2016.
Un primer dato (representado en barras verdes)
indica los dieciséis estados de la republica en
donde dicho indicador es menor al promedio na-
cional (40%). Otra referencia incluida en la gra-
fica, alude a los cuatro estados (iluminados en
amarillo) que tienen niveles de pobreza menores
al promedio nacional. Por ultimo, la ilustracion
muestra (en barras rojas) las doce entidades en
donde la pobreza laboral es mayor a la registra-
da a nivel nacional en el periodo en referencia.

Datos de esta naturaleza permiten identificar la
muy precaria situacion en que altos porcentajes
de poblacién sobreviven en el pais y en donde,
pese a las reformas a la normatividad laboral, los
efectos de las mismas en el bienestar familiar
simplemente no son advertidos.

Otro elemento esencial en una revision del am-
biente laboral en las entidades federativas son los
datos sobre los empleos formales generados en
las mismas. En el Mapa 1 se sefiala en verde a las
entidades que lograron generar mas empleos de
los necesarios para incorporar a los jévenes que
ingresaron a su poblacion econémicamente activa.
En amarillo aparecen los estados que generaron
entre 75y 100% de los empleos necesarios para
ocupar a los jovenes que al primer trimestre de
2017 alcanzaron la edad laboral, y en rojo, apa-
recen las entidades que no llegaron a cubrir ni
las tres cuartas partes de empleos necesarios
para ocupar a los jovenes que en el primer tri-
mestre de 2017 ingresaron al mercado laboral,
en la entidad respectiva.

La tasa de informalidad laboral constituye otro
elemento relevante para determinar la precarie-
dad de los empleos existentes en el mercado

3 La organizacion aludida es un colectivo de investigadores
de instituciones como el cipe, Colmex, Harvard, imam, ITEsm y
UNAM, ¥ centros de investigacion como Imco, México Evalua,
CIDAC Y CEEY.

de trabajo. Los datos al respecto muestran que
dicho indicador, al cuarto trimestre de 2016, tie-
ne tres estratificaciones. Una, que agrupa a los
estados en donde la informalidad es menor a la
registrada a nivel nacional —la cual ascendia a di-
ciembre de 2016 a 52.4% — en tales estados, el
crecimiento de la informalidad laboral también es
menor al promedio del pais. Otra clasificacion (ilus-
trada en amarillo) sefala cuando la informalidad
es menor a la nacional, pero registra incrementos
mayores al promedio. Una tercera segmentacion
(representada en rojo) agrupa a las entidades con
tasas de informalidad mayores a la nacional. Lo
anterior se muestra en el Mapa 2.

Los datos mas recientes de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (enog) que fueran divul-
gados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEal) sefialan que la Tasa de Informa-
lidad Laboral en México* ascendié a 57.3% de la
poblacién ocupada a febrero de 2017.

Ese dato implica que mas de la mitad de los
mexicanos que desempefian una actividad pro-
ductiva lo hacen en un ambito de vulnerabilidad
atendiendo a la naturaleza de la unidad econo-
mica para la que trabajan y al hecho de que los
vinculos de dependencia laboral no son recono-
cidos por su fuente de trabajo. Los datos ante-
riores reflejan, entre otras cosas, la magnitud de
la precariedad de las ocupaciones remuneradas
actualmente en nuestro pais.®

En otro rubro, el tema de la productividad laboral
como elemento inherente a la competitividad fue
uno de los argumentos mas mencionados como
esenciales en el proceso de discusion y analisis
legislativo que llevo a la reforma laboral de noviem-
bre de 2012. El escenario prevaleciente en torno a
dicho indicador se muestra en la Grafica 2.

Los datos de la ilustracién se derivan del indice
Global de Productividad Laboral de la Economia

4 La informalidad laboral se refiere a todo trabajo que se esté
realizando sin contar con el amparo del marco legal o insti-
tucional, no importando si la unidad econémica que utiliza
sSus servicios son empresas 0 negocios no registrados de
los hogares o empresas formales.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Indicadores
de ocupacién y empleo, cifras oportunas durante febrero de
2017”, Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, Boletin
de prensa 137/17, México, INEal, 2017.



Grafica 1. Porcentaje de la poblacion en pobreza laboral
(al cuarto trimestre de 2016)
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Fuente: México, ;Como vamos?, Metas para transformar el pais, “Indicadores de pobreza laboral”, México, mcv, 2017.

Mapa 1. Empleos formales generados acumulados como porcentaje
de la meta estatal (al primer trimestre de 2017)

Fuente: México, jcomo vamos?, Metas para transformar el pais, “Indicadores de generacion de empleos, em-
pleos formales generados acumulados al primer trimestre de 2017”, México, mcv, 2017.



Mapa 2. Informalidad laboral en México (al cuarto trimestre de 2016)
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Fuente: México, jcémo vamos?, Metas para transformar el pais. “Indicadores de informalidad”, México, mcv,
2017.

Gréfica 2. Productividad laboral en México (porcentajes)
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Fuente: México, jcomo vamos?, Metas para transformar el pais. “Indicadores de productividad”,
México, mcv, 2017.



del Banco de Informaciéon Econémica del iNEal,
que toman como estimacién de la meta nacio-
nal los parametros del Mckinsey Global Institute,
institucion que fij6 en 4.8% anual el aumento ne-
cesario de la productividad para lograr un creci-
miento econdmico nacional sostenido. Como se
aprecia, en ninguna de las mediciones registra-
das en la grafica se ha logrado ese porcentaje.

Junto con los datos expuestos anteriormente en
materia de poblacion en pobreza laboral, empleos
formales, tasas de informalidad, y los indices de
productividad, es necesario sefialar brevemente
algunas notas sobre las condiciones de ocupa-
cién, poder adquisitivo, expectativas de empleo y
la problematica del mercado de trabajo en Méxi-
co. Lo anterior, atendiendo a que cada una de
esas variables fue mencionada recurrentemente
en los debates legislativos que condujeron a la
reforma laboral de noviembre de 2012.

Al respecto, deben considerarse los registros re-
lativos a la Tasa de Condiciones Criticas de Ocu-
pacion, que es un indicador de los inadecuados
escenarios de empleo y de ingresos en México.
Dicha tasa incluye a las personas que trabajan
mas de 35 horas semanales con ingresos men-
suales inferiores al salario minimo, ademas de
los trabajadores que laboran mas de 48 horas
semanales y que ganan solo hasta dos salarios
minimos. Al mes de febrero de 2017, 14.4% de
la poblacién ocupada en nuestro pais se encon-
traba en tales condiciones de fragilidad laboral.®

Un ejercicio practicado por el Centro de Analisis
Multidisciplinario de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México enfocado a examinar el poder
adquisitivo del salario en el marco de la politica
laboral de los ultimos afios ha establecido que
la pérdida de la capacidad de compra de los in-
gresos laborales en México es de tal magnitud,
que en caso de llegar a autorizarse en el futuro
incrementos salariales semejantes a los otorga-
dos a partir del 1 de enero de 2017 (3.9% anual),
seria necesario llegar hasta el afio de 2044 para
que un trabajador, con salario minimo, logre ad-
quirir una Canasta Alimentaria Recomendable.
Lo anterior, siempre y cuando los precios de los
productos basicos se mantengan inalterados.”

& Idem.
7 La Canasta Alimenticia Recomendable es un conjunto de
bienes de uso y consumo diario, para una familia mexicana

Lo anterior se aprecia en la Grafica 3.

Atendiendo los datos dados a conocer por la
consultora especializada en temas laborales
ManpowerGroup,® como resultado de una en-
cuesta a 4,800 empleadores en México en torno
a las expectativas de empleo para 2017, se ad-
vierte que para el trimestre abril-junio del presen-
te afo los escenarios de una contratacion “muy
por encima” del promedio nacional sélo son re-
portados en tres estados (Tlaxcala, Baja Califor-
nia y Nuevo Ledn).°

La encuesta de ManpowerGroup registra inten-
ciones de contratacion “por encima” del prome-
dio nacional en siete estados (San Luis Potosi,
Chihuahua, Jalisco, Baja California Sur, Ciudad
de México, Morelos y Sinaloa), mientras los em-
pleadores de tres estados reportan la misma
tendencia que la nacional (12% de incremento
en la intencion de contratacion).

Otras entidades (Puebla, Sonora, Guerrero,
Aguascalientes, Querétaro), registran tendencias
de contratacion laboral inferiores a la tendencia
nacional y los empleadores de 14 estados (Estado
de México, Guanajuato, Hidalgo, Zacatecas, Na-
yarit, Quintana Roo, Veracruz, Chiapas, Oaxaca,
Tamaulipas, Durango, Colima, Tabasco y Campe-
che) declaran expectativas de contrataciéon muy
por debajo de la tendencia nacional, llegando
a darse la situacion de que los empleadores en
Campeche y Tabasco prevén una disminucion en
sus plantillas laborales, reportando tendencias
negativas de 4 y 3%, respectivamente.®

Los datos a nivel nacional del escenario descrito
aparecen en el Cuadro 1.

Un esquema que resume parte de la problemati-
ca laboral existente en nuestro pais fue disefiado
por el Centro de Estudios Econdmicos del Sector

de cuatro personas en la que se consideraron aspectos nu-
tricionales, de dieta, de tradiciéon y habitos culturales. Fue
definida por el Instituto Nacional de Nutricion “Salvador Zu-
biran”.

8 ManpowerGroup es una empresa del ramo de recursos
humanos con presencia en 80 paises, con mas de 3,600
oficinas; 3,500,000 empleados y 400,000 clientes anuales,
que capacita a mas de 9 millones de personas.

® ManpowerGroup, “Encuesta de expectativas de empleo,
ManpowerGroup México, a2 2017”, México, 2017.

° Idem.



Grafica 3. Poder adquisitivo del salario minimo
y Canasta Alimentaria Recomendable
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Fuente: Centro de Analisis Multidisciplinario, “El salario minimo: un crimen contra el pueblo mexicano.
Cae 11.11% el poder adquisitivo durante el sexenio de Pefia Nieto”, Reporte de Investigacion 126, caw,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2016.

Cuadro 1. Encuesta de expectativas de empleo en México 2016-2017
(porcentajes)

Aumentard = Disminuird | Sincambio = Nosabe | Tendencia neta

Segundo trimestre de 2017 20 6 73 1 +14

Cuarto trimestre 2016 16 6 77 1 +10

Segundo trimestre 2016 19 5 73 3 +14

Fuente: ManpowerGroup, “Encuesta de Expectativas de Empleo, ManpowerGroup, a2 2017”,
México, 2017.



Privado (ceesp), institucion que mediante el exa-
men de una veintena de variables referentes al
mercado de trabajo nacional permite identificar
parte del escenario prevaleciente en la materia.

Para la instancia asesora en materia econdmica
del sector empresarial mexicano, el incremento de
la fuerza laboral, la creacion de fuentes de empleo
y las tasas de crecimiento econémico son determi-
nantes para poder solventar la brecha laboral exis-
tente. Al respecto, el ceesp ha efectuado —entre
otras cosas—, una estimacion de las tasas de cre-
cimiento econdmico —a 15, 20 y 30 afios— que,
en su perspectiva, son necesarias para afrontar el
déficit de empleos formales a nivel nacional.

El Cuadro 2 permite identificar los datos gene-
rados por el Centro de Estudios Econémicos del
Sector Privado sobre el tema.

Nuevas propuestas

de reforma a la legislacién laboral

En cuanto al trabajo legislativo sobre el tema,
debe destacarse que en ambas camaras del
Congreso se han presentado diversas iniciativas
de reforma, tanto al texto constitucional como a
las diferentes disposiciones normativas que son
aplicables al tema del trabajo y la prevision social.

Los datos de la Grafica 4 correspondientes al
periodo que media entre el 1 de diciembre de
2012 y el 15 de marzo de 2017 (wu-wxin legislatu-
ras), permiten identificar el nimero de propues-
tas promovidas por legisladores de todas las
expresiones politicas, mismas que ascienden a
un centenar de iniciativas de reforma constitu-
cional interpuestas en el periodo en referencia.

Cabe mencionar que de esa cifra, 69 propues-
tas atafien solo al articulo 123 del pacto federal,
mientras que otras 29 buscan la modificaciéon de
este articulo y de otras disposiciones con impli-
caciones laborales contenidas en la Constitucion.

En el mismo periodo, mas de 300 iniciativas que
buscan nuevamente reformar la Ley Federal del
Trabajo han sido presentadas por diputados y
senadores de todas las fracciones parlamen-
tarias en el Congreso, tal como se muestra en
la Grafica 5. La tematica de tales propuestas
abarca aspectos como la regulacion del salario
minimo, prevision social, prestaciones, trabajo

de menores y mujeres, accidentes laborales e
indemnizaciones, contratacion colectiva, trans-
parencia sindical, procedimientos contenciosos
en materia laboral o disolucién de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, entre otros temas.

Es de sefnalar que de la totalidad de iniciativas de
reforma a la Ley Federal del Trabajo presentadas
en la Legislatura wxi, solo siete de ellas fueron
dictaminadas y unicamente una concluyo su ci-
clo legislativo y fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en junio de 2015 y tuvo como
proposito reformar diversas disposiciones de la
legislacion laboral en materia de empleo de me-
nores de edad.

Por lo que respecta a las iniciativas de reforma a
la Ley Federal del Trabajo en la i Legislatura,
tres de ellas han sido dictaminadas positivamen-
te y aprobadas en la Camara de Diputados, pero
ninguna ha sido avalada aun por el Senado.

Las iniciativas aprobadas en la Camara de Diputa-
dos, pero pendientes de concluir su ciclo legislati-
vo buscan: la primera; el otorgamiento de permiso
de cinco dias laborales, con goce de sueldo, a
los trabajadores en caso de muerte de familiares.
La segunda iniciativa versa sobre cuestiones de
no discriminacion en el ingreso, permanencia,
promocion y ascenso entre los trabajadores y la
tercera propuesta busca la actualizacion de las
tablas de enfermedades de trabajo y la revision
periddica de las incapacidades permanentes.

Comentarios finales

Las amplias expectativas generadas con la refor-
ma a la legislacion laboral en 2012 fueron dando
paso paulatinamente al escepticismo derivado
del andlisis de los datos y de los indicadores pro-
pios del mercado del trabajo y la prevision social
en nuestro pais.

Las desalentadoras cifras e indicadores dados
a conocer por diferentes instancias nacionales y
extranjeras sobre las condiciones de los trabaja-
dores en México, coinciden con las percepcio-
nes sociales en el mismo rubro, expresadas en
las encuestas de opinidn publica que sefalan un

1 VVéase “Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
trabajo de menores”, Diario Oficial de la Federacion, 12 de
junio de 2015.



Cuadro 2. Problematica del mercado laboral en México

FORMALES TOTAL

Ingresan cada afo al mercado de trabajo 1.2 millones

Empleos que se crean anualmente 0.7 millones 0.9 millones
Déficit de empleos 0.5 millones 0.3 millones
Empleos generados por cada punto de PIB 0.2 millones

Tasa de crecimiento anual promedio (20 afios) 2.6%

Tasa de crecimiento necesaria para solventar el déficit 5.1% 4.1%

Adicionalmente se requiere atender los siguientes aspectos para solventar la brecha laboral

Personas en situacion de desempleo 2.1 millones
Personas en situacion de subempleo 4.1 millones
Poblacién no econémicamente activa disponible 5.9 millones
Total 12.1 millones
A 30 aios 7.1% 6.1%
A 20 aios 8.1% 7.1%
A 15 arios 9.1% 8.1%

Fuente: Luis Foncerrada, Director del Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (ceesp), “Salario
minimo, salario real y empleo”, Conferencia Internacional sobre Salario Minimo, 27 de septiembre de 2016,
Ciudad de México.

Gréfica 4. Iniciativas de reforma constitucional en materia laboral.
Legislaturas xi-txi

69
I 29

Iniciativas de reforma al articulo 123 constitucional  Iniciativas de reforma al articulo 123 constitucional y a
otros articulos

Fuente: Elaboracion con datos del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Goberna-
cion y de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Union (consulta:
16 de marzo de 2017).



Grafica 5. Iniciativas de reforma a la Ley Federal del Trabajo.
Legislaturas wxi-Lxi

LXIII Legislatura

LXII Legislatura

150

Fuente: Elaboracion con datos del Sistema de Informacién Legislativa de la Secre-
taria de Gobernacién y de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién (consulta: 16 de marzo de 2017).

notable desencanto frente a los resultados de la
reforma laboral.

Las numerosas propuestas de reforma a la legis-
lacién en materia de trabajo y prevision social que
han sido presentadas ante las camaras del Con-
greso de la Union, posteriormente a las reformas,

permiten confirmar, por un lado, que legisladores
de todos los partidos juzgan necesaria una nueva
modificacion de fondo a la normatividad correspon-
diente y, por otro lado, que sin duda los cambios
legislativos a la Ley Federal del Trabajo, de noviem-
bre de 2012, no constituyeron “la reforma laboral
definitiva”, como se anuncid recurrentemente.



APOYO A LA EDUCACION
EN MEXICO

Karen Nallely Tenorio Colon*

Introduccion

s recientes politicas migratorias impuestas
r el gobierno estadounidense han llevado al
bierno mexicano a tomar medidas para apo-
S mexicanos en edad escolar que viven
en Estados Unidos, con objeto de que puedan
continuar con sus estudios en México. En este
articulo se muestran las iniciativas de ley pre-
sentadas durante la i Legislatura en torno al
tema de la apertura educativa para los mexica-
nos deportados de Estados Unidos, asi como
el programa creado por el Instituto Politécnico
Nacional “Educacién sin Fronteras”. Asimismo,
contiene informacién estadistica de los eventos
de repatriacion de menores migrantes mexica-
nos desde Estados Unidos durante los ultimos
tres afos.

Educacion para dreamers

Un dreamer es aquel indocumentado que esta
en edad escolar y que persigue “el suefio ameri-
cano”. Debido a las nuevas politicas migratorias
impuestas por el gobierno de Estados Unidos
en contra de los migrantes mexicanos, el Esta-
do mexicano ha tomado acciones para asegurar
que los dreamers deportados tengan acceso a la
educacién y puedan terminar sus estudios aca,
en nuestro pais.

* Licenciada en economia por el IPN. Asistente del area de
Desarrollo Regional del cesop. Correo electronico: nallelytc@
hotmail.com

"Education without frontiers"
Educ.tion and respect

Es por eso que a partir de enero de 2017 se han
presentado cuatro iniciativas que proponen facilitar
su incorporacién a los servicios educativos, para
que se les brinde educacion de calidad y se per-
mita la revalidacion de sus estudios. Asimismo, se
propone que la falta de documentacion o estatus
migratorio no sea causa para que se les nieguen
los servicios educativos (véase Cuadro 1).

Esta iniciativa propuesta por el Ejecutivo federal
el 2 de febrero de 2017 pretende agilizar el pro-
ceso de revalidacién de estudios de los migran-
tes. Fue aprobada el 28 de febrero de 2017 en la
Camara de Senadores, con 112 votos a favor y 1
en contra; asimismo, en la Camara de Diputados
se aprobo, en lo general, con 366 votos a favor,
5 en contra y 5 abstenciones, el 16 de marzo de
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