N ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LAS AGRESIONES A PERIODISTAS Y MEDIOS DE
COMUNICACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

FORO: “LA LIBERTAD DE EXPRESION EN MEXICO”

Mtro. Juan Alejandro Navarrete Ortega, Secretario Técnico de la Comision
Especial de Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de
Comunicacion: En la Camara de Diputados, el dia de hoy vamos a llevar a cabo
el foro “La Libertad de Expresién en México”, para lo cual contamos con la
presencia de la Presidenta de la Camara de Diputados, la Diputada Guadalupe
Murguia Gutiérrez; la Presidenta de la Comision Especial de Seguimiento a las
Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion, la Diputada Brenda
Velazquez Valdez; el Diputado Marko Cortés Mendoza, Coordinador del Grupo
Parlamentario del PAN; el Diputado Luis de Leén Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Contamos con la presencia del Licenciado Luis Raul Gonzalez Pérez, presidente
de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y del Sefior Jan Jarab,
Representante en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos.

A continuacién, cedemos el uso del micréfono a la presidenta de la Comision
Especial de Seguimiento a Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion,

Diputada Brenda Velazquez Valdez.

Dip. Brenda Veldzquez Valdez, Presidenta de la Comision Especial de
Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion:
Buenos dias. Diputada Guadalupe Murguia, presidenta de la Camara de

Diputados. Diputado Marko Cortés Mendoza, Coordinador del Grupo
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Parlamentario del PAN. Coordinadores de los diferentes grupos
parlamentarios representados en esta Camara de Diputados. Muchas gracias por

Su presencia.

Saludo al titular de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Luis Radul
Gonzalez Pérez, y muy especialmente al Sefior Jan Jarab, Representante en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Estimados periodistas, reporteros, comunicadores, lideres de opinién
gue hoy nos acompafian; comparfieros del Canal del Congreso y a todo el publico

gue nos sigue a traves de la sefial, sean todos bienvenidos.

El dia de hoy inauguramos el primer foro sobre “La Libertad de Expresion en
México”, en un contexto lamentable. En los ultimos 100 dias hemos sido testigos

de cinco homicidios y numerosas agresiones a periodistas en nuestro pais.

En México hemos implementado las recomendaciones de los organismos
internacionales como la ONU que hoy nos acompafia, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. Hemos creado leyes, mecanismos, unidades
administrativas, fiscalias especializadas, comisiones legislativas y el problema no
solo no se ha solucionado, sino que parece empeorar. Este ha sido identificado
como el sexenio mas violento contra la libertad de expresion por la Organizacion

Articulo 19 que también hoy nos acomparia en las mesas de trabajo.

Esta claro que las medidas adoptadas han sido ineficaces. Por un lado, nos
encontramos con que el mecanismo de proteccion a periodistas no cuenta con los
recursos necesarios para continuar con las medidas otorgadas en este afio. Es por
ello que en la comision especial hemos presentado un exhorto para que se
canalicen estos recursos y para que en el siguiente afio se consideren dentro de la
propuesta del Presupuesto del Ejecutivo. Por otro lado, tenemos la impunidad que

genera que el 99.7 por ciento de las agresiones queden sin castigo.
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Ante este panorama, el dia de hoy hemos convocado a todas las fuerzas politicas
del Congreso, al gobierno de la Republica, a los érganos autbnomos y a
periodistas, organizaciones de la sociedad civil, académicos y expertos en la
materia con el objetivo de dialogar y debatir sobre ideas y propuestas que desde
los diferentes enfoques aporten para construir juntos una solucion a este grave

problema.

Agradezco a todos los ponentes y por supuesto a todos los asistentes a este foro,
estudiantes, colectivos y organizaciones que estoy segura que con Su
participacion en las mesas de trabajo servira para enriquecer el dialogo y las
propuestas.

Hago votos para que lleguemos a conclusiones utiles para cumplir con el objetivo
mas importante: Que en México exista una verdadera libertad de expresion y se
respeten valores y garantice la vida, seguridad e integridad de los periodistas.

Antes de continuar con este acto de inauguracion, pido un minuto de silencio por
Jesus Adrian Rodriguez Samaniego, Cecilio Pineda Brito, Ricardo Monlui Cabrera,
Miroslava Breach, Maximino Rodriguez Palacios y a todos los periodistas que han

perdido la vida en el ejercicio legitimo de su profesion. Muchas gracias.

(Minuto de silencio)

Mtro. Juan Alejandro Navarrete Ortega, Secretario Técnico de la Comision
Especial de Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de
Comunicacion: Muchas gracias. Gracias, Diputada Brenda Velazquez. Cedemos
el uso del micréfono al Coordinador del Grupo Parlamentario de Accién Nacional,
el Diputado Marko Cortés Mendoza.

3
Av. Congreso de la Unidn, 66, Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México; Edificio H, Nivel
2, Oficina 252; Tels. Coms.: 55 22 00 48 ext. 551 50 36 00 00 ext. 51235, 51189 Lada: 01800 122 62 72 ext. 51235, 51189



N ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LAS AGRESIONES A PERIODISTAS Y MEDIOS DE
COMUNICACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Dip. Marko Cortés Mendoza, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Accidén Nacional: Muy buenos dias a todas, a todos. Gracias,
amigos que nos acompafan en este foro. Saludo a todos los mexicanos que nos
ven a través del Canal del Congreso. Saludo por supuesto a la Diputada
Guadalupe Murguia, amiga presidenta de la Camara de Diputados. Un gusto que
estés aqui con nosotros en este foro. Por supuesto a la presidenta de la comision
especial. Querida Brenda, felicidades por la organizacion de este foro el dia de
hoy. También al Diputado Federal Luis de Le6n. Amigo, un gusto que estés aqui

Ccon nosotros.

Al presidente de la Comision de Derechos Humanos. Luis Raul, qué bueno que
hoy te diste la oportunidad y estas aqui con nosotros. Jan Jarab, Representante
del Alto Comisionado de los Derechos Humanos aqui en México, gracias también

por acompafiarnos.

Amigas y amigos, el dia de hoy hablamos de uno de los grandes retos que vive
nuestro pais. Miren ustedes. Accion Nacional desde su fundacion luchaba para
que los medios de comunicacion y los profesionales de la informacion, los
comunicadores, tuvieran garantizada, que tuvieran la certeza de no poder ser
reconvenidos, inhabilitados, corridos de los medios de comunicacion por expresar
lo que ellos vieran convenido. Por garantizar la libertad de expresion en nuestro

pais. Luchamos muchisimo.

Recordaremos anécdotas como la de los estudiantes del 68 en donde ocurre una
masacre de jovenes y en los medios de comunicacion simplemente no se sabia
nada, no se decia nada. Habia un control férreo, un control absoluto por parte del

Estado para con los medios de comunicacion.

Accion Nacional en su lucha permanente, finalmente logra que a mediados de los

90 se empezaran a abrir los medios de comunicacion para que los profesionales

4
Av. Congreso de la Unidn, 66, Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México; Edificio H, Nivel
2, Oficina 252; Tels. Coms.: 55 22 00 48 ext. 551 50 36 00 00 ext. 51235, 51189 Lada: 01800 122 62 72 ext. 51235, 51189



N ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LAS AGRESIONES A PERIODISTAS Y MEDIOS DE
COMUNICACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

de la informacion pudieran decir y pudieran hablar. Lamentablemente
esta libertad que se fue ganando y que se consolida en la llegada de Vicente Fox,
donde entonces si se podia decir lo que fuera y hasta sefialar al propio presidente
de la Republica que antes en México era impensable, esa libertad ganada, esa
libertad reconocida, esa libertad otorgada, no dur6 mucho porque llegé una
amenaza peor que la del propio gobierno que reprime, que controla y que prohibe

hablar o decir.

La amenaza peor fue la de la violencia. La amenaza peor fue la de la delincuencia
organizada que presiond, y que controld a los medios de comunicaciéon. Esa que
atenta contra lo mas preciado que es la vida. Esa que atenta contra los mas
queridos que son nuestros familiares. Esa que no tiene una constitucion. Esa que
no respeta mas que la ley de la selva, la ley del mas fuerte. Y ante esta amenaza
hoy el Estado mexicano debe responder y debe hacer un frente. Debemos
garantizar y ser solo uno todos: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial
y poderle poner un alto a esa violencia, a esa inseguridad, a esas amenazas que

hoy no permiten y no garantizan la libertad de expresion en nuestro pais.

Y miren quien les habla, es del estado de Michoacan, uno de los estados més
inseguros, uno de los estados mas violentos, uno de los estados donde también
han perdido la vida los profesionales de la comunicacion por decir la verdad, uno
de los estados donde muchos profesionales de la comunicacién no la pueden
decir, porque ya estan amenazados, porque ya les llegaron cartas, porque ya les

llegaron mensajes de si sigues con el tema te vas a morir.

Este es el tema del que hoy estamos hablando, de la libertad de expresién, que el
Estado mexicano debe garantizar contra la inseguridad, contra los delincuentes y
gue hoy no ha tenido capacidad. Por ello es que yo festejo el que el dia de hoy la
Diputada Federal, Brenda Velazquez, haya tenido la iniciativa de hacer este foro

para decirle a todos los mexicanos que el Congreso de la Union esta preocupado
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en el tema y que estamos listos para legislar en lo que sea necesario,
para nutrir este debate con exposiciones que hoy se tendran y también para
decirle al gobierno mexicano que necesitamos tomar cartas en el asunto y

garantizar en los hechos, no en la letra, la libertad de expresion.

Yo por eso agradezco hoy mucho, tanto al presidente de la Comision de Derechos
Humanos, como al Alto Comisionado, que vengan y nos digan cuales son las
mejores practicas que podemos aplicar aqui en México y cuales son las mejores
practicas internacionales, para que en estas circunstancias que hoy vive nuestro
pais, garanticemos la libertad de expresion, no solo de dicho, sino, de hecho. Mis
amigos, muy buen dia y que sea de muy buen provecho este foro para todos
ustedes.

Mtro. Juan Alejandro Navarrete Ortega, Secretario Técnico de la Comision
Especial de Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de
Comunicacion: Muchas gracias, Diputado Marko Cortés, coordinador del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional en la Camara de Diputados. Solicitamos al
doctor Luis Raul Gonzalez Peérez, presidente de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos haga uso de la palabra.

Dr. Luis Raul Gonzalez Pérez, presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos: Muy buenos dias tengan todas y todos ustedes. Muy
estimada Diputada Guadalupe Murguia, presidenta de la Mesa Directiva de esta
Honorable Camara de Diputados. Muchas gracias, por invitarnos. En especial
saludo y reconozco este impulso de la Diputada Brenda Velazquez Valdez,
presidenta de la Comisién Especial de Seguimiento a las Agresiones a Periodistas
y Medios de Comunicacion, por buscar visibilizar y lograr debates que permitan
encontrar propuestas que ayuden al pais, a las autoridades de los tres niveles de
gobierno y precisamente encontrar esas soluciones que hagan florecer

plenamente la libertad de expresion.
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Saludo a Marko Cortés, muchas gracias por acompafarnos, me da mucho gusto el
gue podamos intercambiar puntos de vista y que como él dijo, busquemos desde
las instituciones protectoras de derechos humanos, nacionales, internacionales,
precisamente rutas que vayan en el camino de defender la libertad de expresion
ante este avasallaje o vasallaje que significa la violencia en el pais y de las cuales
muchas zonas de nuestro querido México estan inmersas en lo mismo y con esa
violencia se busca silenciar la libertad de expresién, pero tenemos que poner

diques precisamente para que esto no suceda.

Saludo al Diputado Luis De Le6n Martinez, y con mucho afecto a Jan Jarab,
Representante del Alto Comisionado en México de las Naciones Unidas y con
quien tenemos fines comunes y trabajamos precisamente en muchos de los
derechos que la agenda en la materia nos impone. Saludo a los comunicadores

gue hoy nos acompafian; sefioras y sefores.

Para nadie resulta ajeno que México enfrenta hoy desafios muy importantes en
materia de derechos humanos, entre los cuales se encuentran los relativos a los
ataques que lamentablemente siguen sufriendo periodistas y medios de
comunicacién, como consecuencia de la labor social que realizan. Son hechos
complejos, inaceptables, que agravian a las personas y la sociedad, que requieren
ser investigados de manera pronta, objetiva e integral y en los que aun cuando se
compruebe que la responsabilidad directa recae en particulares, los mismos
constituyen un reto para las distintas autoridades, que tienen la obligacion de
proteger y generar condiciones propicias para el ejercicio de la actividad
periodistica, entre los cuales se encuentra necesariamente la salvaguarda de la
vida e integridad fisica de periodistas y comunicadores, ya sea que estas
agresiones impliquen delitos o también la comisién de violaciones a derechos
humanos, todos los casos deben de ser investigados y sancionados, no puede

haber impunidad. La impunidad es el circulo perverso que precisamente propicia
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que se vuelvan a actualizar nuevas y mas violentas agresiones a los

comunicadores.

Cuando se trata de una violacion a derechos humanos, las agresiones contra los
periodistas implican, tal como lo establecen distintos criterios y jurisprudencia de
organismos nacionales e internacionales, una doble vertiente de afectaciones,
pues si bien se vulneran los derechos de la persona que ejerce la actividad
periodistica, se considera que también se atenta contra el derecho de la sociedad
a estar informada, por lo que cualquier agresion a las y los comunicadores,

trasciende de las personas a la sociedad en su conjunto.

Lo hemos dicho, quien resiente una agresion se vulneran sus derechos humanos,
pero también cuando se intenta a través de esa agresion limitar la libertad de
expresion, se lesiona el derecho a estar informado precisamente a la sociedad en

Su conjunto.

Mientras continden ocurriendo homicidios y desapariciones de periodistas, asi
como atentados a los medios de comunicacion, tal y como sucede en diversas
regiones del pais, México no podra transitar y consolidarse como una democracia
robusta, pues existirdn zonas de silencio y miedo en donde como consecuencia de
esa impunidad, ante la falta de una proteccion real y efectiva a sus tareas los
propios periodistas prefieren sesgar 0 censurar sus investigaciones y noticias para

no exponerse a mayores riesgos al divulgar y publicar las mismas.

La frecuencia, tipos de agresiones, asi como los perfiles tan variados de las y los
periodistas y comunicadores que han sufrido agresiones en los ultimos meses, nos
hacen evidente la necesidad de que revisemos los mecanismos y esquemas de
proteccion con los que contamos, a efecto de hacerlos méas eficaces, eficientes y
operativos. Las nuevas tecnologias y el auge de las redes sociales hacen que el

desarrollo de la actividad periodistica hoy diga tenga facetas y alcances diversos a

8
Av. Congreso de la Unidn, 66, Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México; Edificio H, Nivel
2, Oficina 252; Tels. Coms.: 55 22 00 48 ext. 551 50 36 00 00 ext. 51235, 51189 Lada: 01800 122 62 72 ext. 51235, 51189



N ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LAS AGRESIONES A PERIODISTAS Y MEDIOS DE
COMUNICACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

los tradicionalmente aceptados, que deben ser considerados por los

sistemas de prevencion que actualmente operen.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha denunciado, investigado,
brindado acompafiamiento y exigido que se deslinden responsabilidades en los
casos de agresiones y ataques a periodistas y comunicadores que se han
presentado. Hemos hecho esfuerzos importantes al publicar en distintos
momentos recomendaciones generales sobre esta tematica, la mas reciente es la
recomendacion numero 24, sobre el ejercicio de la libertad de expresion en
México, dada a conocer en el mes de febrero de 2016 y en la que analizamos las
agresiones, el nivel de impunidad y la situacién que este organismo advirtio al
analizar las indagatorias, la legislacion existente en las entidades federativas, la
existencia o no de fiscalias especializadas para conocer de las denuncias por

agresiones contra la libertad de expresion, entre otras cuestiones.

De ese analisis se derivaron recomendaciones especificas, dirigidas a diversas
autoridades federales y locales, y por primera vez a todas las presidentas y
presidentes municipales del pais, requiriéndoles llevar a cabo acciones de politica
publica que redunden en mejores condiciones para las y los periodistas en México,
y cuyo cumplimiento podria ayudar en mucho a reducir la situacién de riesgo que

ellos enfrentan en su vida diaria.

Vuelvo a insistir, vuelvo a exhortar a las autoridades de los tres niveles de
gobierno, que atiendan las recomendaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Ahi esta una recomendacion general, la nimero 24, que
establece precisamente elementos para la construccion de esa politica de Estado
gue requerimos para una mejor protecciéon de los comunicadores y, sobre todo,

para generar las condiciones que permitan ejercer su labor, un ejercicio
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profesional comprometido con la sociedad exento de amenazas o de

afectaciones a su integridad.

Se requiere ese esfuerzo de todas esas autoridades, de contar con leyes en los
ambitos federal y local que protejan esa libertad de expresion; y establezcan
acciones claras para salvaguardar de manera preventiva la integridad y la vida de

las y los periodistas.

Hacia alusion precisamente la Diputada Brenda Velazquez sobre el mecanismo de
proteccion y cOmo para este aflo no cuenta con asignacion de recursos. Desde la
Comisién Nacional nos dirigimos a la Camara de Diputados, a esta Camara, que
es quien elabora el presupuesto, pero también nos dirigimos a la Secretaria de
Hacienda, le mandamos un oficio al sefior secretario, precisamente para

sensibilizar de la importancia para que fluyan recursos hacia este mecanismo.

Pero también hay que advertir, no solamente es con recursos como se deben
prevenir. Se requiere de voluntad politica, voluntad politica de los gobiernos
federal y estatal para abatir esa impunidad. De nada serviria tener los recursos y
brindar medidas de proteccién, si no lo gramos erradicar el principal vicio que
genera precisamente que se sigan cometiendo laceraciones a la libertad de
expresion y sobre todo las agresiones a los periodistas, que es combatir esa

impunidad.

También de que las autoridades que tienen a su cargo la procuracion de justicia
integren diligentemente esas indagatorias, de Poderes Judiciales que tomen en
cuenta los estandares de libertad de expresion para sancionar debidamente a los
responsables, y de autoridades administrativas y policiales que respeten y

contribuyan al trabajo que miles de periodistas ejercen diariamente.
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Concluyo. Sin duda es una meta ambiciosa. Pero estoy seguro que
prevenir las agresiones, combatir la impunidad y evitar que estos hechos se
repitan es la llave que nos permitird —ojala que no en un dia muy lejano— vivir en
un pais donde la libertad de expresién sea ejercida plenamente, que no existan
agresiones de ningun tipo contra comunicadoras y comunicadores, pues ese dia
daremos sin duda un paso mas en nuestra necesaria consolidacion democratica a

la que todos aspiramos y la que todos nos merecemos.

Foros como el que hoy nos relne son parte de esta tarea que a todos nos
compromete y que, estoy seguro, servird para condenar las agresiones, exigir la
proteccion de todas y todos los comunicadores; y que su ejercicio, el ejercicio que
hicieron de la libertad de expresion como precisamente una actividad laboral, se

dé en condiciones Optimas para ejercerla en este pais.

Y nuevamente, reitero, mi reconocimiento a la Diputada, precisamente Brenda

Veldzquez por impulsar este evento. Muchas gracias.

Mtro. Juan Alejandro Navarrete Ortega, Secretario Técnico de la Comision:
Muchas gracias, doctor Luis Raul Gonzalez Pérez, titular de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Damos la bienvenida a la diputada Karina Padilla
Avila, vicecoordinadora del Grupo Parlamentario de Accion Nacional; y al diputado
Virgilio Caballero Pedraza, vicecoordinador del Grupo Parlamentario de Morena, a

quien le cedemos el uso del microfono.

Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza, Integrante de la Comisién Especial de
Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion:
Buenos dias. Compafiera Brenda, mucho gusto. Qué bueno que tiene usted esta
iniciativa parta llevar a cabo este foro tan importante. Compafieros distinguidos de
esta mesa de invitados, muchas gracias por estar aqui.
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Desde hace un buen rato, hace ya varios afios, que estamos ante un
problema gravisimo de violacion de los derechos humanos, me refiero —como ya lo
ha hecho aqui el presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos—
a la voluntad, asi le llamo, la voluntad gubernamental de los distintos estratos,
municipales, estatales, federales, de prohibir la libertad de expresion y el derecho

a la informacion.

La impunidad es parte del crimen y es una parte muy importante, porque alienta la
continuacion del crimen, que es lo que estamos viviendo en México. En 10 afios
120 periodistas asesinados y 20 desaparecidos, de acuerdo con datos de Articulo
XIX y de otros organismos internacionales que estan preocupados por estos

hechos; 120 periodistas asesinados, 20 desaparecidos.

¢,De qué estamos hablando? No solamente de la violacion a lo fundamental, que
es la vida, el derecho a vivir de todas estas personas, sino que se supone que es
el fundamento de un régimen democratico: el derecho a expresarse y el derecho a
saber. En México hace afios que el derecho a saber esta convertido en algo
inalcanzable porque los medios fundamentales, sobre todo los electrénicos, estan
dedicados a ocultar lo que ocurre en el pais en todos los aspectos de su vida
problematica y, en cambio, crear opiniones construidas a partir de la mentira o del

desalojo de la verdad.

Por eso el asesinato de periodistas resulta mucho mas grave, porque va en contra
del fundamento de una sociedad democratica. No es lo Unico que esta ocurriendo
en Meéxico respecto a la sociedad democratica, hace afios que venimos
construyendo aqui o vienen construyendo un régimen autoritario que tiene su feroz
expresion en el acallamiento del periodismo y de la comunicacion. En términos
concretos se convierte en un silenciamiento de la sociedad, de lo que se trata es
de silenciar a la sociedad misma; 120 periodistas asesinados, muchos de ellos

comparieros nuestros, son una cifra aterradora. Ya se ha dicho, el tercer pais en el
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mundo con los mayores crimenes contra periodistas y el principal pais

en el continente americano donde mueren periodistas con tanta frecuencia.

Hago un llamado a los compafieros diputados de esta legislatura, perdén, para
que invoquemos el derecho que tiene la sociedad a saber, a conocerse, a recibir la
informacion que requiere, esto no va a ocurrir en las proximas y meses, porque
viene ocurriendo lo contrario. La desaparicion del Periddico Norte, donde
colaboraba la compariera Miroslava Breach, es la prueba de lo que se trata es de

desaparecer la posibilidad de informar.

Vamos a hacer un régimen autoritario y hacia eso quiero pedirles orientemos
nuestro pensamiento, jVivan los periodistas asesinados, viva la libertad de

expresion, viva el derecho a saber, el derecho a la informacion! Gracias.

Mtro. Juan Alejandro Navarrete Ortega, Secretario Técnico de la Comision:
Muchas gracias diputado Virgilio Caballero Pedraza, vicecoordinador del Grupo
Parlamentario de Morena. A continuacion, el sefior Jan Jarab, representante en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos.

Sefior Jan Jarab, Representante en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Diputada Guadalupe Murguia,
presidenta de la Mesa Directiva, Diputada Brenda Velazquez, presidenta de la
Comision Especial de Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de
Comunicacion. Mi amigo Luis Raul Gonzalez Pérez, presidente de la CNDH.
Distinguidos comparfieros de esta mesa, representantes de los partidos politicos,

muy buenos dias a todas y todos.
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Agradezco la invitacion a este foro por parte de la Comision Especial
de Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion de la
Camara de Diputados y saludo a la representacion de todos los grupos

parlamentarios en este evento.

Sin duda el momento actual, por el cual atraviesa el ejercicio de la libertad de
expresion en México, requiere de una reflexion amplia, participativa, asi como una
discusibn que resulte en acciones, efectivamente transformadoras de esta

compleja realidad. Espero que el foro del dia de hoy contribuya en este sentido.

Voy a tener una ponencia monumental, después, entonces voy a hacer muy breve
en estas primeras palabras, quiero hacer reconocimiento a todas aquellas
personas que por haber ejercido la libertad de expresion han perdido la vida o han
sufrido agresiones en su contra. Ellas y sus familias han sufrido vulneraciones

graves a sus derechos humanos.

La sociedad, también, ha sido fuertemente repercutida en la medida de que cada
agresion genera un efecto inhibidor, para aquellos que buscan indagar e informar
sobre asuntos de interés publico. Las cifras que nos entrega la CNDH, son de
hecho alarmantes, como sabemos segun la CNDH, desde el 2000 hasta la fecha
han sido asesinadas o asesinados 124 periodistas y asi mismo la CNDH, registra

la desaparicion de 20 periodistas este afio 2005.

La oficina del alto comisionado ha condenado publicamente estos asesinatos, pero
también los ocurridos este afio, uno de ellos conjuntamente con el relator de la
Comision Interamericana sobre Libertad de Expresion, caso de Miroslava Breach,
un caso emblemético de una periodista muy bien conocida, de hecho, una

periodista que me entrevisto pocas semanas antes de su tragica muerte.
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En esos pronunciamientos, nuestras exigencias hacen hincapié en el
combate a la impunidad de este tipo de actos, asi como la necesidad de adoptar
medidas preventivas. Después durante mi ponencia en el segmento a
continuacion formularé también una propuesta de una posible agenda legislativa
diferente a varias otras dimensiones de la libertad de expresién, que segun
nuestra opinion requieren ser regulados para estar en linea con los estandares

internacionales en materia de derechos humanos.

Entonces asegurar que tipos penales como: las injurias, difamacion, calumnias,
sean a nivel estatal, y de esta manera generar regulacion para contrarrestar el
uso de demandas civiles como forma de coartar la libertad de expresion. Regular
la publicidad oficial. Asegurar que las iniciativas sobre la Ley General de Archivos
tengan como una finalidad primordial la garantia del derecho a la verdad y

finalmente regular la proteccion de los llamados wasing bloogers.

Les recomiendo en su tarea legislativa tomar en cuenta estas propuestas de
regulacion y de armonizaciéon con los estandares internacionales, para poder
asegurar a todos, sin riesgo, su derecho a ser oido, no obstante, lo incomodo que

pueda ser. Muchas gracias.

Mtro. Juan Alejandro Navarrete Ortega, Secretario Técnico de la Comision:
Muchas gracias, Sefior Jan Jarab, a continuacion, cedemos el uso de la palabra a
la presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, la diputada Maria

Guadalupe Murguia Gutiérrez.

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, presidenta de la Mesa Directiva:
Muy buenos dias, saludo con un enorme gusto la presencia del doctor Luis Raul
Gonzélez Pérez, presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y del
sefior Jan Jarab, Representante en México del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para Derechos Humanos, del Diputado Marco Antonio Cortés Mendoza,
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coordinador del Grupo Parlamentario del PAN; del diputado Virgilio
Dante Caballero Pedraza, vicecoordinador del Grupo Parlamentario de Morena;
del Diputado Luis de Ledn Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del PAN;
de la Diputada Karina Padilla Davila, también del Grupo Parlamentario del PAN v,
desde luego, a la Diputada presidenta de esta comisién y convocante para este
importante foro, la Diputada Brenda Velazquez Valdés, quien es como digo
presidenta de la Comisién Especial de Seguimiento a la Agresion a Periodistas y
Medios de Comunicacion.

Sefioras y sefores, distinguidos invitados muy buenos dias.

Es un honor para mi tener la oportunidad de inaugurar este Foro sobre la Libertad
de Expresion. En tiempos donde manifestar nuestras ideas significa no sélo el

ejercicio de un derecho, sino también un acto de responsabilidades.

Ante el nuevo contexto internacional que vivimos y la realidad particular de nuestro
pais, defender el derecho de manifestar lo que pensamos y el derecho a hacer

informados con veracidad y con oportunidad es mas necesario que nunca.

Efectivamente, estos tiempos ameritan y exigen que expresemos nuestras ideas
con firmeza, que levantemos fuerte la voz, ante las acciones arbitrarias y
unilaterales que vemos en el entorno internacional y los lamentables actos de

corrupcion gue tienen indignada a la sociedad mexicana.

Sin duda, la manifestacion y divulgacion de ideas pueden generar discrepancias y
malestares. Sin embargo, no es a través de la censura y la represion como
pueden resolverse las diferencias. Por el contrario, sera siempre a través del
dialogo y de la confrontacion de ideas, como lograremos alcanzar beneficios y
acuerdos para todos.
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La libertad de expresidon es una condicion imprescindible para
asegurar condiciones que permitan avanzar en la construccion de una democracia
plural y participativa, dando cause a las mdultiples ideas y convicciones que

convergen en nuestro pais y en nuestro entorno internacional.

Ello implica necesariamente respeto y reconocimiento a las diferentes ideologias,
a las diferentes formas de percibir la realidad, sus problemas y sus soluciones. Por
eso es tan importante contar con un marco juridico que garantice nuestro derecho

a expresar lo que pensamos, creemos y sentimos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, consagran el derecho a manifestarse liboremente y sin
censura gubernamental, el derecho de réplica, el derecho a la informacion y el

derecho a la difusién de opiniones, informacion e idea.

La libertad de expresion en nuestro pais, ha sido producto de muchos afos de
lucha, por eso vale la pena hacer una reconocida valoracion a todas aquellas
personas, comunicadores, periodistas que se han apostado, arriesgando incluso

su propia seguridad y su propia vida por su ejercicio pleno y responsable.

Es innegable que los frecuentes ataques que han venido sufriendo los periodistas
en México, muchos de los cuales han perdido la vida, es un problema de estado.
Si, pero también es un problema urgente de conciencia y de sensibilidad social

que reclama nuestra atencion y solucion inmediata.

Segun datos de la organizacion, articulo 19, en México del afio 2000 a la fecha, se
han documentado mas de 100 homicidios a periodistas que podrian estar
relacionados con su labor periodistica. Miroslava Breach, del periddico El Norte,
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de Chihuahua, Adridn Rodriguez, Antena Radios 76 90, de
Chihuahua; Gerardo Nieto, Nuevo Siglo, Guanajuato; Gregorio Jiménez, Notisur,
Veracruz; Regina Martinez, Proceso, Veracruz, y otros. Desafortunadamente

muchos otros.

Todos ellos comunicadores que han privilegiado su labor, incluso a costa de su
propia integridad y de su vida. Es necesario levantar la voz y la conciencia para
exigir castigo a los responsables, basta de impunidad, basta de simulaciones,

basta de complacencias.

Porque una sociedad sin periodistas comprometidos con la verdad, podria estar en
riesgo de quedarse sin historia.

Hago votos, porque los resultados que se alcancen en este foro, sean en beneficio

de la libertad de expresion, del ejercicio del periodismo y de todos los mexicanos.

Celebro y felicito a la Comision especial el que se convoque a este foro que me
siento muy orgullosa en participar en esta apertura, solicito a todos los asistentes

respetuosamente ponernos de pie.

Siendo las 10 horas 35 minutos del dia 24 de abril de 2017, declaro formalmente
inaugurados los trabajos del foro de la “Libertad de Expresiéon en México”. Muchas

felicidades.

Mtro. Juan Alejandro Navarrete Ortega, Secretario Técnico de la Comision: Muchas
gracias, Diputada Murguia, presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, es asi como inauguramos formalmente este foro sobre la “Libertad de

expresion den México”.
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A continuacion, continuaremos con el programa previsto, que es la
conferencia magistral, titulada “La Libertad de Expresion como derecho humano”,
qgue dictara el Representante en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el sefior Jan Jarab.

Sefior Jan Jarab, Representante en México del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Una vez mas, buenos dias.

Permitame decir, empezar diciendo que el derecho a la libertad de expresion ha
sido ampliamente reconocido tanto como el derecho que facilita el de otros, como
por su rol en el desarrollo de una necesidad democrética.

A nivel internacional existe plena coincidencia en cuanto al papel esencial que
cuenta la libertad de expresion en la consolidacién y dinAmica de una sociedad

democratica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la libertad de
expresion es indispensable para la formacién de la opinidbn publica, que una

sociedad que no esta bien informada, no es plenamente libre.

Mas alla de su rol como piedra angular del sistema democratico, este derecho

tiene la particularidad de tener una doble dimension individual y colectiva.

La dimension individual, como ya explicd Luis Raul Gonzéalez, implica no sélo el
derecho a la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho

a la libertad de buscar, difundir informacion e ideas de toda indole.

Cuando se restringe legalmente la libertad de expresion de una persona, no sélo
es el derecho de ese individuo el que esta siendo violado, sino también el derecho

de todas las personas a recibir informacion e ideas.
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En su dimension colectiva, sociedad, la libertad de expresion es un medio para el
intercambio de ideas e informaciones para la comunicacién masiva entre los seres
humanos. Las dos dimensiones mencionadas de la libertad de expresion deben

ser garantizadas simultaneamente.

Todo esto hace que la proteccién del derecho de la libertad de expresion, en
ambas dimensiones sea fundamental para garantizar la pluralidad en nuestras
democracias. La pluralidad sélo puede ser garantizada en la medida de que
aguellas personas que ejercen este derecho puedan hacerlo de forma libre sin

temor para su integridad.

Como bien sabemos, cuando estas personas son victimas de agresiones fisicas,
verbales o legales y otros actos de hostigamiento, nos encontramos en contextos

con serios obstaculos para el pleno ejercicio de la libertad de expresion.

Ahora, este tipo de agresiones suelen ser solo la punta del iceberg en términos de
restricciones a la libertad de expresion, también existe una multiplicidad de
factores que pueden obstaculizar la libertad de expresién, factores que suelen ser

de una naturaleza estructurada.

Es justamente al momento de interrogarse cuales son aquellas medidas que se
pueden adoptar para generar mejores condiciones estructurales para que dicho

derecho sea ejercido sin los obstaculos y trabas que hoy impiden su realizacion.

Hay soluciones para corregir esta situacion y espero, a través de esta ponencia,
hacer algunas propuestas principalmente de indole legislativo, para contribuir a la

construccion de dichas garantias.
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Hay cinco temas de entrada. El primero es el deber de proteccion del
Estado y la definicion de quién es periodista. Los Estados tienen la obligacion de
proteger a quienes estan expuestos a un riesgo especial respecto de sus derechos

fundamentales.

La obligacion de proteccion de una periodista en riesgo puede satisfacerse
mediante la aplicacién individual de las medidas necesarias o de medidas

estructurales cuando la violencia sea de indole sistematica.

Algunos informes indican que la tasa de esclarecimiento y sancion de los delitos
cometidos contra la libertad de expresion, supera mismo el promedio nacional de

impunidad, un promedio que ya es altisimo.

La creacion de fiscalias especializadas como la FEADLE, en la PGR, no han
revertido la realidad de que dichos delitos suelen permanecer sin castigo; es
importante. No hay mejor medida de proteccién para la libertad de expresion que

una investigacion pronta, imparcial y efectiva de todo tipo de agresiones.

En la medida que tanto procuradurias locales como federales, no hagan esto,
seguiremos siendo testigos de estos delitos, y todas las otras medidas que se

puedan afectar seran meros paliativos.

Esto nos trae al mecanismo de proteccion para personas defensoras de derechos
humanos y periodistas. Desde su creacion en el 2012, y hasta la fecha, ha
brindado medidas de proteccion a 273 periodistas. Como bien sabemos estas
medidas a veces no son suficientes para repeler agresiones, también nos
preocupa que en varios casos la unica solucion que se ofrece es la opcion de
extraer, trasladar al periodista desde su estado hacia la ciudad de México para
proteger su vida, pero eso significa que no puede continuar con su vida

profesional.
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Como oficina estamos conscientes de la enorme tarea y de los retos que enfrenta
el mecanismo, y estamos comprometidos a apoyar este mecanismo en su

fortalecimiento.

Actualmente el mecanismo enfrenta una delicada situacion presupuestaria dado
que el ejercicio fiscal 2017 no asignd recursos al fideicomiso del mecanismo, de
donde provienen los fondos para medidas de prevencion y proteccion.

El fideicomiso esta actualmente operando con remanentes de afios anteriores,
pero segun previsiones financieras, no habria fondos disponibles para otorgar
dichas medidas més all4 de septiembre. Me uno al llamado hecho por Luis Raul
Gonzalez, presidente de la CNDH, exhortando tanto a la Camara de Diputados
como a la Secretaria de Hacienda para que de manera coordinada ambas
instancias puedan reasignar recursos para que el fideicomiso pueda continuar
financiando las medidas de proteccion durante 2017, y para que se haga una
adecuada asignacion de recursos en el ejercicio fiscal del 2018, que pueda hacer
frente a la compleja situacidon que Meéxico enfrenta en cuanto a defensores de

derechos humanos y periodistas.

Ante el aumento de agresiones, se han generado una serie de iniciativas de ley a
nivel estatal, sobre la proteccion de periodistas en los estados. Sin duda, saludo y
respaldo los esfuerzos de las entidades federativas para asumir mayores
responsabilidades en cuanto a la proteccion de los periodistas; pero debemos
asegurar que dichas legislaciones sean efectivas y holisticas en su proteccién

para periodistas.

Es asi como hemos visto cdmo varias entidades federativas han promovido

definiciones demasiado restrictivas de quien es considerado como periodista,
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incluyendo requisitos de acreditacion, labores de indole permanente o

titulos profesionales.

La Suprema Corte ha resuelto estas controversias; en el caso de Quintana Roo
como de la ciudad de México, de forma diversa, y no siempre incluyendo los
estandares internacionales en cuanto a la definicion amplia y funcional de quién es

un periodista.

Segun el Comité de Derechos Humanos, Naciones Unidas, son periodistas una
amplia variedad de personas como analistas y reporteros profesionales y de
dedicacion exclusiva, autores de blogs y otros que publican por su propia cuenta

en medios de prensa, en internet o por otros medios.

Para las Naciones Unidas para la libertad de expresion, este tipo de difusion uncial
incluye a quienes trabajan en medios de informacién y al personal de apoyo, asi
como a quienes trabajan en medios de comunicacion de la comunidad,
comunicadores comunitarios y a los periodistas ciudadanos cuando desempefian

por un tiempo esta funcion.

Asi que, en México en junio del afio pasado, una semana después ocurrio el
asesinato en Oaxaca, de un joven llamado Salvador Olmos, un periodista,
comunicador comunitario. Son las personas que necesitan la misma proteccion

como los periodistas totalmente profesionales.

Las recomendaciones. En cualquier ambito legislativo la definicién de quién es una
persona periodista, debe tener como criterio orientador su funcién de buscar y
proporcionar informacion y no incluir requisitos discriminatorios en cuanto a la

acreditacion profesional o titulacion.
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La obligacion de proteccion del Estado y de una definicion funcional

de periodistas para asi lograr la mayor proteccion a quienes ejercen este derecho.

Otra recomendacioén, evidentemente, fortalecer el mecanismo de proteccion a las
personas defensoras de periodistas; garantizar un presupuesto adecuado. Y
finalmente, de manera urgente, imperativa, empezar un combate eficaz a la
impunidad; reformar las entidades para los delitos contra la libertad de expresion a
nivel federal y estatal, para que estas entidades se conviertan en instrumentos

fuertes que van a garantizar que las amenazas y agresiones no queden impunes.

Segundo tema, es uso de tipos penales o demandas civiles para inhibir la libertad
de expresion. En el debate publico sobre figuras e instituciones publicas es
sumamente importante que la expresion pueda tener lugar sin inhibiciones. No
cabe duda que el derecho al honor de las personas merece proteccion, sin
embargo cuando se trata de derechos de funcionarios publicos, la libertad de
expresion goza de mayor proteccion, pues tratdndose de personas que ejercen
funciones de una naturaleza publica, se debe aplicar un umbral diferente de
proteccion. Esto en parte dado que las y los funcionarios publicos han decidido
exponerse voluntariamente a un escrutinio mas exigente que las actividades que
desempefian son de interés publico, ya que tienen una amplia posibilidad de

controvertir publicamente las afirmaciones que los afectan.

El método tradicional, modalidad tradicional del acoso judicial es de criminalizacion
del ejercicio de la libertad de expresion, el uso de las leyes penales para disuadir
el libre ejercicio de la libertad de expresién. En este sentido diversos érganos
internacionales han expresado su preocupacion en relacion con leyes sobre el
desacato, el abuso de la autoridad, los ultrajes la difamacion del jefe de Estado, la

proteccion de los funcionarios publicos.
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En relator especial de la ONU sobre la libertad de expresion, ha
recomendado despenalizar la difamacion y los delitos similares, puesto que las
penas de prision, la suspension del derecho a expresarse a través de cualquier
forma concreta de medio de comunicacion, las multas onerosas y otras sanciones
penales severas, nunca deberian de ser un recurso... sancionar la violacién de

leyes antidifamacion.

En México siguen existiendo en siete estados, tipos penales que criminalizan las
opiniones vertidas; los tipos penales como la difamacion, injurias, calumnias, son
un medio para silenciar ideas y opiniones, y disuaden las criticas al generar temor

a las acciones judiciales, las acciones penales y las acciones monetarias.

La recomendacién es que se debe asegurar que tipos penales como: injurias,
difamacion y las calumnias, sean derogadas en los siete estados mencionados.
Pero no es soélo el uso de la ley penal. En afios recientes hemos observado
también el uso impropio de procesos civiles, hemos observado con periodistas que
han publicado informacion claramente incomoda o presupuestos actos ilicitos, de
corrupcion, por parte de autoridades o empresas, han sufrido represalias de indole

judicial.

El acoso judicial en la edicion de las demandas en contra de periodistas por
supuestos dafios a la moral de funcionarios publicos o empresarios. Las
demandas son admitidas y los periodistas deben darle seguimiento al juicio, pagar
equipos juridicos, asistir a audiencias en un procedimiento civil que puede durar
mucho tiempo. Ademds, se puede hacer simultdneamente en varias entidades
federativas. Muchas veces estas demandas son notoriamente improcedentes y se
presentan aun a sabiendas que no van a prosperar, pero con el objetivo de
intimidar a la o el periodista. No es hasta que se estudia el fondo del asunto y se
emite sentencia que las y los periodistas pueden saber si son deudores del pago

de una indemnizacion o de la supresion del texto que escribieron. Dicha espera

25
Av. Congreso de la Unidn, 66, Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México; Edificio H, Nivel
2, Oficina 252; Tels. Coms.: 55 22 00 48 ext. 551 50 36 00 00 ext. 51235, 51189 Lada: 01800 122 62 72 ext. 51235, 51189



N ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LAS AGRESIONES A PERIODISTAS Y MEDIOS DE
COMUNICACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

puede provocar la autocensura de la periodista, ya que tienen el

riesgo de que si resultan vencidos en juicio tendran que pagar sumas millonarias.

La Corte Interamericana ha establecido que el temor a la sancion civil puede ser a
todas luces tan o mas intimidante e inhibidora para el ejercicio de la libertad de
expresion que una sancion penal. En tanto tiene la potencialidad de comprometer
la vida personal y familiar de quien denuncia a un funcionario publico, con el
resultado evidente y de autocensura, tanto para el afectado como para otros

potenciales criticos de la actuacion de un servidor publico.

Es por eso que las relatorias de las Naciones Unidas, de la CIDH, han
recomendado a México garantizar que las y los periodistas no sean sometidos a
acoso judicial o a otro tipo de hostigamiento juridico, como represalia por su
trabajo. Asimismo, han recomendado que se deben establecer estandares
diferenciados para evaluar la responsabilidad civil interior, incluyendo el estandar
de real malicia y la estricta proporcionalidad y razonabilidad de las sanciones
interiores. Cualquier tipo de sancion civil que se imponga no debe ser tan amplia
como para producir el efecto de dejar en suspenso la libertad de expresion. Y
debe ser disefiada a fin de permitir restaurar la reputacion dafiada, no para

compensar al denunciante o para castigar al denunciado.

La regulacion de publicidad oficial es el tercer tema. Una de las situaciones que de
facto coarta la libertad de expresion en México es la situacion de falta de
regulacion que existe en torno a la publicidad oficial. Esta ausencia de
normatividad ha fomentado practicas de corrupcién y censura en los medios de
comunicacion. Los medios tienen derecho a realizar su labor en forma
independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor
informativa de los comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de
expresion. La Relatoria Especial de la CIDH ha sefialado que la distribucién

arbitraria de publicidad oficial es un mecanismo de censura indirecta. Es una
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forma de presion que actia como premio o castigo, que tiene por
objeto condicionar la linea editorial de un medio, segun la voluntad de quien ejerce
la presién. Esta publicidad debe ser una herramienta para la libertad de expresion,
la libre circulacion de ideas y no para el financiamiento de los medios de

comunicacion.

Como parte de la regulacién de la publicidad deberian incorporarse los siguientes
elementos: El uso de la publicidad oficial para lograr objetivos legitimos, tales
como informar sobre los servicios publicos prestados y politicas publicas. Los
Estados deben establecer para la contratacion y distribucion de la publicidad oficial
procedimientos que reduzcan la discrecionalidad y eviten sospechas de
favoritismos politicos en el reparto. No debe depender de la linea editorial. Los
recursos publicitarios deben asignarse segun criterios prestablecidos vy
transparentes. La promocién de la transparencia y el acceso a la informacion en la
asignacion de la publicidad oficial necesita ser reglamentada de manera no
discriminatoria. Es imperativo regular la publicidad oficial tanto a nivel estatal como
federal, incluyendo los criterios para su asignacion no discriminatoria y las
obligaciones en cuanto al acceso a la informacion de ésta. Espero que la intencion
de varios gobernadores de hacerlo recientemente sea concretada de forma
expedita.

Otro tema, el cuarto, es “Derecho a la verdad y la ley de archivos”. En contextos
de violaciones a los derechos humanos surge el reclamo de las victimas y de sus
familias para que se reparen las violaciones a sus derechos, se imparta justicia, se
lleven a cabo reformas institucionales y se determine la verdad de los hechos.
Nuestra oficina ha establecido que el derecho a la verdad comprende el derecho a
solicitar y obtener informacion sobre los resultados de las investigaciones, las
circunstancias en que se produjeron las violaciones, la suerte y paradero de las
victimas, y la identidad de los autores. En este contexto, fue mencionado por

Marco Antonio Cortés la masacre de Tlatelolco. Es un caso emblematico. Se
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necesita sabe. No se puede proteger la identidad de los
perpetradores de un hecho como ése. El este sentido, el acceso a la informaciéon y
particularmente a los archivos oficiales es fundamental para el ejercicio del
derecho a la verdad. Las restricciones generalmente aplicables al derecho a
solicitar informacion no deben ser utilizadas para limitar o perjudicar el derecho a

la verdad de las victimas de violaciones graves a los derechos humanos.

A la luz de las discusiones y la adopcion de una nueva legislacién en materia de

archivos se pudiera tomar en consideracion:

Primero. ElI marco regulatorio en materia de archivos debe tener como una
finalidad primordial la garantia del derecho a la verdad de las victimas y de la

sociedad mexicana en su conjunto.

Segundo. Se debe maximizar el acceso publico a los archivos histéricos,
particularmente a aquellos que contienen informacion sobre violaciones graves a
los derechos humanos. La proteccion de datos de presuntos responsables y de
otras autoridades involucradas en la investigacion de los hechos no debe ser un

obstaculo para el acceso efectivo a dicha informacion.

Tercero. No basta con maximizar el acceso publico, sino que se deben otorgar las
facilidades de construir las capacidades, a fin de que el publico en general, pero
particularmente victimas, periodistas, defensoras de derechos humanos e

investigadoras académicas puedan tener un acceso efectivo a la informacion.

El siguiente tema es la regulacion de proteccion de denunciantes de
irregularidades, las fuentes. En cuestiones de interés publico, como se tiene
conocimiento de informacién que permanece oculta. Esa informacion puede llegar
gue no siendo periodistas o defensoras tienen interés en divulgarla. Pero para que

esto suceda normalmente se requieren tres elementos. Primero, una persona con
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informacion que quiera y pueda arrojar luz sobre lo que esta oculto.
Segundo, una plataforma de comunicacion que permita difundir esta informacion.
Y tercero, un sistema juridico y una cultura politica que proteja efectivamente a
ambos. Sin esta combinacion (fuente, difusion y proteccién), lo mas normal es que
los secretos se mantengan ocultos, y cuanto mas ocultos permanezcan menos
probable serd que las autoridades rindan cuentas de sus actos, y la sociedad
pueda tomar decisiones con conocimiento de causa sobre las cuestiones que mas
le afectan. En muchas situaciones son las fuentes de informacion los denunciantes
de irregularidades quienes posibilitan el acceso a la informacion, por lo que

merecen la mayor proteccion posible en la legislacion y en la practica.

En México actualmente no hay proteccidén para estas personas, hi una agencia
que proteja a funcionarios publicos que denuncien malas practicas dentro de la
administracion publica, ni la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos, ni la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica contemplan tal proteccion. Tampoco existen modelos que busquen
incentivar en el ambito empresarial la denuncia de actos de irregularidades. Pero
el principio 29 de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos
de las Naciones Unidas habla sobre todo de que todas las partes interesadas en el
contexto empresarial deben contar con un mecanismo de proteccion a

informantes. Asi como garantias de proteccion a las represalias.

Entonces, mi recomendacion es que esta proteccion debe ser articulada con una
legislacién especifica que proteja e incentive a las personas denunciantes, tanto
en la administraciébn publica como en el sector empresarial. De esta forma la
sociedad tendra mayor rendicion de cuentas, transparencia y participacion social

en asuntos de interés publico.
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Concluyendo, la Camara de Diputados tiene un rol fundamental que
cuidar en materia de generar las condiciones para el ejercicio de la libertad de
expresion. Insto a la Camara de Diputados a trabajar de la mano con la Secretaria
de Hacienda para lograr la reasignacion de recursos para que el mecanismo de
proteccion pueda brindar medidas a lo largo de 2017 y en forma adecuada en
2018, para asegurar que tipos penales como las injurias, difamacion y las
calumnias sean derogadas a nivel estatal, para generar iniciativas de ley sobre el

acoso civil, para contrarrestar el uso de demandas como forma de acoso.

Para regular el uso de la publicidad oficial y sobre la proteccion de personas
denunciantes de irregularidades, y finalmente asegurar que las iniciativas sobre la
Ley General de Archivos tengan como una finalidad primordial la garantia del
derecho a la verdad y que haya maxima publicidad para acceso a los archivos
historicos, particularmente aquellos que contienen informacién sobre violaciones

graves a derechos humanos.

Nuestra oficina espera que lo aqui expuesto sirva para contribuir al debate sobre
la situacion de la libertad de expresion en Meéxico. Reitero nuestra plena
disponibilidad para seguir brindando la asesoria y cooperacion técnica que
requiera la Camara de Diputados, con el fin de que la legislacion relevante
incorpore los mas altos estandares internacionales en beneficio de la sociedad

mexicana en su conjunto. Gracias por su atencion.

Mtro. Juan Alejandro Navarrete Ortega, Secretario Técnico de la Comision:
Muchas gracias a usted, Sefior Jarab, por la conferencia magistral. Si nos lo
permite, si hay alguna pregunta del publico o alguna intervencion de los

legisladores aqui presentes.
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De no ser asi solicitamos la presencia de la Diputada Brenda
Velazquez para la entrega del reconocimiento correspondiente. Muchas gracias.
de esta manera seguimos con el programa.

A continuacién la mesa nuamero 1, titulada Diagnéstico de la situacién de
agresiones a periodistas en México, para lo cual solicitamos la presencia en la
mesa del doctor Edgar Corso Sosa, quinto visitador de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos; del maestro Leopoldo Maldonado, del Programa de
Proteccion y Defensa, de la Organizacion Articulo 19, y el maestro Salvador
Abascal Carranza, director de la institucion Harvard, asi como del diputado Virgilio
Caballero Pedraza, integrante de la Comision Especial de seguimiento a las

agresiones a periodistas y medios de comunicacion.

Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza, Integrante de la Comision: Gracias por
continuar aqui en este foro “La Libertad de Expresion en México”. Es una mesa de
trabajo en donde habrd tres ponentes con 15 minutos de intervencion cada uno de
ellos, y 15 minutos para preguntas y respuestas de ustedes que nos hacen el

honor de estar en este foro.

La mesa de trabajo se llama “Diagnéstico de la situacion de agresiones a
periodistas en México”, es decir, es un asunto fundamental. ¢En qué estamos?
¢, Qué pasa con este problema? Por qué se agrede a los periodistas. Por qué se

les asesina, se les persigue, se les acosa.

De esta mesa numero 1, obtendremos un diagndéstico sobre esa situacion. Esta
con nosotros el doctor Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos; el maestro Leopoldo Maldonado, del Programa
de Proteccion y Defensa de Articulo 19, y estd ausente, pero conoceremos la
ponencia que mando para su lectura aqui el maestro Salvador Abascal Carranza,
director de Institucién Harvard, que envia su ponencia sobre el analisis estadistico

de las agresiones a periodistas en México.
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Me permitiré dar la palabra al doctor Leopoldo Maldonado en primer lugar. Si me
hace el favor. El doctor Maldonado es abogado especialista en derechos
humanos. Actualmente coordinador del Programa Legal de Articulo 19 para

México y Centroamérica.

Como ustedes saben, Articulo 19 es una organizacion fundamental en la defensa
de los derechos humanos en el mundo, pero también en México. Articulo 19
México y Centroamérica es independiente y apartidista, promueve y defiende el
avance progresivo de los derechos de libertad de expresion y acceso a la
informacion de todas las personas, de acuerdo a los mas altos estandares
internacionales de derechos humanos, contribuyendo asi al fortalecimiento de la

democracia.

Articulo 19 para cumplir su funcion de informacion y de opinién lleva a cabo
investigaciones de amenazas y de tendencias, la documentacién de violaciones de
los derechos de libertad de expresion, el acompafiamiento a las personas cuyos
derechos han sido violados y la coadyuvancia en el disefio de politicas publicas y

su area de accion.

Es Articulo 19 un organismo merecedor de reconocimiento por su trabajo
documentado, serio, cientifico, valiente, y por eso le doy la bienvenida y nuestro

agradecimiento al maestro Leopoldo Maldonado, a quien le damos la palabra.

Dr. Leopoldo Maldonado, coordinador del Programa Legal de Articulo 19
para México y Centroamérica: Muchas gracias, diputado Virgilio Caballero.
Muchas gracias a la diputada Brenda Velazquez por la invitacién. Celebramos la
creacion de esta comision especial desde hace algunos meses, y celebramos el
interés que se esta poniendo en torno a las agresiones a periodistas en el pais,

gue no son nuevas pero que se encuentran en un punto critico, 2016 siendo el afo
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mas letal para la prensa y 2017 marcando una tendencia que
desgraciadamente puede superar al afio pasado, ya con cuatro asesinatos en tan

solo 45 dias que corren de marzo a abril.

Hace unos dias presentamos el informe anual sobre la situacion de la libertad de
expresion, el informe titulado “Libertades en resistencia”. En este informe que de
entrada les pido una disculpa por no traer mas ejemplares impresos, pero les
invitamos a que consulten nuestra pagina, Articulo19.rg, ahi esta el informe en su
version digital. Tratamos de dar cuenta de todo el panorama de la censura en
México y todo el panorama de la agresion a la libertad de expresion como un
derecho que presenta varias caras.

Ya lo dijo el Representante del Alto Comisionado, el sefior Jan Jarab, diversos
frentes que estan inhibiendo el ejercicio libre del derecho a informarse, a buscar, a

recibir y difundir informacion, el derecho de acceder a informacion publica.

Tenemos frentes, propiamente dicho, del acceso a la informacién publica
gubernamental en donde hay una tendencia pese a que hay una Ley General del
Transparencia de avanzada, asi sefialada por varios organismos internacionales y
su ley federal, que encontrard una réplica en cada una de las entidades

federativas.

Encontramos una politica de ocultamiento en donde se reserva la informacion por
motivos de seguridad nacional de manera sistematica. Incluso vemos a la
Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica litigando casos, haciendo
uso del famoso recurso de revision en materia de derecho a la informacion para
llevarlo a la Suprema Corte, incluso antes de que estuviera regulado en la ley
federal ejercié esa facultad para temas que ellos consideraban que no deberian
darse a conocer al publico.
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Aqui es bien importante recordar que la informacion es un bien publico y que las
autoridades son depositarias de ese bien, pero no son propietarias. Aqui hago el
vinculo con lo que dijo hace un momento Jan Jarab, que tiene que ver también

con la Ley General de Archivos que esta en discusion.

La informacion contenida en archivos histéricos es publica. Por eso esas
clasificaciones un poco surrealistas de archivos histéricos confidenciales o el tratar
de vedar supuestamente por datos personales algunos archivos relacionados con
episodios muy oscuros de la historia de México recientes, que tienen que ver con
Tlatelolco, que tienen que ver con la Guerra Sucia, que tienen que ver con muchos
otros actos que implican y que implicaron violaciones graves a derechos humanos.
Que siguen siendo una asignatura pendiente, que todavia no conocemos la
verdad historica sobre esos hechos y muchos menos se accedid a la justicia por

parte de las victimas que sobrevivieron. Es muy importante este aspecto.

Otro de los aspectos que me gustaria tocar antes de entrar en materia de
agresiones puras duras, por asi decirlo, tiene que ver con el entorno digital. Pero
también vemos un incremento con las agresiones a la prensa, que a cualquiera
que ejerce la libertad de expresion en ese entorno, tan solo el afio pasado se

registraron 72 agresiones. Han aumentado exponencialmente.

Por supuesto que es una plataforma, un medio que se ha utilizado, que se ha
incrementado o que se ha convertido en una manera de acceder a la informacién
que es alternativa a los llamados medios convencionales. Mucha informacién,

mucho escrutinio publico.

A veces, diria Catalina Botero, ex relatora de la libertad de expresion, a veces la
calidad del debate democrético no es tan alto en redes sociales, pero eso no nos

toca regularlo. Este es un tema de un ejercicio de un derecho y que en el ejercicio
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per sé del derecho se ir4d incrementando el valor propio del debate
democratico. Se ira mejorando el debate democratico en el entorno de la red

social.

Pero eso no nos toca verlo o por lo menos no desde el Estado tratar de regular
ese debate como en muchas ocasiones ha habido amagos para regularlo, para
imponer censura, para inhibir. Ahorita hablaré un poco de ese tema desde el
ambito legislativo.

Otro de los aspectos que hay que destacar también en entorno digital es la
intervencidon de comunicaciones. Registramos 11 actos de intervencién a
periodistas y estos actos de intervencion a comunicaciones estan relacionados

con coberturas de temas de corrupcion y de seguridad publica.

Un caso emblematico, Rafael Cabrera, ex colaborador de Aristegui Noticias, que
recibia mensajes relacionados con temas que le interesaban a él personalmente,
en donde se ha demostrado que esos mensajes con tenian un malware. Es un
programa, Pegasus, un programa adquirido por el gobierno mexicano a una
empresa privada israeli que puede, una vez que la persona oprime ese link, instala
el malware en su dispositivo y practicamente pierde control del dispositivo y la
persona que controla este malware puede acceder a toda su informacion, como si
fuera él el usuario; tiene privilegios de usuario. Esa es una forma de agresion que

va incrementando.

Es dificil documentarla, requiere muchos conocimientos técnicos, requiere equipo,
pero la Universidad de Toronto, a través de Citizen Lab ha logrado ubicar diversos
casos. Otro que se conocié por el New York Times, el de los defensores de los
consumidores contra los promotores del impuesto al refresco, que también fueron

espiados con este malware.
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El panorama es desolador, 426 agresiones contra la prensa el afio
pasado es lo que tenemos registro; 11 asesinatos. Estas agresiones van
incrementandose afio con afio. Nada mas para darles algunos datos, el
incremento de las agresiones es del 29.09 por ciento respecto a 2013, que es el
primer afio de gobierno de este sexenio, y de 163 por ciento respecto al cuarto

afio de gobierno del presidente Calderdn.

La violencia contra la prensa no cesa. Y no cesa en un contexto donde tenemos
mecanismos de proteccion, donde tenemos una Fiscalia de Libertad de Expresion,
donde tenemos a una Comision Nacional de los Derechos Humanos
comprometida a través del Programa de Agravios a Defensores Civiles y
periodistas de la Quinta Visitaduria.

Tenemos fiscalias especializadas a nivel estatal o unidades especializadas para
investigar delitos contra la prensa, no en todas las entidades. Tenemos algunos
mecanismos locales de proteccion. ¢Qué esta pasando entonces? Nuestra
primera parte del diagndstico y que es parte de las conclusiones en este informe

es que no hay coordinacion interinstitucional.

La junta de gobierno del mecanismo conformada por diversos 6rganos del Estado,
un organismo auténomo y otros oOrganos dependientes de la administracion
publica federal estan ahi para votar medidas, pero no sabemos o no encontramos
la féormula para que se coordinen, sobre todo en temas de investigacion penal que

tiene que ver con la PGR.

Es decir, esta la PGR ahi, conoce de las agresiones, pero no hay una vision
integral de como atender las problematicas. Y hay que recordar que el mecanismo
de proteccion es una herramienta que debe tener caracter temporal y emergente.
No puede existir toda la vida, tiene que tender a desaparecer precisamente porque

es temporal, transitorio, emergente y ademas debe procurar, mas alla de medidas
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reactivas de proteccion, una politica de prevencion y es aqui donde
entra el abatimiento a la impunidad, y es aqui donde entra la Fiscalia de Libertad
de Expresion, cuyo titular ya comparecio ante esta comision, ya dijo que tenia que
decir al respecto.

Tiene un marco constitucional y un marco legal robusto para ejercer sus facultades
de investigacion. No lo ejerce, no sabemos por qué. De manera discrecional se ha
negado a ejercer la facultad de atraccion que les fue reconocida a nivel

constitucional en 2012 y a nivel de ley secundaria.

Ahora en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales el articulo 21 Establece
claramente las causales por las cuales puede ejercer su facultad de atraccion. El
principio de realidad es como articulo 19, pongo como ejemplo el caso
emblematico de Moisés Sanchez Cerezo, asesinado en Veracruz. Tuvo que litigar
dos afios para que la FEADLE atrajera el caso, para que lo sacara de Veracruz,
siendo que habia 4 o cinco causales para atraerlo. Esa es la realidad de la Fiscalia

de Libertad de Expresion.

¢, Qué pasa también con el mecanismo? Ahorita estd en una crisis econémica y
agui si la tarea legislativa es fundamental, junto con la Secretaria de Hacienda. Ya
hizo un exhorto, ya conminé a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
para que estos Organos corresponsables en términos del presupuesto reasignen
recursos para el Fondo de Proteccion a Personas Defensoras y Periodistas.
Porque de seguir asi, no van a terminar el afio, no va a haber medidas de
proteccion y eso va a generar una crisis todavia mayor a la que ya estamos

viviendo en materia de agresiones contra la prensa.

Otro de los elementos que hay que analizar en términos legislativos, ya los decia
yo, nada mas ratifico, y reiteramos, que es muy importante y que es uno de los, le
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decimos, el miedo de la serpiente en materia de censura en México,

es la regulacion de la publicidad oficial.

Abrimos nuestro informe con el capitulo introductorio que se llama Plata o Plomo,
en esa disyuntiva se encuentra la prensa en México, y no me dejaran mentir los
colegas que se encuentran aqui. Si no es la censura sutil e indirecta de la
publicidad oficial que se asigna de manera discrecional u opaca, sin criterios u
objetivos de manera poco equitativa, es el plomo. Es decir, si no te callas por el

dinero, te callas por la violencia, y esa es la disyuntiva que esta enfrentando.

Por eso abrimos nuestro informe de libertades y resistencia con Plata o Plomo, 34
mil millones de pesos de presupuesto para comunicacion social ha ejercido el
gobierno de Enrique Pefa Nieto, el presidente Enrique Pefia Nieto en lo que va del
sexenio y todavia no tenemos la cifra definitiva de 2016, nos estamos basando en
los preliminares que publico la Secretaria de la Funcion Publica. En los estados es

igual.

Y hay una omision legislativa, el tercero transitorio de la reforma politico-electoral
de 2014 sefialaba, como plazo para legislar en la materia a abril, el 30 de abril de
2014 no se ha legislado en la materia. El actual presidente de la republica cuando
era candidato escribio en una de sus columnas en el peridodico Reforma, se

comprometio a regularla y no ha pasado.

No hace falta que el Ejecutivo presente una iniciativa, y eso lo sabemos todas y
todos aqui, hay varias iniciat