Lic. Luis De Ledn Martinez Sanchez
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA Palacio Legislative de San Lazaro, a 22 de mayo de 2017

DIP. FRANCISCO MARTINEZ NERI ’ '
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
PRESENTE

Altiempo de enviarle mis saludos, me permitc participar a usted el Informe que
presenta el suscritc Luis de Ledn Martinez Sanchez, Diputado Federal de ia
LXIHl Legisiatura, derivado del Seminario Regional de America Latina Scbre
Armas Peguefas y Ligeras, asi como de la XXVl Reunidn de la Comision de
Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo vy
Crimen Organizado del Parlamente Latinoamericano y Caribefic, celebrada en
la Ciudad de Panama, Panama, el 12 y 13 de mayc del afo en curso.

Sin mas, le reitero las seguridades de mi mas alta constderacion,

ATENTAMENTE
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INFORME DEL SEMINARIO REGIONAL DE AMERICA LATINA SOBRE ARMAS
PEQUENAS Y LIGERAS, ASI COMO DE LA XXVI REUNION DE LA COMISION
DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION AL
NARCOTRAFICC, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADC DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO, VINCULADOS A LA
AGENDA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y
POLITICAS CARCELARIAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANA Y
CARIBENO, CELEBRADA EN PANAMA, EL 12 Y 13 DE MAYO.

Informe que presenta Luis de Ledn Martinez Sanchez, Diputado Federal de la LXIII
Legislatura, derivado del Seminario Regional de America Latina Sobre Armas
Pequefias y Ligeras, asi como de la XXVI Reunidn de la Comisién de Seguridad
Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado
del Pariamento Latinoamericano y Caribefio, celebrada en Panama, el 12y 13 de
mayo.

El Seminario Regional de America Latina Sobre Armas Pequefias y Ligeras tuvo
como objetivo: Proveer de herramientas que permitan a los y las parlamentarios
infiuir en la implementacidon del Objetivo de Desarroflo 16.4 (ODS 16.4), el Tratado
sobre el Comercio de Armas (TCA) y Programa de Accidn para prevenir, combatir y
eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos
(UNPoA), mismo que se desahogo de la siguiente manera:

o Sesidén I: Implementacion de la Agenda 2030 y el Objetivo de Desarrolio
Sostenible 16, meta 4 en América Latina. Propdsito: Comprender y traducir
la Agenda 2030, ODS 16.4 en propuestas para acciones parlamentarias
concretas.

e Sesidn ll: Mujeres en Paz y Seguridad - el Rol de las y los Parlamentarios
en la Prevencion y Reduccion de la violencia relacionada a las Armas
Pequefias y Armas Ligeras. Proposito: Resaltar e impulsar el rol de las
mujeres parlamentarias en iniciativas de Paz y Seguridad.

¢ Sesion lll: Instrumentos de Reguiacion de Armas Convencionales —
implementacion y universalizacion del TCA, el UNPoA a la luz del Objetivo
de Desarrollo 16.4. Proposife: explorar los logros y retos en la
implementacion del TCA y UNPoA a nivel regional, y su relacién con ei ODS
16.4.

s,

e 3esidén IV: Herramientas/instrumentos legislativos para una mejor
prevencion y reduccion de violencia por APAL Objetivo: Examinar las
herramientas/instrumentos legislativos disponibles en la prevencion vy
reduccion de violencia por APAL en la region.
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o Sesidn V: Violencia Armada por APAL vy la perspectiva de Salud Publica.
Propésito: Analizar como la violencia armada pueda ser abordada por los
parlamentarios y profesionales de la salud publica.

e Sesion VI: Intercambio de experiencias parlamentarias sobre el ODS, TCA
y UNPOA. Proposito: conocer las experiencias positivas y los retos de los
parlamentarios en su trabajo de implementacion del ODS, TCA y UNPoA.

e Discusién y Adopcion del Plan de Accidn Parlamentario sobre ODS 16, ATT
y UNPoA. Proposito: discutir, analizar y adoptar un Plan de Accion
Parlamentaria regional sobre ODS 16, ATT y UNPoA.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 busca la promocion de sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrolio sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles. Para avanzar en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, son necesarias instituciones
publicas eficaces e inclusivas que puedan proporcionar educacion y asistencia
sanitaria de calidad, aplicar politicas economicas justas y brindar una proteccion
inclusiva del medio ambiente’.

En septiembre de 2015, los lideres mundiales aprobaron fa Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la cual incluye los 17 Objetivos de Desairollo Sostenible
(ODS), 169 metas especificas, medios de implementacion, y los principios rectores
para el seguimiento y la revision de los avances hacia la Agenda completa. Dicha
Agenda fue desarrollada con la participacion de los Estados miembros de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas y las pares interesadas, incluidos los
organismos gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado y el publico en
general. Asi, la Declaracion de la Agenda 2030 establece.?

La Agenda tiene un alcance y una importancia sin precedentes. Todos los paises la
aceptan y se aplica a todos ellos, aunque teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y respetando sus
politicas y prioridades nacionales. Los presentes Objetivos y metas son universales
y afectan al mundo entero, tanto a los paises desarrollados como a los paises en
desarrollo, son de carécter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones
del desarrollo sostenible. '
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Las metas del Objetivo de Desairollo Sostenible 16 son las siguientes:

» Reducir considerablemente fodas las formas de violencia y las tasas de
mortalidad conexas en todo el mundo.

» Poner fin al maltrato, la explotacién, la frata, la fortura y fcdas las formas
de violencia confra los nifios.

s Promover el estado de derecho en los planos nacional e infernacicnal y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

e Para 2030, reducir de manera significativa las cotrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucién de bienes robados y
iuchar contra fodas fas formas de delincuencia organizada.

e Reducir sustancialmente la corrupeion y el sobornc en fodas sus formas.
= Crear instituciones eficaces, respansables y transparentes a todos los
niveles.

e Garantizar la adopcidn de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades a todos los njveles.

e Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.

e Para 2030, proporcionar acceso a uha identidad juridica para fodes, en
particular mediante el registro de nacimientos.

= Garantizar el accesc publico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

s Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles,
en particular en los paises en desarrollo, para prevenir la vioclencia y
combatir el terrorismo y fa delincuencia,

¢ Promover y aplicar leyes y pollticas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible. Fuente: Organizacion de fas Naciones Unidas.

Avances en México sobre los Objetivos de Desarrolio Sostenible:

e £n julio de 2016, México fue uno de los primeros palses del mundo en
presentar a las Naciones Unidas su Revisidn Nacional Voluntaria de los
Ohjetivos de Desarrofio Sostenible.

o £ Senado de la Repablica instald el Grupo de Trabajo para el Seguimiento
Legisiativo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e La Conferencia Nacional de Gobernadores cred la Comisién para el
Cumplimiento de la Agenda 2030, y se ha avanzado en Comisiones
Estatales en algunas enfidades como Chiapas, Colima y Nuevo Leon,

e Por ser un compromiso de Estado, desde la Presidencia opera el Comité
Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el
respaldo del Instituto Nacional de Estadistica v Geografia (INEGI) v el
Consejo Nacional de Pobfacién (CONAPQ).

Fuente: Presidencia de la Republica.

1.- Organizacién de las Naciones Unidas, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas: Por qué es importante. Consultado el 4 de mayo de 2017, en la URL:

2.- Red Transparencia, Responsabilidad y Participacion (TAP). Guia de Incidencia Polilica para el Objetive 18, Consuitado el 4 de mayo de 2017, en la URL:

hitp:fitapnetwork2 030, orghwpoontent/uploads/2016/04/TAP_Goal16Toolkit_Espanal.pdf
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Tratadc sobre el comercio de Armas:

De acuerdo con la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, el
Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA), que regula el comercio internacional
de armas convencionales, desde armas pequeiias hasta carros de combate,
aeronaves de combate y buques de guerra, entré en vigor el 24 de diciembre de
2014. Dicho tratado fue firmado por 130 Estados, entre ellos México, gue lo ratificod
el 25 de septiembre de 2013%,

El Tratado sobre el Comercio de Armas establece los siguientes principios:

— El derecho inmanente de todos los Estados a la legitima defensa individual
o colectiva reconocido en el Articulo 51 de la Carta de fas Naciones Unidas;

— La solucidn de confroversias infermacionales por medios pacificos de
manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales
ni la justicia, de conformidad con el Articulo 2, parrafo 3, de la Carta de las
Naciones Unidas;

— La renuncia a recurrir, en las relaciones internacicnales, a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la integridad ternitorial o fa independencia politica
de cualguier Estado, o en cualquier olra forma incompatible con los
proposifos de fas Nacicnes Unidas, de conformidad con el Articuio 2, parrafo
4 de la Carfa de las Naciones Unidas:

- La no infervencion en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiceion
inferna de cada Estado, de conformidad con el Articuio 2, parrafo 7, de a
Carta de las Naciones Unidas;

— La obligacion de respetar y hacer respetar el derecho infernacional
humanitario, de conformidad, entre ctros, con los Convenios de Ginebra de
19489, y de respetar y hacer respetar los derechos humanos, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unida s y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, entre otros instrumentos;

— La responsabilidad de fodos los Estados, de conformidad con sus
respectivas obligaciones internacicnales, de regular efectivamente el
comercio infernacional de armas convencionales y de evitar su desvio, asi
como la responsabilidad primordial de fodos los Estados de establecer y
aplicar sus respectivos sistemas nacionales de coniral;

— Ef respeto a los intereses legitimos de los Estados de adquirir armas
convencionales para efercer su derecho de legitima defensa y para
operaciones de mantenimiento de la paz, asi como de fabricar, exportar,
importar y transferir armas convencionales;
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— La aplicacion coherente, objefiva y no discriminatoria del presente
Tratado. Ademas, el Tratado tiene por objeto los siguientes punios: —
Establecer normas internacionales comunes lo mas estrictas posible para
regular ¢ mejorar la regulacién del comercio internacional de armas
convencionales;

— Prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas convencionales y prevenir su
desvio;

La finalidad del Tratado es contribuir a la paz, la seguridad y la estabilidad en el
ambito regional e internacional; reducir el sufrimiento humano; y promover la
cooperacion, la transparencia y la actuacion responsable de los Estados partes en

el comercio internacional de armas convencionales, fomentando asi la confianza
entre ellos.

1.- Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas. Tratado sobre el Comercio de Armas. Consuftado el 4 de mayo de 2017, en la URL
hitps:fwwew.un.orgidisarmament/esfarmasconvencionales/el-tratado-sobre-el-comercio-de-armas/

Aspecto Legislativo de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos:

De acuerdo con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de México
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 1972, corresponde al Ejecutivo de
la Unién por conducto de las Secretarias de Gobernacion y de la Defensa Nacional,
el control de todas las armas en el pais, para cuyo efecto se llevara un Registro
Federal de Armas’.

El 28 de marzo de 2017, el Senado de fa Republica aprobd un dictamen por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos. De manera general, se propone imponer a los fabricantes y a
guienes se dedican al comercic de armas, la cobligacidn expresa de contar con
registros internos para localizacion e identificacién de las armas, ademas de una
marca distintiva sancionando el incumplimiento de dicha obligacion, asi como la
omision de notificar a la Secretaria de la Defensa Nacional los registros, las
operaciones o transacciones realizadas?.

De igual forma, establece el término “Marca Distintiva”, el cual define el conjunto de
simbolos geométricos, cédigos numéricos y/o alfanuméricos, que permiten la
identificacion de las armas de fuego, piezas, componentes, cartuchos y municiones,
indicando cuando menos, el fabricante, lugar de fabricacion y ntimero de serie.

También busca imponer sanciones cuando el suministro de informacién sea
inexacta o tincompleta, asi como ia falsificacion de los registros o de los permisos o
autorizaciones para realizar la fabricacion, importacion, exportacion, venta de las
armas de fuego y sus componentes, piezas 0 municiones.
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Finalmente, se propone tipificar la omision de hacer del conocimiento de la
Secretaria de la Defensa Nacional el extravio, robo, destruccion, aseguramiento o
decomiso de un arma de fuego que se posea o se porte, dado que actualmente no
se prevé sancion penal para su incumplimiento. El dictamen fue aprobado en
votacion nominal y remitido a la Camara de Diputados.

1.- Cémars de Diputados. Ley Federal de Ammas de Fuego y Explosivos. Consultade e 4 de mayo de 2017, en la URL:
httpiwewrw diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdff102_12nov1 &.pdf

2- 8Sanado de la Repubfica. Gecsta del Senado. 28 de marzo de 2017, Consultade & 4 de mayo de 2017, "en ia URL:
hitp:fwww senado.gob.mxfindex. php?ver=sp&mn=28sm=28&id=70024 :

Armas pequeias vy ligeras:

Se conoce como armas pequefias a aquellas destinadas al uso personal, mientras
que las armas ligeras son aquelias destinadas al uso de un grupo de personas,
Ejemplos de armas pequefas son los revolveres y pistolas automaticas, los fusiles,
las pistolas ametralladoras, los fusiles de asalto y las ametralladoras ligeras. Las
armas ligeras incluyen las ametralladoras pesadas, algunos tipos de lanzagranadas,
los cafiones antiaéreos y antitanques portatiles y los lanzadores portatlles de
sistemas de misiles antiaereos’.

Segun expertos internacionales, las armas pequefias y ligeras no serian letales en
su mayoria sin municiones, por lo que es indispensable considerarlas a la hora de
abordar el problema.

Ei principal problema de este tipo de armas se encuentra constituido por la facilidad
con la que se pueden adquirir alrededor del mundo, ademads de haberse consolidado
como las preferidas por los participantes en conflictos internos nacionales, entre
otras cosas por sus bajos costos y su gran facilidad para ocultarlas vy traficar con
ellas. Ademas la mayoria de ellas son faciles de manejar al punto que han sido
utilizadas en paises como Colombia por nifios de 10 afios.

Este tipo de armas se han consolidado como verdaderas “monedas de cambio”
entre grupos guerrilleros, delincuentes, mercenarios y grupos terroristas.

Entre las mas populares se encuentran la pistola Makarov de 9 mm, en la
Federacion Rusa por al menos 50 afios; la pistola 9mm Browning Series, producida
en Belgica, la pistola Glock producida en Austria, la Beretta fabricada en ltalia y
Estados Unidos, la Sturm, Ruger & Co fabricada en Estados Unidos y la Smith &
Wesson, también de fabricacion estadounidense, lo gue convierte a estos paises en
algunos de los mayores proveedores mundiales de armas de mano?.
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Estados Unidos, Rusia, China, Alemania y Francia son los mayores exportadores
de armas a nivel mundial, segun un ranking del Instituto Internacional de Estudios
para la Paz de Estocolmo (SIPRI, por sus siglas en inglés).

Entre éstos cinco paises controlan el 73 por ciento del mercado de exportaciones
de armas, destacando Estados Unidos (con un 31% del mercado en el periodo
comprendido entre 2010 vy 2014) y Rusia (con un 27%). Por su parte, China,
Alemania y Francia se reparten un 5 por ciento, cada uno, del mercado.

El comercio ilegal de armas es comparable con el tréfico de drogas vy la trata de
personas, y los expertos estiman que existen 875 millones de armas pequefias y
ligeras, que cada ano se producen 8 millones de armas nuevas, y 12,000 millones
de municiones, dos municiones por cada habitante en el planeta.

Por lo que se refiere a América Latina y el Caribe, el continente mantiene altos
indices de violencia, hecho que se ve agravado por el comercio de armas tanto legal
como ilegal. Un hecho que se debe de destacar es que en la regidn latinoamericana
vive un cuarto de la poblacion mundial, sin embargo el 66% de los homicidios que
se comenten en el mundo se registran en la misma, de los cuales el 80% se cometen
con armas de fuego pequefas y ligeras (UNODC 2013), en otras palabras, en
muchos de los paises latinoamericanos se registran mas muertos que en algunos
paises que se encuentran en guerra.

Las legislaciones nacionales en materia de armas pequefas en América Latina y &l
Caribe no son aun adecuadas para lograr un efectivo control en |la posesion y uso
de las mismas. En términos generales ias penas contra la posesion ilegal de armas
de fuego y de trafico de las mismas son muy bajas.

El 24 de diciembre de 2014 entrd en vigor el Tratado scbre el Comercioc de Armas
{TCA), que regula el comercio internacional de armas convencionales, desde armas
pequefias hasta carros de combate, aeronaves de combate y buques de guerra. En
America Latina y el Caribe so6io Guatemala y México lo firmaron,

Este tratado establece los criterios para el control de transferencias legales de
armas convencionales entre Estados, a fin de evitar que éstas se desvien al
mercado ilicito. Los Estados que no son Parte, defienden el derecho a la legitima
defensa, individual o coiectiva, reconocido en el articule 51 de Ila Carta de las
Naciones Unidas, y los intereses legitimos en materia de seguridad que hacen valer
todos los paises.
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Lo anterior representa una de las mayores dificultades para terminar con el trafico
de armas pequefias y ligeras, como lo ha hecho la comunidad internacional en €l
caso de las minas antipersonal (Convencion de Ottawa).

1.- Naciones Unidas, “Conferencia Internacional de las Nacionss Unidas para of Comercio lliciie de Armas en todos sus Aspectes', Consullade e 4 de mayo de 2017
an la URL: http:iwww.un.orglfes/conf/smallarms/about.htm

2.- 70 MNaciones Unidas, "Aplastar el trafico flfcitos de armas pequefias vy ligeras’. Consultado el & de mayo de 2017, en la URL
http:twwnw un.org/spanish/eventsismaliarms 2006 fag.imi

Violencia Armada por Armas Pequeias y Ligeras y la Perspectiva de la Salud
Publica:

Declaracion Politica sobre Violencia Armada y Salud Publica. Los dias 13 y 14 de
noviembre del 2014, en Aman, Jordania, se llevo a cabo la reunion de la Asambiea
General del Foro Parlamentario sobre Armas Pequefias y Ligeras. Como resultado
de dicha reunion los Parlamentarios asistentes firmaron la Declaracién Politica
sobre Violencia Armada y Salud Publica, en donde reconocieron que:

“Cada anfo, las armas de fuego matan a cientos de miles de personas alrededor del
mundo, con millones méas de heridos, mutilados, traumatizados o desplazados. La
violencia armada es un gran impedimento para la salud, y ha retrasado el progreso
de las ocho metas de desarrollo del milenio. La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), declard que "la escala de las muertes y heridas causadas por armas
pequenas, y su impacto concomitante en las sociedades es muy grande”,

Otros puntos incluidos en la Declaracion son:

s Resaltaron que la viclencia armada estd asociada con un gran nimero
de lesiones, violencia e inseguridad en comunidades, virtualmenie en
cada pals y region del mundo, v rio solamente en aquellas afectadas por
la guerra.

e Recordaron que ef Secrefario General de las Naciones Unidas, Ban
Kimoon, 84 sefiald que Ja violencia armada no puede ser resueita
solamente con medidas para controiar ias armas, sino que necesita ser
parte un espectro mas amplio de soluciones en politicas pablicas en las
cuales la seguridad, el crimen, los derechos humanos, fa salud v el
desarroflo se enlacen.

» [ 0s Legisladores aseguraron que la violencia armada no solamente crea
y perpetia una cultura de la violencia en la sociedad, sino que es un
ochstaculo mayor para el desarrollo socio-econdmico, desviando reciirsos
y esfuerzos de salud nacicnales e internacionales de necesidades de
safud publica fundamentales como el control de enfermedades, educacion
para la salud y nulricidn, asi como invesiigacion de vacunas y su
implementacion.
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= Reconocieron que la proliferacion de armas pequefias y armas ligeras
fambién crea problemas de desplazamiento y facilita la violacion de los
derechos humanos y abusos sexuales,

¢ Sefialaron que la presencia exiensiva de la violencia armada crea
inestabilidad que puede defener el progreso de las comunidades al desviar
el capital en olras direcciones o incrementando el costo de las medidas de
seguridad para los negocics y la sociedad. El hecho de que 75% de las
875 millones de armas en el mundo estén en manos de civiles, y que ef
42-60% de la violencia letal en el mundo es perpetrada con armas de
fuego incrementa la necesidad de disefiar e implementar politicas de salud
publica v control de armas convergenies.

e Asumieron que la violencia armada consfituye una crisis de salud
publica, y que se necesita una perspectiva de salud pablica para lidiar con
elfa, que busque prevenir la violencia al identificar factores de riesgo y
disefiar acciones pertinentes;

# Reconocieron que el cosfo humano de la viclencia armada es muy
amplio, incluyendo costos médicos, psicologicos, sociales, comunitarios y
econémicos para la sociedad;

En este sentido, se comprometiercn a;

e Promover la armonizacién enfre actores como los punfos focales
nacionales de la Organizacion Mundial de la Salud y comisiones sobre
armas peqguefias y ligeras, que pueden proveer de recomendaciones
especificas para iniciativas multi-sectoriales de prevencion de la violencia
armada;

» Exhortar a las autoridades a reconocer la necesidad de promocion v
concieritizacion scbre la amenaza que la violencla armada representa
para el desarrollo de las sociedades, asi como su impacto en la salud
piblica;

e Exhortar a Jos Estados a implementar politicas piblicas, promover
normas sociales y educacion, asi como revisar la legisiacion previa con ef
objetivo de atender fa relacidn entre violencia armada, salud poblica y
desarrollo;

o Exhortar & los Estados para que desarrollen programas de prevencion y
fratamiento reiativos al impacto mental v psicoldgico a largo plazo que fa
viclencia armada liene sobre comunidades, asi como proveer polfticas
claras, concisas y efectivas que sean basadas de manera racional en la
evidencia existente,

s Recomiendan a los Estados miembros sensibilizar a los Ministros de
Salud, comisiones sobreé las armas pequefias y ligeras v ofros actores para
atender la violencia por armas pequefias y ligeras a través de estrategias
de salud pablica.
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Experiencia de Meéxico sobre medidas para incrementar la
participacién de las mujeres en la seguridad y la paz;

Mexico, a traves de los diferentes instrumentos juridicos internacionales
que ha ratificado, se ha sumado a los esfuerzos de la Organizacion de
las Naciones Unidas para preservar la paz y la seguridad internacional,
el desarme, la no proliferacion y el control de armas, incorporando en
estos procesos a las mujeres. Entre los principales instrumentos a los
qgue esta vinculado se encuentran: la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las formas de la Violencia contra ta Mujer {(CEDAW); la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencidon de Belém do Para); la Declaracidon
y Plataforma de Beijing; la Novena Conferencia Regional de la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe, Consenso de Meéxico, asi como las
resoluciones del Consejo de Seguridad sobre Mujer, Paz y Seguridad,
particularmente la resolucidn 1325 [2000], vy las resoluciones de la
Asamblea General sobre Mujeres, desarme, no proliferacién y control de
armas. -

De acuerdo con informacion emitida por la Misién Permanente de México
ante las Naciones Unidas?, México promueve una representatividad
equilibrada de las mujeres en todos los sectores y niveles de gobierno,
en especial en el sector de la seguridad, ya que reconoce el papel
fundamental de la mujer en la toma de decisiones de las politicas
publicas relacionadas con la seguridad, el desarme y el control de armas.
El papel de las mujeres en la reconstruccion del tejido social en México
ha sido fundamental debido a que aportan una sensibilidad esencial para
concientizar a la poblacion sobre la importancia del desarme vy la
prohibicion de las armas. En este sentido, {os ambitos de accion de las
mujeres se desarrollan principalmente en tres ambitos:

1) A nivel Legislativo. Las legisladoras en las Comisiones de Seguridad y
de Equidad de Género, promueven y formulan leyes, politicas, acuerdos y
reformas, para reducir la proiiferacién, presencia y circulacion de armas
de fuego.

2) Seguridad social y comunitaria. Las mujeres promueven el bienestar
social y la seguridad y contribuyen a promover la conclencia social sobre
af dafio gue representa el uso y tréafico ilicito de armas.

3) Familiar. El Gebierno de Mexico reconoce que la mujer puede impulsar
accicnes de educecidon para la paz, el desarme y e! desarcilo; ia
resclucién paclfica de los confiictos, fa no violencia y el no uso de las
armas; asi como la promocion de la comunicacion y de enfornos seguros
v de profeccion mediante policfas comunitarias.
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Uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018 es lograr
un México en paz y con responsabilidad global que reafirme y cumpla
sus compromisos internacionales. En este marco, el Gobierno de México
se encuentra en proceso de conformacion del Plan de Accion Nacional
gue implementara la Resolucion 1325 "Mujer, Paz y Seguridad” del
Consejo de Seguridad de la ONU, el cual tendra como objetivo promover
la participacion de las mujeres como actores reales y efectivos en la
prevencion de conflictos, en procesos de reconstruccion de la paz, asi
como en la atencidn de desastres naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo establecid como una de las tres
estrategias transversales para todas [as acciones del Gobierno y las
politicas publicas, la incorporacion de una perspectiva de género, gracias
a ello se ha fomentado la participacion de las mujeres en las Fuerzas
Armadas y policiales; se han incorporaron mas mujeres a los bataliones
de policia militar; se permitid el ingreso de las mujeres al Heroico Colegio
Militar como oficiales del arma de artilleria y zapadores; se ha dado
continuidad a la capacitacion y cursos en materia de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y nifias.

Un logro mas se ha dado dentro de la Policia Federal, ya que se ha
creado de una Red de Mujeres Mandos, gue promueve la equidad de
género al interior de las instituciones de seguridad publica, lo que
representa una oportunidad para que los temas de Mujeres, desarme,
no proliferacién y control de armamentos puedan ser abordados en el
seno de la Red. En cuanto al trafico de armas, el Gobierno mexicano ha
puesto en marcha el “Programa Nacional de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia®, atendiendo la vida del ciudadano y su
familia en el centro de los esfuerzos publicos. Inclusive al interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores algunas areas de desarme estan
bajo el mando de mujeres.

El informe que emite el Gobierno de México sobre “Las Mujeres, el
Desarme, la No Proliferacidn y Contro! de Armamentos” sefiala una serie
de recomendaciones para mejorar la participacion de la mujer en estos
procesos, los cuales se enlistan a continuacion: '

e Promover ia participacién de las mujeres en politicas sobre el confrol de
fas armas y el desarme para fortalecer la planificacion de proyectos y los
esfuerzos de implementacion de desarme.
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¢ Elaborar politicas encaminadas al desarme y combate del Irdfico de
armas que fomen como base la profeccion y respeto de los derechos
humanos, particilarmente aquelios refacionados con el sistermna electoral,
policiaco y judicial,

¢ Promover el respeto y cumplimiento del derecho infernacicnal
humanitario, condenar la violencia armada contra fas mujeres en lodo
lugar, por cualquier actor y bajo cualquier circunstancia, asi como hacer
lamados a los grupos armados a adoptar medidas practicas para poner
fin a estas violacicnes.

¢ Promover el involucramiento de las mujeres en fa formacién de politicas
pablicas y en su aplicacion en el ambito del desarme y combate al trafico
de armas, asi como facllifar la participacion de las mujeres para
democratizar los procesos de paz y seguridad, y aportar opficas
diferenciadas.

¢ Las partes de los confliclos armados, la ONU y los organismos
internacionales deben garantizar la participacién igualitaria de las mujeres
en la resolucion de los conflictos y en los procesos de paz, asl/ como en
los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracicn.

e Incorporar la perspectiva de género para atender las necesidades de
hombres, nifios y nifias, mismos que pueden ser factores de cambio en
los procesos de desarme. Un acercamiento del problema que sea sensible
al género no implica tnicamente la inclusion de las mujeres, sino un
analisis mas amplio de los roles de génerc, por ejemplo, se ha
documentado que enAmérica Latina y el Caribe los hombres asocian
directamente la posesion de armas con la masculinidad.

e Promover ef papel active de las mujeres como protagonistas en los
proceses de creacion de paz para evitar el estereotipo que las ideniifica
como victimas silenciosas y pasivas de la guerra y los conflictos.

e Promover fa ratificacion del Tratado sobre Comercio de Armas por parte
de fodos los paises, a fin de lograr su entrada en vigor lo mas pronto
posible para frenar la proiiferacion de armas, reducir la viclencia contra las
mujeres y evifar otros abusos contra los derechos humanos. » Efaborar un
diagnostico de las mujeres y estadfsticas con perspectiva de género sobre
la manera diferenciada en que las mujeres y ias nifias padecen de manera
particular las consecuencias directas e indirectas del impactc del usc y
comercio irresponsable de las armas,

e Fomeniar la participacion de la mujer en la foma de decisiones a nivel
interno de los estados, en donde incluyan cuctas de género en aclividades
policiales, de inteligencia vy control de armas. Ademas, los estados
deberan promover;

a) La contratacion del personal a fravés del llamadc “curricuium
ciego al género”, con objeto de que las y los candidatos sean
seleccionados tnicamente por su capacidad profesional;

b) Impulsar la creacion de una masa crifica de profesionales de
genero femenino de las fuerzas armadas, policia, ministerios
civiles y sociedad civil, y mejorar su capacitacidn para
involucrarse en el combate al fréfico iffeite de armas peguedias
a nivel local, nacional y regional;
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c) Efaborar diagndsticos vy generar estadisticas con perspectiva
de género; y
d) Promover el establecimiento y apoyo de redes compuestas
por riembros del Gobierno, sociedad civii y acfores
infernacionales.
1.- Misién Permanente de México ante las Nacionas. informe de Gobiemno. Consigeraciones de México sebre la Resolucion 88/33 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas “Las Mujeres, el Desarme, la No Proliteracion y Controt de Armamentos”, Mayo de 2014, Censultado e 4 de

mayo de 2017 en fa URL: https:/lunoda-wab, s3-
2.- Idem.

Medidas para incrementar la participacion de las mujeres en la sequridad v la
paz:

Resolucion 1325 de la Organizacion de las Naciones Unidas La Resolucién 1325
es uha declaracion adoptada por el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en octubre de 2000, que plantea de manera conjunta el
impacto de los conflictos armados sobre las mujeres y el papel que ellas juegan en
los procesos de paz, prevencion y resolucion, y en la reconstruccion en posconflicto.
Sus principios basicos son':

« Reconocer la necesidad de integrar enfoques incluyentes en los
procesos de paz, no s6lo para las mujeres, sino para la sociedad civil.

= Aceptar que el enfogue inciuyente es esencial para el mantenimiento y
la promocion de la paz y la seguridad, el acceso pleno y total de las
mujeres a las esfructuras de poder y su complela implicacion en los
esfuerzos para la prevencion y la resociucion de los conflictos.

= £5 ademds una oportunidad para integrar la perspectiva de género en
los procesos de seguridad y paz de las Naciones Unidas.

1.- Pax Christi Inlernacional. Paz y Seguridad: Panordmica y Parspectivas an América Latina y el Caribe. Consullado el 4 de mayo de 2017 en

la URL: httpr#Harchive. paxchrist.net/MISC/2014-02 16- es-am-GE. pdf

'Esta primera parte del documento fue realizado con informacion tomada del documente slaborada por et “Centro de Estudios Internacionales Gilberto
Bosgues' paralegisladores que acudieron aj referido evento del Parlamento Lafinoamericano y Garibefio.

Por otra parte, durante el desarrollo de la sesién de la XXVI Reunion de la Comisidn
de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotréfico, Terrorismo vy
Crimen Organizado se reviso:

¢ Ley Marco contra la Trata de Personas en el Marco de la Seguridad
Ciudadana y de la Proteccion de los Derechos Humanos.

» Responsabilidad Penal de las personas juridicas

Las leyes marco aprobadas por el Parlamento Latinoamericano, como muchos
instrumentos internacionales de suma importancia en la dinamica de integracion
regional y mundial, no tienen caracter vinculante. Es decir, no obligan juridicamente
a los Estados que las firman y por lo tanto su incumplimiento no genera
responsabilidad internacional, ni son susceptibles de algun tipo de sancién’.
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La Trata de Personas resulta de vital importancia para esta soberania, toda vez que
es un asunto que esta considerado en las agendas legislativas de las distintas
Fracciones Parlamentarias representadas en la LXIll Legislatura de la H. Camara
de Diputados.

Cabe hacer mencién, que el Estado mexicano desde hace mas de siete décadas ha
adquirido diversos compromisos internacionales no soélo relativos a la trata de
personas, sino también a fendmenos delictivos relacionados con esa actividad, tal
como lo representan: la esclavitud, los trabajos forzados, el trabajo infantil, la
explotacion sexual de mujeres. y menores de edad, trafico de armas y drogas,
migracion entre otros.

En el marco de la discusion de la Ley Marco antes referida se estipulo en el Articulo
5.- De la estrategia.

/. Los estados Parte realizaran las acciones necesarias para implementar una estrategia
integral que permita combatir eficazmente el delitc de Trata de Personas, Trafico llicito
de Migrantes y Delitos Conexos. ... ..

En nuestro pais, la politica publica rectora en materia de trata de personas esta
enmarcado en el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos 2014-2018, y se vincula a lo que se establece en el Plan Nacional de
Desarrolio 2012-2018.

Cabe senalar, que en el afio 2011 se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma a la fraccion XX!, del articulo 73 Constitucional la cual facultd al
Congreso de la Unidn a expedir una ley general en la materia. La reforma incluyé
una adicion al articulo 19 Constitucional mediante la cual se mandata a los jueces
a ordenar prision preventiva en los casos de frata de personas, asi como de otros
delitos graves, incluyendo aquellos que atentan contra el libre desarrollo de la
personalidad.

En ese orden de ideas en 2012 se publicé la Ley General para prevenir, sancionar,
y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, misma que tiene por objeto establecer
las competencias y formas de coordinacidn, entre los tres 6rdenes de gobierno, para
la prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los delitos en materia de trata
de personas, asi comeo para la proteccion y asistencia a las victimas; establecer los
tipos penales en la materia y sus sanciones; ademas de determinar los
procedimientos penales aplicables y la reparacion del dafio a las victimas.
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Datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) revelan que en el mundo
alrededor de 21 millones de personas son victimas de trata, principalmente con
propositos de explotacion sexual, venta de 6rganos y trabajos forzados®. A su vez,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), seiiala que 20 millones de personas
son victimas de situaciones vinculadas al trabajo forzado y trafico sexual?.

Por su parte, el Fondo de la Poblacion de las Naciones Unidas sefala que México
es una nacidn catalogada como pais de origen, transito y destine de victimas de
trata y ocupa el tercer lugar en América Latina y el Caribe. Segin la Universidad
Nacional Autonoma de Mexico (UNAM) se estima que en nuestro pais son victimas
de trata entre 20 y 300 mil personas. '

La Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), identifica a 16 entidades
de la Republica Mexicana como destino final de explotacion de personas
extranjeras, lo que equivale al 50% del territorio nacional. Ademas, el Sistema de
Alerta Roja sefiala que el destino en términos de movilidad interna de trata de
personas, se localizan principalmente en la Ciudad de Mexico, Chiapas, Puebla,
Morelos, Estado de México, Oaxaca, Baja California, Hidalgo y Tabasco®.

A su vez, los datos mas recientes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
en materia de trata de personas, sefialan que durante estos Ultimos tres afios hubo
3549 victimas, 2843 son del fuero local y 706 fueron del conocimiento de la
Procuraduria General de la Republica por medic de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, a nivel local solamente
108 de los tratantes (18%) de los tratantes recibieron una sentencia condenatoria,
mientras que a nivel federal la cifra fue de apenas de 12 personas (2%).

En ese sentido, es importante gue México tenga presencia en estos foros
internacionales para atender el fenémeno de trata de personas y con ello participar
activamente en aras de armonizar las legislaciones de los paises respetando la
soberania y legislacion propia de cada Estado Parte.

Debe reconocerse al fendmeno de trata como un asunto de seguridad nacional en
el que se requiere de un esfuerzo altamente interdisciplinario y transversal en la que
participen decididamente los tres ambitos de gobierno, instituciones académicas, el
sector privado y la sociedad civil para poder enfrentario con todo la firmeza de la

s
e

legistacion vigente. Hoy en dia, la trata de personas es reconocida como un tipo de
esclavitud moderna.
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La Trata de Personas resulta de vital importancia para esta soberania, toda vez que
es un asunto que esta considerado en las agendas legislativas de las distintas
‘Fracciones Parlamentarias representadas en la LXIH Legislatura de la H. Camara
de Diputados.

Participar en la cooperacion de los distintos organismos internacionales entre los
tres poderes y érganos de gobierno, organismos de derechos humanos, organismos
internacionales, instituciones académicas, asociaciones civiles, resulta importante
para en consecuencia avanzar en el disefio y la aplicacion de programas nacionales
en la materia.

Atentamente,

DIP. LUIS DE LEOK!MARTINEZ SANCHE?

1,- Estimasion Mundiaf schre el Trabaje Forzose, Resumen Ejeculivo, Organizacian Internacional del Trabajo, 2012, httpufaww.ilo.org/globalabout-the-ilo

2- Estimaciones y lendencias mundiales 2000-20712: web: hiipiwaw.llo.orgfipecdnfarmationresources.

3.- Organizacidn Internacicnal de tas Migraciones.- www.iom

*Informacian tomada expresamente del documento elaborado por 2l *Centro de Estudios Internaclonsles Giberto Bosques”, para legisladeres que acudieron al referide
evento del Parlamento Latinoamericano y Caribefio.
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