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Palacio Legislativo, a 12 de Junio de 2013.

DIP. FED. LUIS ALBERTO VILLARREAL GARCIA
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Le envio un cordial saludo y aprovecho la presente, para enviarle el informe
de actividades del Encuentro Anual del Grupo de Mujeres Parlamentarias
(PARLAMERICAS) “"Mujeres en el Poder: cambios recientes en la escena
politica”, que se llevé a cabo los dias 15, 16 y 17 de Mayo del presente afio en la
ciudad de Paramaribo Surinam, al cual tuve el privilegio de asistir como Diputada
representante de esta H. Camara de Diputados.

Adjunto a la presente nota informativa, material impreso y electrénico referente al
encuentro.

Lo anterior en espera, que sea de utilidad para el trabajo legislativo; de los

Diputados integrantes de esta LXII Legislatura.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano la fina atencidn que le sirva dar
a la presente.

ATENTAMENTE.
Q0G0R
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Nota Informativa dei Encuentro Anual del Grupo de Mujeres
Parlamentarias
“Mujeres en el poder: cambios recientes en la escena politica”

Paramaribo, Surinam —16 y 17 de mavyo de 2013

1. Acreditacidn de los participantes
2. Inauguracion oficial
3. Palabras de ia Presidenta en Ejercicio del Grupo de Mujeres Parlamentarias
y Anfitriona del Encuentro, Honorable Jennifer Simons (Surinam) -
Presidenta de la Asamblea Nacional
4. Sesidn 1: Mujeres presidentas de legislaturas nacionales
Participacion de Jennifer Simons (Surinam) — Presidenta de la Asamblea
Naciona!
Participacién de Gisele Isaac-Arrindell (Antigua y Barbuda) — Presidenta
de la Camara de Representantes

5. Sesidn 2: Liderazgo y participacién politica de mujeres afrodescendientes

Experta: Beatriz Ramirez Abella (Uruguay) — Directora del Instituto Nacional
de las Mujeres de Uruguay (INMUJERES)

- 6. Sesion 3: Incidencia de la participacion de la mujer en la politica

Experta: Cynthia Barrow Giles (Santa Lucia) — Profesora titular en Ciencias

Politicas, Universidad de West Indies

Expositora principal: Maureen Clarke Clarke (Costa Rica) — Presidenta de la

Comisidn Interamericana de Mujeres (CIM); Ministra de la Condicién de la
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Mujer de Costa Rica; Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU) de Costa Rica

7. Revision de las conclusiones preliminares y acuerdo sobre el documento
final

Derivado del estudio y discusion de los temas en las distintas sesiones se
emitieron distintas recomendaciones dentro de las cuales destaca que los
Estados miembros de ParlAmericas busquen aprobar leyes que impongan
cuotas efectivas para la eleccidon de mujeres parlamentarias y que
establezcan un proceso transparente para asegurar que las participantes
obtengan un lugar en las listas de candidatos. Los Estados no deberian
confiar Unicamente en las cuotas, pero deberian establecerlas para facilitar

la eleccidn de una masa critica de mujeres parlamentarias.

Asi como la firmeza con que las mujeres politicas deben actuar para
aumentar y mantener una masa critica de mujeres parlamentarias y para
apoyarse mutuamente dentro de cada partido politico. Ademas, que se
actle para garantizar que las mujeres elegidas reciban un continuo apoyo
de sus partidos v de otros parlamentarios y que tengan acceso a programas
de capacitacion.

A su vez se acentud la necesidad de que exista una institucionalidad de
politicas para la igualdad de género y en caso de existir una, fortalecerla
adecuadamente, con leyes, normas, decretos que son indispensables para
generar los cambios sociales, culturales y econdmicas necesarios, y que

haya el presupuesto adecuado para llevar adelante los cambios.
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De igual manera se plasmé el deber de las mujeres parlamentarias para
lograr que su vision en la politica garantice que todas fas mujeres sean
sujetas de derecho, en particular las mujeres indigenas y afrodescendientes,
se debe asegurar que no sufran la discriminacion de la que son victimas.

Asimismo, que se generen mecanismos de acompainiamiento y de

construccién colectiva entre sociedad civil y representantes de eleccidn
popular.

Se hizo especial hincapié en la educacién y formacion no solo de mujeres
sino también de los hombres de la region, sefialando como indispensable el
orientar sobre los procesos del parlamento, asi como capacitar a quienes
asumen posiciones parlamentarias y que muchas veces no conocen todas
las dimensiones de su funcién. Asimismo, se recomendd trabajar con los
jovenes para cambiar los estereotipos, promoviendo la educacidén a través

de los propios partidos politicos.

Se establecid la importancia de propiciar que en los respectivos parlamentos
exista presupuesto destinado al empoderamiento econémico de la mujer.
Promover programas de crédito dirigida a mujeres que buscan emprender.
Dirigir dineros en el presupuesto a programas para apoyar que las mujeres

se inserten en el proceso productivo del pais.

La suscrita, propuso: “...legisiemos enfocando Ia politica piblica en
tres elementos: expandir oportunidades para las mujeres en el
mercado laborar, mejorar su capacidad para aicanzar sus objetivos
basados en sus decisiones y disefiar medidas de apoyo para el
creciente niimero de hogares pobres encabezados por una mujer.
Un pfesup'uesto que no ignore las desigualdades entre mujeres y
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M "“positivo sobre el crecimiento econémico y el desarrollo humano...”

“No podemos dejar de fuchar para que a las mujeres se ies deje de
considerar como un sector vulnerable y mas bien se les reconozca
por su potencialidad y capacidad come verdaderos actores

estratégicos indispensables para el desarroilo integral de nuestra
sociedad.”

8. Clausura.
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Derivado de los trabajos realizados en el Encuentro Anual del Grupo de Mujeres
Parlamentarias "Mujeres en el poder: cambios recientes en la escena politica”;
anexo de forma electrénica e impresa el siguiente material informativo:

a) Programa del Encuentro Anual del Grupo de Mujeres
Parlamentarias: “Mujeres en el poder: cambios recientes en la
escena politica”.

b) Ficha Informativa referente a la Inauguracién del Encuentro.

c) Lista de participantes parlamentarios y conferencistas invitados.

d) Participacion de la Diputada representante de México, Profesora
Sonia Rincén Chanona.

e) Articulos y material presentado en el Encuentro.

e Liderazgo y participacion politica de las mujeres afrodescendientes (Beatriz
Ramirez Abelia - S2)

e Presentacién Power Point (Beatriz Ramirez Abella - S2)

e Representacidn politica de la mujer en la Commonwealth del Caribe v
America Latina. Un andlisis preliminar (Cynthia Barrow Giles - S3)

e Presentacidn Power Point (Cynthia Barrow Giles - 53)

= Presentacién Power Point (Maureen Clarke Clarke - expositora principaly

f) Ficha Informativa referente recomendaciones y conclusiones,
resultado de las reuniones y el trabajo realizado.

g) Ficha Informativa referente a la clausura del Encuentro.

Sin mas por el momento agradezco de ante mano la fina atencién que se le sirva
dar a la presente.

Atentamente
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15 de mayo

19:00 - 21:30  Recepcién de bienvenida
Palabras de bienvenida de la Secretaria del GdMP, Diputada Monica Zalaguett
(Chile)

16 de mayo

08:00-09:00 Acreditacion de los participantes

09:00-09:45  Inauguracion oficial
Palabras de la Presidenta en Ejercicio del GAMP y Anfitriona del Encuentro, Honorable.~
Jennifer Simons (Surinam) — Presidenta de la Asamblea Nacional

09:45-12:45 Sesién 1: Mujeres presidentas de legislaturas nacionales
Honorabie Jennifer Simons {Surinam) — Presidenta de la Asamblea Nacional
Honorable Gisele lsaac-Arrindeil (Antigua y Barbuda) — Presidenta de la Camara de
Representantes
(Pausa de café durante la sesion)

12:45-14:15  Almuerzo

14:15-17:15  Sesién 2: Liderazgo y participacion politica de mujeres afrodescendientes
Experta: Beatriz Ramirez Abella {Uruguay} — Directora def Instituto Nacional de las
Mujeres de Uruguay (INMUJERES)
(Pausa de café durante la sesion)

17:15-17:30  Fotografia oficial

19:00 Cena
17 de maye

09:00-12:00 Sesién 3: Incidencia de la participacion de ta mujer en ia politica
Experia: Cynthia Barrow Giles (Santa Lucia} — Profesora fitular en Ciencias Politicas,
Universidad de West Indies
{Pausa de cafée durante la sesion}

12:00-13:00  Expositora principal: Maureen Clarke Clarke (Costa Rica) — Presidenta de la Comisién
interamericana de Mujeres (CIM), Ministra de Ia Condicion de ia Mujer de Costa Rica;
Presidenta Ejecutiva def Instituto Naciona! de las Mujeres {INAMU) de Costa Rica

13:00-14:15  Almuerzo

14:15-17:00 Revisidn de las conclusiones preliminares y acuerdo sobre el documento final

17:00 Palabras de cierre

PariAmericas’ Technical Secretadat: info@paramericas org | 300 - 185 Soarks St | Otiaws, Ontarde K1P 58S, Canada | Tel +1 813-504-5522
Partamericas” Group of Women Parfiamsntanians: women@oariamsricas.orn
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RESUMENES EJECUTIVOS

Representacién Liderazgo y participacidn politica de las mujeres afrodescendientes, Beatriz
Ramirez Abella

En este Encuentro Anual del Grupo de Mujeres Pariamentarias, nuestra exposicidén para la sesion de Liderazgo y
participacién politica de las mujeres afrodescendientes estara centrada en dos ejes. Ei primero, un recorrido conceptual
sobre el racismo y ta lucha y combate contra el mismo y toda forma de discriminacion, haciendo especial hincapié en los
sucesivos hitos normativos a nivel internacional que nos han lievado hasta el dia de hoy a fa valoracién del concepto de
interseccionalidad. Asi, realizamos un repaso por las primeras reivindicaciones centradas en la igualdad de derechos de
primera generacion {legales y civiles) pasando por las nuevas concepciones que revelan la existencia de un cruce de
identidades que se refieren no solo a lo étnico-raciai sino también al género, la diversidad sexual, ia discapacidad y lo
generacional, entre offos.

En este sentido, el segundo eje de la presentacion se centra en el caso especifico del Uruguay. Realizaremos una
evaluacién de macroindicadares sociales a la vez que un repaso por la historia del colectivo afrouruguayo y cifras
especificas que atarien a ia interseccionalidad de género y la perspectiva éinico-racial. De esta manera podremos visualizar
que, a la vez que los indicadores de pobreza, indigencia y brechas de ingresos en la poblacion uruguaya han mostrado una
performance muy favorable en los uitimos 8 afos, persisten discriminaciones hacia la pobiacidn afrodescendiente siendo
particularmente vuinerados los derechos de las mujeres afrodescendientes.

Por vitimo, se listan aigunas de las acciones que desde el insfitutc Nacional de las Mujeres (INMUJERES) se realizan para
cofregir discriminaciones historicas en nuestro pais: establecimienio en la estructura det INMUJERES de un Departamento
de las Mujeres Afrodescendientes, transversalizacion de ta perspectiva éinico-racial en el Estado, apoyo e impuiso de
acciones afirmativas de distinta indole y fortalecimiento de la institucionatidad de género en el Estado, entre otras.

Representacion politica de la mujer en la Commonwealth del Caribe y América Latina. Un analisis
preliminar, Cynthia Barrow-Giles

Ei presente trabajo se centra fundamentalmente en los paises angléfonos del Caribe, con cierta referencia a ta experiencia
de los paises de América Latina. Su cbjetivc principal es resaltar jos jogros generales de las parlamentarias en la regidn, si
bien sostiene que los faciores institucionales (tales como los partidos politicos y ia naturaleza del modelo politico) suelen
limitar su capacidad de lograr un impacto mas significativo en la agenda que fija e gobierno.

En efecto, este documento sostiene que si bien se asume que la presencia femenina en el parlamenio se traducira
automaticamente en la formutacién de politicas y de legisiacidon que transformara las vidas de los ciudadanos, en espectal
de las mujeres, esto no siempre se ha materializado con la rapidez prevista. Las parlamentarias son representantes de sus
partidos politicos, instituciones que delinean de manera fundamental la lucha por asunios que fenen que ver con las
politicas destinadas a ia mujer. En segundo lugar, el contexto institucional del modelo politico en &l que se deben manejar
las mujeres también puede ejercer una poderosa influencia que limita ta posibilidad de fijar la agenda politica o legisiativa.

Sin embargo, el presente trabajo presenta acciones concretas en algunas areas de interés para la agenda de las mujeres y
se centra, por lo tante, en kres areas de paotiticas:

Leqgisiacion sobre vioiencia doméstica
Legisiacion nacional sobre acoso sexuai
legisiacion sobre acoso sexual

Trata de personas

YV VY

Es indudable que ef impacto de esia legisiacion seria mucho mas profundo en un contexto de cambios generales en el
sistema que, de hecho, mejorarian de manera susiancial las vidas de las mujeres en la region, Las mujeres se ubican en la
base de fa pirdmide econdmica y social, y a menudo no gozan de muches de fos atributos de los ciudadanos. Marcadas por
ta pobreza y los bajos niveles de educacion, las mujeres se encueniran en un circuio viciosc de dependencia, gue conileva
un grave temor a las represalias.
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EXPERTAS

BEATRIZ RAMIREZ ABELLA

Desde su juveniud, Beatriz Ramirez Abella ha m'Elitado por los derechos de las personas afrouruguayas,
integrando luego la perspectiva de género y la doble discriminacion del colectivo de mujeres negras
uruguayas.

Fundadora de los Grupos de Jévenes de ACSUN (Asociacion Cultural y Social Negro, 1973) y
cofundadora de la Organizacion Mundo Afro (1988). Cofundadora de la Red de mujeres afrolatinas y
afrocaribefias (Rep. Dominicana, 1992) y Coordinadora de la Region Cono Sur entre 1996 y 2006.
Fundadora de la Alianza Estrategia por los Afroamericanos (2001).

En 2005 se incorpora al equipo de! Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio
de Desarmolio Social (INMUJERES) de Uruguay. Es nombrada Jefa del Departamento de Mujeres
Adrodescendientes en 2009 y Directora de INMUJERES en 2010.

CYNTHIA BARROW-GILES

En la Universidad de las Antillas, Cynthia Barrow-Giles fue Vicedecana de la Facultad de Ciencias
Sociales (1994-1996) y Directora del Departamenio de Gobierno, Sociologia y Trabajo Social {2004-
2006). Es autora, coautora, editora y coeditora de 4 libros y numerosos articujos en revistas.

Ademas de su trabajo académico, ha participado en varios procesos de Vigilancia Electoral y Grupos de
Expertos en Asia, Africa y el Caribe. Fue miembro de fa Comisién de Reforma Constitucional de Santa
Lucia y miembro def Consejo Asesor Internacional de! (Journal) Round Table (Commonwealth) y es
miembro del Consejo Editorial de la Revista de Asuntos del Caribe Oriental.

MAUREEN CLARKE CLARKE

Maureen Clarke Clarke es Presidenta de la Comision Interamericana de Mujeres (CiM) (2013-2015),
Ministra de ta Condicion de la Mujer y Presidenta Ejecutiva detl Instituto Nacional de las Mujeres (INAML)
de Costa Rica (2012-2014), en cuyo cargo tiene como meta impuisar fa ejecucion de la Politica Nacional
para la Igualdad y Equidad de Género/PiEG para el periodo 2007-2017, y su Plan de Accidn 2008-2012.

Previamente fue vicealcaldesa en la Municipalidad de San José {2007-2010), impulsando la creacion de
fa Politica Municipal para la Equidad de Género, Ministra de Justicia y Gracia (1995-1996} y la primera
mujer en ocupar el puesto de Ministra de Gobernacion y Policia (1994-1995). Durante su gestion, ocupd
la Presidencia de la Junta Administrativa det Centro de Inteligencia Conjunta Antidrogas/CICAD, cuyo fin
es la lucha contra el trafico Hiegal de drogas y delitos conexos.



Inauguracién del Encuentro Anual del Grupo de Mujeres
Parlamentarias

Paramaribo, Surinam, mayo 16, 2013

El Encuentro anual del Grupo de Mujeres Parlamentarias comenzo la mafana del
16 de mayo de 2013, con el tema "‘Mujeres en el poder: cambios recientes en la
escena politica” La reunion parlamentaria fue inaugurada por la Presidenta de la
Asamblea Nacional de Surinam, y Presidenta en ejercicio del Grupo de Mujeres
Parlamentarias, Jennifer Simons, quien agradecié a los parlamentarios
participantes por unirse para reflexionar sobre el papel y la situacién actual de la

mujer en la vida politica en los paises de las Américas.

Los participantes también fueron saludados, a través de video, por la Asambleista
ecuatoriana Linda Machuca, Presidenta electa del Grupo de Mujeres
Parlamentarias, quien destacé que “podrén discutir de los avances desde que
nuestra participacion se ha incrementado en la arena politica y que estaran en
condiciones de hacer una evaluacidn de la participacion de las mujeres en las
presidencias de los diferentes parlamentos. Estos elementos nos conduciran, sin
duda, a trazar nuestros principales desafios como actoras de la politica de nuestros
paises,"

Las parlamentarias y parlamentarios que participan en el evento representan
paises como Antigua y Barbuda, Bolivia, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Santa Lucfa, Surinam, Bahamas y Trinidad
y Tobago.
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Participacion de parlamentarios y conferencistas invitados

PAiS APELLIDO(S) NOMBRE(S) CARGO
PARLAMENTARIAS/OS
1 Antigua y Barbuda Isaac-Arrindell Gisele Presidenta
2 Antigua y Barbuda Williams Winston Senador/Ministro
3 Bolivia Revollo Quiroga Marcela Diputada
4 Canada Fortin-Duplessis Suzanne Sénadora
5 Canada Seltah Djaouida Miembro del Parlamento
8 Canada Truppe Susan Miembro del Parlamento
7 Chile Urrutia Ignacio Diputado
8 Chile Zalaquett Ménica Diputada
8 Coiombia Castillo Garcia Nancy Representanie
10 Costa Rica Porras Zuhiga Pilar Diputada
11 Costa Rica Ruiz Delgado Maria Jeannette Diputada
12 Cuba Santiesteban Lago | Rosmeris Diputada
13 Dominica Shillingford Gloria Represent.antef'l\!linistra
14 El Salvador Araujo Marta Lorena Diputada
15 El Salvador Castro de Cabrera | Ana Vima Diputada
16 Guyana Lawrence Volda Miembro det Parlamento
17 Haiti Bien-Aimé Jean-Baptiste Senador




18 Haiti Dela Cruz Francisco Senador

19 Honduras Alvarado Lagos Corina Diputada

20 Honduras Perdomo Ciaudio Diputado

21 Jamaica Daley Denise Miembro del Parlamento
22 WMéxico Argllelles Loya Consuelo Diputada

23 México Barcenas Nieves Delvim Diputada

24 México Barrera Tapia Maria Eleha Senadora

25 México De La Pefa Angelica Senadora

26 México Guerra Castillo Marcela Senadora

27 México Guzman Diaz Delfina Elizabeth | Diputada

28 México Rincon Chanona Sonia Diputada

29 México Vargas Vargas Laura Guadalupe | Diputada

30 Nicaragua Gonzéalez Davila Martha Diputada

31 Paraguay Marin de Lopez Ciarissa Senadora

32 Paraguay Roa Rojas Maria Senadora

33 Repiblica Dominicana De la Cruz Ysabel Diputada

34 Replbiica Dominicana Valdez San Pedro | Guadalupe Diputada

35 Santa Lucia Paria Berthia greis;ggnta Supiente def

36 éurinam Bee Marinus ﬂ;i?;ag de a Asamblea
37 Surinam Breeveld Cari m;i?;t;:? de la Asambiea
38 Surinam Chitan Dipakkoemar M;izgzrac; de la Asamblea
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PARTICIPACION DIP. SONIA RINCON CHANONA, EN EL
ENCUENTRO ANUAL DE MUJERES PARLAMENTARIAS
“MUJERES EN EL PODER: CAMBIOS RECIENTES EN LA ESCENA
POLITICA”

Es muy importante para mi poder participar en este encuentro anual
de mujeres parlamentarias (ParlfAmericas), cuyo tema en esta ocasién
se centra en los cambios recientes en la escena politica, mismo que
nos obliga a dar cumplimiento y fortalecer los objetivos primordiales
planteados en el Reglamento de ParlAmericas, que son:

o Fortalecer el liderazgo de las mujeres politicas a través de
intercambios regionales permanentes.

e Promover la creacion de condiciones para la igualdad de
oportunidades, priorizando la lucha contra la pobreza y la
eliminacion de la discriminacion laboral.

e Fortalecer la Democracia en los paises de la américas, con el fin
de lograr la vigencia de los derechos humanos y condiciones que
proporcionen un desarrollo social equitativo y sustentable.

e Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la politica .

Fortalecer la participacion activa de las mujeres en los
encuentros de trabajo de ParlAmericas, incorporando Ia
perspectiva de género a cada uno de los temas que analiza la
organizacion.

A través de la historia tenemos conocimiento de la lucha que han
tenido que librar las mujeres en los distintos ambitos para lograr
alcanzar la igualdad de género. La existencia de una cultura politica
discriminatoria que subsiste en el aparato publico, partidos politicos,
sindicatos y otras organizaciones sociales que imponen resistencias al
acceso y participacion de mujeres en espacios de poder, siguen siendo
parte de la escena en las que las mujeres tienen que desenvolverse dia
a dia. Sumado a ello, encontramos la ausencia de mecanismos que
promuevan de manera permanente la participacion de las muijeres, y
una cultura civica que considere las realidades diferenciadas vy
especificas de hombres y de mujeres.
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En el mercado laboral, la participacién de las mujeres se ha
incrementado, particularmente en los Gltimos 10 anos lo que tuvo
cOmo consecuencia importantes cambios sociales en la region
Latinoamérica que a su vez se tradujo en mejores condiciones
econdémicas.

De acuerdo con un informe del Banco Mundial en el afio 2010; “El
efecto de poder econémico de las mujeres en América Latina y el
Caribe”, sin este incremento de mujeres en puestos de trabajo, la
pobreza extrema en la regidon habria sido un 30% mas alta.
Especialmente durante 2009, el hecho de que las mujeres participaran
en el mercado laboral ayud6 a reducir el impacto de la crisis. Los
hogares que dependian Unicamente del ingreso del hombre eran mas
vulnerables que aquellos donde tanto el hombre como la mujer
estaban trabajando.

El incremento en Ia participacién de las mujeres en el mercado laboral
parece responder a tasas de escolaridad mas alta y una brecha
educativa entre los géneros que tiende a cerrarse cada vez mas en
Ameérica Latina y el Caribe. La brecha ha sido incluso revertida en
muchos paises, con mas mujeres que hombres inscritas en los centros
educativos.

Sin embargo, todavia hay retos importantes. En paises como Chile,
Brasil, México o Per( las mujeres cobran menos que ios hombres,
particularmente en profesiones de alto rango, y la brecha sigue
ampliandose.

La participacidon de las mujeres en cargos de alta responsabilidad e
importancia politica ha ido aumentando de manera progresiva, el
proceso no solo ha sido lento sino que aun no se encuentran
plenamente representadas a nivel de toma de decisiones. A pesar de
los avances logrados en términos de aceptacion social y receptividad
politica institucional, la participacidén de las mujeres en los diferentes
espacios de toma de decisiones se ubica por debajo de los niveles de
desarrollo humano medio, propuestos por la ONU, en cuanto al indice
de potencializacién de género.



En la medida en que la posicién de la mujer tanto en la economia
como en la sociedad se fortalezca, ésta podra acceder a mas y mejores
puestos de poder, valiéndose por sus méritos.

El estado mexicano ha adquirido la obligacién de promover Ia
participacién politica de las mujeres a través de la firma de tratados
internacionales como la Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencidon sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), y las Conferencias Mundiales en el Cairo
(1994) vy Beijing (1995). Ello ha tenido como consecuencia reformas,
ajustes y modificaciones legislativas que han permitido impulsar la
presencia de las mujeres mexicanas en cargos de administracion y
representacion.

La CEDAW, contempla la obligacién de los Estados partes de tomar
todas las medidas apropiadas para garantizar a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

e Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas;

= Participar en la formulacidon de las politicas gubernamentales y en
la ejecucidn de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;
Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais, y

e Medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, /a
oportunidad de representar a su goblerno en &l plano
internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.



En este tenor, la Plataforma de Accidén de Beijing establece que los
gobiernos a nivel mundial deben:

Reforzar fa funcion de la mujer y garantizar una representacion
paritaria de la mujer en todos los niveles de adopcién de
decisiones en las instituciones nacionales e internacionales que
puedan formular o incluir la formulacion de politicas con respecto
a cuestiones relativas al mantenimiento de la paz, la diplomacia
preventiva y las actividades conexas y en todas las etapas de los
procesos de mediacion y las negociaciones de paz;

Adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas
electorales, que alienten a los partidos politicos a integrar a las
mujeres en los cargos publicos electivos y no electivos en la
misma proporcién y en las mismas categorias que los hombres;
Proteger y promover la igualdad de derechos de las mujeres vy los
hombres en materia de libertad de asociacion, incluida su
afiliacion a partidos politicos v sindicatos;

Desarrollar mecanismos para presentar a mujeres como
candidatas para el nombramiento a puestos superiores en las
Naciones Unidas, los organismos especializados y otras
organizaciones y drganos del sistema de las Naciones Unidas;

Aumentar la capacidad de la mujer de participar en los niveles
directivos, y

Aplicar criterios transparentes para los puestos de adopcién de
decisiones y garantizar que los drganos selectivos tengan una
composicion equilibrada entre mujeres y hombres.

la firma de dichos tratados, ademas de traer aparejadas
transformaciones normativas, ha contribuido a fortalecer el consenso
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en torno a la legitimidad de la participacidn politica de las mujeres bajo
los valores de justicia, eficiencia y democracia. E! primero, porque se
considera que es injusto que el poder politico esté monopolizado vy, por
tanto, la participacion de las mujeres es un asunto de equilibrar el
acceso ha dicho poder. El segundo, porque si las mujeres no estan en
los cargos publicos, se desperdicia fa mitad del talento de nuestro pafs.
El tercero, porque un Congreso donde mas de la mitad de la poblacion
esta subrepresentada, no puede considerarse representativo.

Derivado de diferentes medidas institucionales y el trabajo de la
sociedad civil, la presencia de las mujeres en los cargos publicos ha
dejado de ser la excepcidn en México.

Entre mas se avanza, mas dificil se hace dar los siguientes pasos. De
alli la importancia de hacer un alto en el camino, revisar lo que se ha
logrado y replantear los retos hacia adelante. En este sentido, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, comprometido
con la generacion de herramientas para difundir el reconocimiento de
la igualdad de género como elemento fundamental del desarrollo,
emite por segunda ocasién una hoja de datos relevantes acerca de la
participacion politica de las mujeres en México, dirigido a todas y todos
aquellos interesados en trabajar en pro del reconocimiento y ejercicio
efectivo de la ciudadania de las mujeres mexicanas.

En Meéxico, los primeros intentos por regular medidas de accién
afirmativa se dieron en 1993, cuando se establecid en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) la
recomendacion a los partidos politicos de garantizar una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica del pafs. En 1996, 2002
y 2008, se hicieron modificaciones a dicho instrumento para hacer mas
efectiva la normatividad.

En la Ultima reforma, se establecié la obligatoriedad de los partidos
politicos de no postular més del 60% de candidaturas del mismo sexo
en los cargos de diputaciones y senadurias, asi como la sancién de no
registrar las candidaturas de aquelios partidos que no cumplan con lo
sefialado en este precepto.



La intervencidn de las mujeres en la esfera politica supone también,
desde luego, su participacion como votantes. En este rubro, las
mujeres, que constituyen el 51.16% de la poblacion en México,
integran 51.7% del padron electoral, 51.9% de la lista nominal v,
segun un estudio publicado por el IFE con base en el andlisis de las
listas de votacién de las elecciones de 2009, representaron el 55.7%
de las personas votantes en dicha contienda.

Durante los dltimos comicios electorales las mujeres representaron a
nivel nacional alrededor de 56 por ciento de los votantes, y los
hombres solo el 44 por ciento.

La creacidn de espacios especificos en los poderes del Estado, como
las Comisiones de Equidad y Género en el Congreso de la Unidn (1998)
y el Instituto Nacional de las Mujeres (2001), han permitido impulsar
reformas legislativas y mecanismos para garantizar los derechos
humanos de las mujeres.

Entre los Gitimos avances legislativos, se cuenta la promulgacién de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003), la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007)
y la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (2007).

Estas leyes han sentado un marco normativo fundamental para
sustentar las propuestas que, desde hace varios afios, se han
impulsado  para establecer criterios de politicas puablicas con
perspectiva de género y garantizar presupuestos sensibles a este
enfoque. Sin embargo, a nivel local los procesos de armonizacién han
sido lentos.

A la fecha, las 32 entidades federativas cuentan con leyes locales de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y de ellas, 28 ya
tienen reglamento. En cuanto a la ley de igualdad, 26 entidades han
legislado al respecto, pero Unicamente 12 tienen reglamento. Sélo 18
entidades cuentan con leyes estatales para prevenir y erradicar la
discriminacion y 17, con legislacién estatal para la prevencién y
sancion de trata de personas.
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Dos hechos recientes a destacar por su contribucion al fortalecimiento
de los derechos humanos de las mujeres son, por un lado, la reforma
aprobada en junio de 2011 que eleva a rango constitucional los
derechos humanos y reconoce todas las garantias protegidas por los
tratados internacionales ratificados por México.

El avance en la participacion politica de las mujeres mexicanas es
innegable. El desafio hacia adelante es por mantener lo ganado, lograr
la armonizacion legislativa en materia electoral de acuerdo al estandar
mas alto de derechos establecido por los instrumentos internacionales
y crear los mecanismos necesarios para el monitoreo del cumplimiento
de las leyes.

En México, la actual LXII legislatura del Congreso de fa Unidn, se
caracteriza por tener el mayor nimero de mujeres en la historia del
pais. En San Lazaro, 184 de 500 diputados son mujeres, en tanto que
42 de 128 senadores son mujeres.

En cada legislatura sus integrantes se han esforzado al maximo porque
se adopten politicas publicas con perspectiva de género que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Si bien, ha habido importantes esfuerzos legisiativos para lograr que
las mujeres dejen de encontrarse en una situacion de vulnerabilidad, la
realidad es contrastante, debemos tratar de cambiar la concepcion de
la sociedad, es posible logrario a través de la colaboracidn y el trabajo
conjunto con las organizaciones encargadas de defender los derechos
de la mujer, y de demostrar, a través de la accién de aquellas mujeres
que ocupan importantes cargos en el gobierno, que son capaces de
tomar decisiones gerenciales y de envergadura, obteniendo buenos
resultados en su gestion. La accion de éstas serd méas fuerte y
significativa en la medida en que se logre un acercamiento con el
movimiento de mujeres de la sociedad civil.

Tengo el privilegio de ser miembro de la actual legislatura en mi pais,
estoy consciente de que esta posicion conlleva grandes
responsabilidades, y es por eso que en el grupo parlamentario del
partido Nueva Alianza, del cual soy miembro, nos encontramos



verdaderamente comprometidos con impulsar las medidas legislativas
pertinentes para alcanzar la equidad de género.

En la presente legislatura hemos promovido iniciativas que tienen
como objeto reformar y adicionar la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, algunas han sido encaminadas a
prevenir y erradicar la violencia en el noviazgo, y otras con el objetivo
primordial de lograr que los Congresos de las entidades federativas vy la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal expidan las disposiciones
legales necesarias para promover los principios, politicas y objetivos
previstos en nuestra Carta Magna con la finalidad de alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres.

Legislar para mujeres y trabajar al respecto requiere enfocar la politica
publica en tres elementos: expandir oportunidades para las mujeres en
el mercado laboral, mejorar su capacidad para alcanzar sus objetivos
basados en sus decisiones y disefiar medidas de apoyo para el
creciente nimero de hogares pobres encabezados por una mujer. Un
presupuesto que ignore las desigualdades entre mujeres y hombres
necesariamente replicara o mantendrd sin cambios las relaciones de
genero existentes y dificultard su impacto positivo sobre el crecimiento
econdmico y el desarrollo humano.

No podemos dejar de luchar para que a las mujeres se les deje de
considerar como un sector vulnerable y més bien se les reconozca por
su potencialidad y capacidad como verdaderos actores estratégicos
indispensables para el desarrollo integral de nuestra sociedad.

Muchas gracias.



Encuentro Anual dei Grupo de Mujeres Parlamentarias
“Mujeres en el poder: cambios recientes en la escena politica”
Paramaribo, Surinam —16 y 17 de mayo de 2013

Liderazgo y participacion politica de las mujeres afrodescendientes
Beatriz Ramirez Abella’
RESUMEN EJECUTIVO

En este Encuentro Anual del Grupo de Mujeres Parlamentarias, nuestra exposicion para la sesion de
Liderazgo y participacién politica de las mujeres afrodescendientes estara centrada en dos ejes. E
primero, un recorrido conceptual sobre &l racismo y fa lucha y combate contra el mismo y toda forma de
discriminacién, haciendo especial hincapié en los sucesivos hitos normativos a nivel internacional que
nos han llevado hasta e! dia de hoy a la valoracion det concepto de interseccionalidad. Asi, realizamos
un repaso por las primeras reivindicaciones centradas en la igualdad de derechos de primera generacion
(legales y civiles) pasando por las nuevas concepciones que revelan la existencia de un cruce de
identidades que se refieren no sélo a lo étnico-racial sino también al género, ia diversidad sexual, fa
discapacidad y lo generacional, entre otros.

En este sentido, el segundo eje de la presentacidn se centra en el caso especifico dei Uruguay.
Realizaremos una evaluacién de macroindicadores sociales a la vez que un repaso por la historia del
colectivo afrouruguayo y cifras especificas que atafien a la interseccionalidad de género y la perspectiva
étnico-racial. De esta manera podremos visualizar que, a la vez que los indicadores de pobreza,
indigencia y brechas de ingresos en la poblacién uruguaya han mostrado una performance muy
favorable en los Gitimos 8 afos, persisten discriminaciones hacia ia poblacién afrodescendiente siendo
particularmente vulnerados ios derechos de las mujeres afrodescendientes.

Por ultimo, se listan algunas de las acciones que desde el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) se realizan para corregir discriminaciones historicas en nuestro pais: establecimiento en la
estructura del INMUJERES de un Departamento de las Mujeres Afrodescendientes, transversalizacion
de la perspectiva étnico-racial en el Estado, apoyo e impulso de acciones afirmativas de distinta indole y
fortalecimiento de la institucionalidad de género en el Estado, entre otras.

' Desde su juveniud, Beatriz Ramirez Abeilla ha militado por tos derechos de las personas afrouruguayas, integrande luego la
perspectiva de género y ia doble discriminacién det colectivo de mujeres negras uruguayas.

Fundadora de los Grupos de Jovenes de ACSUN (Asociation Cultural y Social Negro, 1973} y cofundadora de la Organizacion
Mundo Afro (1988). Cofundadora de la Red de mujeres afrolatinas y afrocaribefias (Rep. Dominicana, 1992) y Coordinadora de la
Region Cono Sur entre 1996 y 2008. Fundadora de {a Alianza Esirategia por los Afroamericanos (2001}

En 2005 se incorpora ai equipo del institufo Nacional de las Mujeres def Ministerio de Desarroilo Social (INMUJERES) de Uruguay.
Es nombrada Jefa del Departamento de Mujeres Afrodescendientes en 2008 y Directora de INMUJERES en 2010



PRESENTACION

En primer jugar queremos agradecer a quienes han organizado tan importante evento, que nos permite
analizar y reflexionar sobre ef proceso de transformacion global que se viene dando en el mundo.

Nuestro anlisis en esta jornada se referira, en particular, al aporte que en la iucha vienen dando mujeres
y varones afrodescendientes -originarios otrora del continente africano- en pos de una transformacion
cuyo objetivo no es otro que el alcance de la inclusién, integracion e igualdad.

Se trata de un proceso que ha tomado lugar durante los dltimos 500 afios, que dio inicio con las luchas
abolicionistas dando paso luego a los movimientos organizados, acadeémicos, de activistas sociales y
poifticos, mujeres y varones que en un proceso de resistencia y resiliencia han combatido el racismo, 1a
discriminacion, la desiguaidad vy la pobreza.

Esta lucha ha tenido dos caras. La primera es el combate al racismo, ideologia basada en un supuesto
de superioridad racial, de supremacia de un grupo humano sobre otro. Esta ha sido argumentada a o
largo de la historia por valores religiosos instituidos, pseudo-ciencia (darwinismo social), estructuras
hegeménicas estatales, politicas y sociales. Ei racismo toma una nueva dimension cuando surge el
concepto de interseccion, estableciendo el cruce del concepto de raza con jos de género y generaciones,
creando una concepcion que conlleva a analizar formas de discriminacion mualtiples que agravan la
situacion de mujeres afrodescendientes yfo jovenes.

El racismo ha permeado estructuras cuya base cultural -basada en valores-, sus supuestos y creencias
han sustentado y reproducido un fenémeno perverso y excluyente de las grandes mayorias que habitan
nuestra América Latina, territorio al que me referiré por ser el continente al que pertenecemos y que hoy
nos convoca,

La contracara de esta lucha ha sido la afirmacion de identidades, las diferentes formas de resistencia y
resifiencia que en diferentes contextos y coyunturas histdricas las poblaciones afrodescendientes han
llevado adelante. Estas han permitido sortear las expresiones mas terribles y genocidas, desde las
formas de explotacién vividas en el proceso esclavista hasta la discriminacion en el acceso al empleo,
salud y educacién; formas de segregacion espacial que han establecido tanto el afincamiento de
nuestras poblaciones en los margenes de las ciudades (favelas, asentamientos, etc.) asi como los
desplazamientos sufridos por aquellos grupos vulnerados de muchos paises de nuestro continente.

Esta afirmacion identitaria ha estado fuertemente vinculada a la cultura en sus mas diversas
expresiones, no exenta muchas veces de un fuerte componente de religiosidad. Las expresiones
folkiéricas y artisticas han tenido un ro! de identificacion y de pertenencia colectiva; han constituido un
elemento de articulacion que nos ha unido entre los grupos diaspéricos asi como ha sostenido el corddn
umbilical con nuestro continente madre, permitiendo Ia sobrevivencia a la cultura hegeménica dominante,
asi como la resignificacion de vaiores comunes establecidos por un principio determinante: el
internacionalismo cultural, que sera un eje central de unificacion de la lucha y el combate al racismo y a
todas las formas de discriminacion.

Este principio nos agrupa y nos trae hoy aqui a Surinam. Hemos llegado con un solo proposito: aunar
esfuerzos y establecer lazos de cooperacion y solidaridad que contribuyan a fas transformaciones que
necesariamente ha de transitar nuestra América Latina para direccionarse hacia un desarrolio sociai,
productivo y humano sustentable. Sélo asi pedremos dejar atras la condicion de ser el continente mas
desigual del mundo.

Si bien los procesos instaurados por la esclavitud tuvieron una base normativa reglamentada a través de
codigos (code noir, leyes y decretos) ta forma de explotacion mas lucrativa de la historia fue el proceso
esclavista. Las luchas emancipatorias y de alcance de la igualdad fueron entonces establecidas en base
al alcance de los derechos de primera generacion: derechos {egales y civiles.

Los procesos abolicionistas, primero, e independentistas, luego, de principios del siglo pasado, colocan a
la justicia, la libertad y fa fraternidad como principios que contribuyen a la consofidacion del modeio
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republicano democratico. Sin embargo, la Declaracion de Derechos humanos de 1948 establece un
nuevo tiernpo e interpela al orden vigente colocando la igualdad y la no discriminacion como principios
inalienables, dando espacio a nuevas formas organizativas con un sentido de ciudadania que fue
procesandose en el tiempo. De la lucha por la sobrevivencia se reinicia el tiempo de los Derechos, la
integracion y la igualdad, teniendo un pasaje que entiendo aln estamos transiando que es el de la
igualdad de opertunidades y derechos.

Personas affodescendientes, varones y mujeres, lideraron en EEUU, Africa, América Latina y el Caribe
una lucha que en muchos casos les costd su propia vida; esta entrega fue consciente, en el entendido de
que al ser un problema colectivo ia hatalia debia ser una batalla colectiva.

Los procesos emancipatorios -desde Haiti, pasando por la revolucidn bolivariana y todos ios procesos
independentistas-, la descolonizacion y los procesos posteriores tuvieron como parte integrante el
componente de la racialidad. Los colectivos afrodescendientes se han organizado en torno a las grandes
luchas y en las diferentes coyunturas incluyendo la erradicacion del racismo y la blsqueda de liegar a
ser ciudadanos/as pienas.

Todos los paises contamos con héroes y heroinas a quienes “desenpolvamos’ permanentemente desde
los estudios historiograficos, reconociendo fos aportes a la construccion de nuestras naciones. Asimismo,
no existe plataforma politica que no contenga el pensamiento y sentimiento libertario de los esciavos.
Paraddjicamente, ha sido una constante la postergacién de esa agenda antirracista en estos procesos.
Sistematicamente las reivindicaciones de los contingentes afros han sido omitidos cologandolos en un
plano secundario o como una “contradiccién menor”.

La lucha por los Derechos Civiles toman como punto de partida la Declaracion de los Derechos
Humanos y propicia el disefio y la elaboracion de los conceptos antidiscriminatorios en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon Racial de 1965, que
conilevaran a la defensa posterior de otros grupos de humanos y humanas que estableceran un nuevo
paradigma de Derechas y de Poder.

El siglo XX encontrara a nuevos sujetos de derechos como las mujeres, los pueblos originarios, personas
de la diversidad sexual, personas con discapacidades asi como colectivos marginalizados (dalits, gipsys)
que se han ido apropiando de estos principios y enriqueciendo estos andlisis y conceptuatizaciones en
una secuencia virtuosa, siempre detras de la utopia: en la bisqueda incesante de justicia e igualdad.

Las consecutivas Conferencias Mundiales que condenaron tas farmas de racismo y discriminacion racial
y el sistema de Naciones Unidas, contribuyeron a ia generacion de nommas internacionales que se
tornaron vinculantes -por tanto obligatorias- para ios Estados nacionaies.

La presién internacional dic por tierra con el oprobioso Apartheid; la lucha organizada dei pueblo
sudafricano fue legitimada por el internacionalismao que sustenté ia necesaria salida democrética que &l
gran Nelscn Mandela protagonizd. Finalizande el siglo XX, nuevas reivindicaciones y el alcance de
derechos de clase, género y raza confluyen encaminandose hacia un nuevo paradigma.

La It Conferencia Mundial contra el Racismo (Durban, 2001} surge en un momento altamente
convulsionado del mundo, en el cual fuerzas hegemonicas definian un importante retroceso y los
fundamentalismos religiosos y politicos -marcados por ef auteritarismo y la intolerancia- pugnaban por
establecerse.

En ese proceso movimental e instituyente es que se conforma fa lil Conferencia Mundial contra el
Racismo, marcando un punto de inflexion en la historia de la humanidad. Es el enfrentamiento del
pensamiento Unico frente a la interseccionalidad como el nuevo paradigma dialdgico y plural. Este nuevo
tiempo ha recolocado al Estado, al mercado v a ia comunidad.

América Latina se ha visto devastada por la pobreza y la desigualdad, siendo las poblaciones
afrodescendientes e indigenas las mayorias pobres del continente. Regimenes dictatoriales han querido
establecerse a través de patrones de violencia, explotacion material y cultural de los pueblos. Pese a las



estruciuras poderosas sustentadas por el imperialismo vigente, los procesos de desarrollo cobran una
nueva dimension asi como la legitimidad de los procesos que-devuelven a nuestros paises regimenes
democraticos. La identidad, la etnicidad, el género, se reconvierten en pafrones altamente politizados
contribuyendo asi a la profundizacién de esta Democracia transformadora.

Vengo de un pais pequefio cuya pobiacién es de 3.300.000 habitantes, con una poblacién
afrodescendiente del 8% y una poblacién indigena en el entomo del 5%, de acuerdo a datos del censo
nacional realizado en 2011. Se trata de un pais con un fuerte componente cultural eurcpeo, de
inmigrantes provenientes de Espafa e ltalia en su mayoria.

Somos como afrodescendientes fa minorfa mayor, ubicandonos dentro de los sectores mas pobres de la
poblacién. Histéricamente, la poblacién afrodescendientes se ha asentado en la capital del pais vy en la
frontera norte con Brasil, dado que la abolicién de la esclavitud se dio 40 afios mas tarde alii que en
nuestro pais, generando entonces un desplazamiento y asentamiento en los departamentos de frontera
del Uruguay.

Dado el caracter de la explotacién productiva del pais, la ganaderia extensiva -con la que se formé
nuestro pais-, la poblacién esclava sirvi6 fundamentaimente en el servicio domestico v,
excepcionalmente, como peones rurales y cocineras de las grandes estancias en el campo. En
Montevideo han vivido en los margenes de la ciudad, ocupando lo que se han considerado los barrios
afrodescendientes "tradicionales”.

Durante el proceso independentista se participo activamente y tuvo a una figura singular, ai lugarteniente
de Artigas (précer nacional), a quien acompafié al Paraguay con el fin de reagrupar fuerzas y retornar al
pais -esfuerzo abortado por las fuerzas del dictador Franco quien io apresé y confiné-. Con Artigas vivio
hasta su muerte, sobreviviéndole y pereciendo en tierras guaranies.

E! proceso de insercion de la pobtacién afrouruguaya ha estado marcado per el racismo y las formas de
discriminacion. Si bien Uruguay es un pais que en algunos aspectos puede considerarse de avanzada,
con importantes normas y politicas universales de igualdad a lo largo de su historia (ley de interrupcion
voluntaria del embarazo; ley de divorcio en la década de 1930; temprana regulacion laboral, por ejemplo,
ley de 8 horas) los datos proyectan que la poblacion afrodescendiente se ubica en una clara situacién de
desiguaidad, producto de tas formas de discriminacién racial.

A continuacién seleccionamos y les presentamos una serie de cifras que dan cuenta de esta
problematica.”

? Todas las cifras pueden consultarse y ampliar informacion en nuesira pagina web: www.inmujgres.gub.uy



En el mercado laboral:

Tasa de Actividad, Empleo y Desemplen segin sexo
y ascendencia éinico racial. Total pais, 2011
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Fiserte: Sistema de Informatitn de GEnero, Ianusjeres-MIDES, enhase 2} Censo 2028, THE

Cuadro 12, Distribugisn de las pess onas orupadas segun tipo de ocupacion y sexo gn poblacion
afrodescendieste ¥ no afrodescendiente

Tipo de supacion Mujeres VRrones

Adra Ronfe  Tolal afte Koalte  Told
Mlembrosdal Poder Ejpouthe y otros grganismos del Estado 35 58 54 19 &8 63
Erofesiomales 5.2 ELE 13,3 20 &3 £
Téenleosy profesicmaiesde nivel medlo 4% 8.2 a0 3z 7.0 57
Empteados jas de ofidm 99 185 177 5 86 832
Trabatadores deios senicles v vandedores de comarcins M2 212 245 12 &3 85
Ageieatbores ytabapdores califimdos agop ecuariosy pesginrds Q5 24 2,2 72 &5 B4
Ofichise, psrariosy artbesies de anosmecinions v daotses offelos 5% A5 #,8 24,2 268 214
Qpararios de nstatadnnes ymigulns ymontadores 4 a5 27 T8 HE 146
Trahajadores no cidificadas 2F 24,5 26,1 338 208 22,3
Fuerzms armadas 0.2 a4 0,1 R J %1 11

Total jisatss 1000 #H%0 0, wags 1040

Foenbs Sklsagadets

L SRR e IR an hake 5 BOHARE 2005



En cuanto ata educacion:

Distribucion porcentual de las personas mayo-
ras de 24 aiios seglin sexoy ascendencia étnico
racial por nive! educativo. Total pals, 2011

Sinlnstruceitn 1.8 7 ¥ 14
Primaris foondn respecidl) 452 421 34,5 EERY
Ticly hasloo %2 733 223 .11}
Bachillerate 137 3 2T 204
Ensefhanza Teonics;

Formacibn profesiond &2 43 6,1 B
Tertladonolithveisitatls 23 =3 35 &7
Universidady Posgratly 45 6.8 Ry 139
Total WeH 00,0 HO.0 000

Fente: Sistem de Informaciin de Ghoere ok SNDES, e baseat Conso 2001 TRE

Cuadro 5. Maximo nivel educativo aicanzado por personas de 20 afos o mas en peblacion
afrodescendiente v no afrodescandiente

RNivel Educativo Poblacion Afro Pobtacion Mo Afro
Sininstmccin o Privearia 471 vl

Litlo basico incempleto 154 0

Cicio hisico complietn 13 10,2
segundo cicho 187 239
Terciara yUniversitaria FER

TOTAL 1008

donpanion fe Gdnre g

515

Cuadroe 7. Asistencia a-establedimientos de enseflanza segin tramos de edad en poblacion
afrodescendiente ¥ no afrodescandients

Edadas Pobladion Afro Pobiacian Mo Afro
Dz3 ns EEE]
#ak 5D 5.3
faiz i TR
15 a 17 74 az7
1B 24 bt A0E

Faanie:Sietara 42 farmacihn de ez de by



Sobre pobreza e ingresos:

Cuadro 13. Proporcitn de personas viviendo en hogares indigentes v pobres segn sexo
en pohiacion afrodescendiente {Linea de Pohreza 2002}

Mujeres Varones
Al Roalm Talat Mg Hoakn  Tolal
fndigontes in 4.3 15 33 13 5
Pobros 448 He 202 384 153 R

Flsenle: S ibheiea e lnfy 5 e b Imimnggeres of Bave o ECH-IRE 2005,

Cuadro 16, Brecha de ingresos entre afrodescendientss ¥ no afrodescandientes por hora de
trahajo segiin tipo de peupacion

hdiembros def Poder Ejecuting y ofvos orZanismos dol Estada 557
profesionales, tieatifices ¢ inteloctuales E23
Tocnicos y profesionaies de nivel medio 827
Erpleadosfas de ofitina B35
Trabajadores de fas serwicios y yendederes de camertios ¥ mercades E8.2
Agricultores y trabajadores calificadeos agmpeourios y pasgieras 674
“Oficialas, aperarios y driesanos e artes moranicas ¢ a5 oiros oHGos 054
Operidrios de instalationes y maquinas y montadores &032
Trabajadores no caificadns 91,9
Ftierzas armadas 68,40
Total 715

Fraole: Sislgns o formaeiis dod

2 inyuinred e bass & £L

Cuadrp 17. Bretha de ingrasos entre afrodestendientss ¥ no afrodesce rdientes por hara de
frabajo seghin nivel educative atcanzado

Brechadeingresos por hora en

#heed educativo crupacidnprinelpal
Sininsteneelbna Privnara BAG
Ciclo Bdsico ncomplkete 7.0
Ciclo bisten complats L.
Se2undo ciclo &2
Tercardayiniversiiada 7EA
Totaf TL5

A dodrdans de o



Cuadro 18, Ingreso medio por Bora de trabajo v brecha en pobiacidn afrodescendiente
y no afrodescendiente segin nivel educativo

i teferes Varones

ingreso mediopar Lrecha deingmrecns ingreso medio par Brecha de ingrasos

012 ek acitpaciin por hom enire Afra haraenacupackin par hara entra Afro
Hivededucativa principa ¥ na Afw principal s Afre

A MNaatm Afra Nodfm

Sinimtrycdién o Primaria 254 1L 525 23t 34.5 a5z
Titip hisieoinompl et 333 34 577 358 451 T
Cicky hasizo eompleto € 2.2 25 471 3L w2
segunda ddo 3FE 30,35 774 33 58 58
Terdanay Unhersitariz s45 4.3 813 &3.% uaz 75
Tt AT =5 ALS i F05

Fadntar Feoems B whraadds gav

0t an Bame & BOH-BIE 2000

La ya mencionada Conferencia Mundial contra el Racismo realizada en Durban {2001) marco a través de
su declaracion y su plan de accién un compromiso de parte de los Estados de generar accicnes,
programas y politicas para afrontar esta problematica; coloca a los Estados en la imperiosa necesidad de

generar politicas pdblicas que acorten las historicas desventajas sufridas por la poblacion
afrodescendienie.

Uruguay inicia en el 2004 un proceso de generacion de institucionalidad racial; se trata de ia creacion de
mecanismos de equidad racial en los ambitos departamentales y centrales det Estado uruguayo, Por ofro
lado, se aprueban leyes como Ja N® 17.817 de Lucha contra el racimos, la xenofobia y la discriminacién,
la N° 18.059 Ley Nacional del Candombe, la cultura Afrouruguaya y a Equidad Racial, la N° 18,104 de
lgualdad de Derechos y Oportunidades entre hombres y mujeres, que establecen un marco que habilita a
la generacion de politicas de promocién de la equidad racial y de genero.

E! Instituto Nacional de las Mujeres -a través de las nuevas competencias otorgadas por iey- estructura
el Departamento de las Mujeres Afrodescendientes, mecanismo de equidad racial y género que impulsa
acciones de transversalidad de la dimensién étnico racial y de género en los organismos del Estado y
acciones de empoderamiento dirigidas hacia e} colectivo de mujeres afrodescendientes, con el fin de
generar masa critica calificada que pueda demandar derechos.

Es asi que desde el afio 2007 se han venido creando condiciones indispensables para el disefio de
politicas publicas, como la produccion de datos que permitan identificar las inequidades que sufren las
mujeres afrodescendientes a través del Sistema de Informacion de Género del Instituto. Ademas se
realizan capacitaciones a decisores/as y operadores/as de transverzalizacion de la dimensién étnico
ractal en interseccidn con género en organismos del Estado y ia ENAP.

En otra linea de trabajo dirigida a este colectivo, se viene disefiando conjuntamente con la UDELAR el
primer diplomado sobre el componente racial y de género para el plantel universitario. Ademas, se estan
propiciando ia realizacién de acciones afirmativas de distinta fndole: cupos para jévenes
afrodescendientes a través de la ley de empleo juvenil y, @ mediados de este afio, ingresara al Senado
de la Republica la ley de acciones afirmativas para poblacion afrodescendiente -hito histérico de
reconocimiento de derechos en el piano laboral y educativo-.

Por ultimo queremos mencionar que se esta trabajando para la instauracién de una Embajada para
asuntos africanos.
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Encuentro Anual del Grupo de Mujeres Pariamentarias
“Mujeres en ef poder: cambios recientes en la escena politica”
Paramaribo, Surinam —16 y 17 de mayo de 2013

Representacién politica de la mujer en la Commonweaith del Caribe y
América Latina
Un analisis preliminar

Cynthia Barrow-Giles’

RESUMEN EJECUTIVO

El presenie trabajo se centra fundamentalmente en los paises angiéfonos del Caribe, con cierta
referencia a la experiencia de los paises de América Latina. Su objetivo principal es resaitar los logros
generales de ias parlamentarias en la regién, si bien sostiene que los factores institucionales (tales como
los partidos politicos y la naturaleza del modelo politico) suelen limitar su capacidad de lograr un impacio
mas significativo en ia agenda que fija el gobierno.

En efecto, este documento sostiene que si bien se asume que la presencia femenina en el parlamento se
traducira automaticamente en la formulacién de politicas y de legislacion que transformara las vidas de
los ciudadanos, en especial de fas mujeres, esto no siempre se ha materializado con la rapidez prevista.
Las parlamentarias son representantes de sus partidos politicos, instituciones que delinean de manera
fundamental la lucha por asuntos que tienen que ver con las politicas destinadas a la mujer. En segundo
lugar, el contexto institucional del modelo pofitico en el que se deben manejar las mujeres tambien puede
ejercer una poderosa influencia que limita la posibilidad de fijar la agenda poliica ¢ legislativa.

Sin embargo, el presente trabajo presenta acciones concretas en algunas areas de interés para la
agenda de las mujeres y se centra, por lo tanto, en ires areas de politicas:

Legislacion sobre violencia doméstica
Legislacion nacional sobre acoso sexual
Legislacién sobre acoso sexuat

Trata de personas

vV VYY

Es indudable que el impacto de esta legistacion seria mucho mas profundo en un contexto de cambios
generales en el sistema que, de hecho, mejorarian de manera sustancial las vidas de las mujeres en fa
region. Las mujeres se ubican en la base de la piramide econdmica y social, y a menudo no gozan de
muchos de ios atributos de los ciudadanos. Marcadas por la pobreza y {os bajos niveles de educacion,
tas mujeres se encuentran en un circulo vicioso de dependencia, que conlleva un grave temor a las
represalias.

' En la Universidad de las Antillas, Cynthia Barrow-Gites fue Vicedecana de la Facultad de Ciencias Sociaies {1994-1996) y
Directora def Departamento de Gobiemo, Seciologia y Trabaje Social {2004-2008). Es autora, coautora, editora y coeditora de 4
libros y numerosos articulos en revistas. -

Ademas de su trabajo académico, ha participado en varios procesos de Vigilancia Electara y Grupos de Expertos en Asia, Afsica y
el Caribe. Fue miembro de la Comision de Reforma Constitucional de Santa Locia y miembro del Consejo Asesor internacional del
{Journal) Round Table (Commarweaith) y es miembro del Consejo Editorial de la Revista de Asuntos del Caribe Oriental.



LA POLITICA DE REPRESENTACION: RESENA GENERAL

Se asume que aumentar el numero de mujeres en puestos de poder politico automaticamente se
traducira en la reproduccién de politicas publicas y procedimientos politicos que favorezcan a las
mujeres y, en el proceso, eliminar los prejuicios existentes, tanto intencionales como no. Sin lugar a
dudas, se prevé gue en tanto las mujeres estén mejor representadas en el gobiermno, la determinacion de
la agenda parlamentaria abrevara en sus prioridades.

El CEDAW considera que la masa critica de mujeres necesarlia para infiuir en el proceso de toma de
decisiones es del 33 %. Para 2008, 24 paises habian superado el objetivo del 30 %, entre ios que se
cuentan la Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba y Ecuador. En lo que al Caribe respecta, sélo Guyana,
con su sistema de representacion proporcional, se acerca a esta cifra. En la Commonweaith del Caribe,
un total de 2.736 personas presentaron su candidatura para las elecciones generales entre 1992 y 2005
{excluyendo a Guyana). De ese total, 2.374 eran hombres y 362, mujeres.

Dada fa actuai configuracién y composicion de los parlamentos en la Commonwealth del Caribe, las
mujeres que actian en sus propios espacios no han tenido la posibilidad de ejercitar o ejercer demasiada
presion respecto de la infinidad de cuestiones que requieren la adopcién de medidas.
Desafortunadamente, vy dado al contexto institucional estratégico de los gobiemos partidarios dentro de
la Commonweaith, los parlamentarios caribefios se han visto muy iimitados en cuanto a su capacidad de
accién. En efecto, David Hinds, especialista guyanés en ciencias politicas, resume los aspectos
negativos y la disfuncionalidad de los acuerdos parlamentarios de Westminster de la siguiente manera:

“Como el modelo de Westminster en el Caribe le confiere al partido ganador el poder absoluto y le
quita todo el poder al perdedor, y dado que es poco probable que el partido ganador incorpore los
intereses del vencido, estan dadas todas fas condiciones para que exista un conflicto permanente.
Los partidos gobernantes confienen o marginan a los partidos de /a oposicion, en tanto estos
intentan sabotear el trabajo de los primeros. Este antagonismo es total, porque lo que esta en
juego es el poder de Jos gobiernas de conirolar practicamente todos fos aspectos de la sociedad.
Esto ha conducido a una crisis de gobemanza, que se reflefa en la incapacidad del sistema de
gobierno de fransformar la democracia formal en resultados democréticos sustanciales y flevar
adelante la causa del caracter de nacién” (Hinds 2008). [Traduccion kibre].

La propia América Latina también esta definida por multipies alianzas que no se prestan a la accion
concentrada y colectiva por parte de las mujeres. A modo de ejemplo, hoy en dia Jas diferencias politicas
siguen dividiendo a las mujeres en Chile, y las def ala conservadora rara vez se identifican con la labor
que desarrolla el SERNAM {Servicio Nacional de fa Mujer} {la maquinaria de formutacién de politicas
para la mujer) o con el movimiento de mujeres en el pais.

Cémeoe ganar espacic en el Parlamenio

Si bien existen muttiples lugares desde los cuales las mujeres han buscado transformar y fijar la agenda
politica, el parlamento sigue siendo un area critica para la accion, Desde luego, a nivel politico se preve
que ia mayor inclusion de la mujer en los partidos y en el gobierno logre incluir sus intereses especificos
en la agenda poiitica, los cuales, segln se afirma, no siempre estan representados por los hombres. En
consecuencia, se espera que cuanto mayor sea la participacion femenina en las bancas parlamentarias,
mayor sera, también, la representacion de los probiemas especificos de las mujeres, lo cual se traducira
a su vez en medidas en materia de politicas.

Por io tanto, ia evaluacidon de los proyectos de ley que las parlamentarias impulsan a través de
legisiadores nacionales es una de las principales herramientas que se pueden utilizar para determinar el
impacto de las legisladoras en cuanto a llevar adelante la causa de las mujeres en el ambito nacional.
Sin embargo, esta en s resulta una tarea desalentadora, ya que no es sencillo establecer una conexién
directa entre la legislacion y cémo esta se traduce en la participacion femenina en &l proceso legislativo.

2 Tratado mas adefante.



En un estudio sobre la fijacion de la agenda y el resultado de! proceso Jegislativo, Sue Thomas sostuvo
que en aquellas iegislaturas donde las mujeres constituian al menos ef 20 % habia una mayor tendencia
a que éstas introdujeran/;)romovéeran leyes relacionadas con fa mujer, la familia y los hijos respecto de
sus colegas masculinos.” Thomas también llegd a la conclusion de que la promocion de este tipo de
fegislacion fue similar entre hombres y mujeres en los parlamentos donde fas mujeres canstituyen el
10 %. Esto fue corroborado posteriormente por el trabajo de Christina Wolbrecht, quien descubrié que
entre 1953 y 1992 las legisladoras de ia Camara de Representantes de los Estados Unidos cambiaron
considerablemente fa agenda legislativa respecto de la ciudadania de las mujeres de diversas maneras,

El rol de estas parlamentarias no solo fue esencial para introducir leyes especificas principalmente
disefiadas para abordar los derechos de ias mujeres, sino que también resultdé fundamental para
presentar proyectos de ley que diversificaron el alcance de las soluciones para los problemas reiativos a
los derechos de las mujeres. En los casos en los que tal promocioén era poco viabie, las mujeres
trabajaron con sus principaies contrapartes del genero masculino para promover conjuntamente mas
leyes que empoderaran a las mujeres.

Sin embargo, la presuncién politica de que cuando actian en politica las mujeres siempre representan
los intereses especificos de su género esta, en realidad, dista mucho de la realidad. De hecho, y tal
como refleja el trabajo de varias personas que escriben sobre la politica en América y Europa, son los
partidos politicos los que fundamentaimente dan forma a la lucha en pos de responder a la problematica
de las politicas para la mujer. En una publicacion de 2012, Tracy L. Osborn sostiene que los partidos
politicos no solo organizan alternativas para los problemas de fas mujeres, sino que también crean la
estructura legisiativa a través de la cual se consideran tales altemativas.” Segun ella, las mujeres se
presentan a los cargos politicos como partidarias, y es precisamente en razén de esa identidad partidaria
que entran ai proceso legisiativo con ideas sobre como representar a sus congéneres gue suelen ser
moldeadas y con frecuencia limitadas por el partido bajo cuya ala se presentaron a as elecciones.”
Asimismo, Osborn afirma que, como legisladoras, las parlamentarias se enfrentan al efecto secundario
de los partidos, que define como la “estructura partidaria institucional” que puede aumentar o reducir las
tendencias partidarias.7

Definitivamente, en las democracias partamentarias como las de la Commonwealth del Caribe, y dada la
exigencia de contar con una fuerte linea partidaria y Ia responsabilidad colectiva, a las mujeres ies
resulta dificil desviarse de 1a linea que les impone su partido e infiuir en el Gabinete de Ministros, dado el
reducido nimera de mujeres que forman parte del circulo intimo del gobierno. Esto es lo gue ha llevado
a la fuerte creencia de que la mayor presencia femenina en ef partamento no se ha traducido en cambios
suficientes.

A pesar de lo dicho, ;qué avances han podido fograr los pariamentarios del Caribe en términos de
propuestas y legislacién concretas en areas tales como la trata de personas (relacionada tanto con fa
droga como con la prostitucién), leyes sobre violencia doméstica o acoso sexual y proyectas de ley que
respalden la igualdad de oportunidades en et emplec? No se trata solamente de que estos problemas no
hayan tenido una presencia importante en tas conversaciones nacionales en varias jurisdicciones: et
debate en los parlamentos de ia regién sobre varios de estos temas ha sido practicamente inexistente, e
incluso nulo. De hecho, v dado que se trata de un drea que no ha sido objeto de investigacién suficiente
en la Commonwealth del Caribe, en este momento resuita dificil, sino practicamente imposibie, conciuir
de manera empirica que fas pariamentarias promueven mas proyectos de ley rejacionados con las areas
sustantivas de los que se supone. En una conversacion mantenida con Judith Soares, presidenta de la
WAND en Barbados, y ante la pregunta sobre la funcién y el impacto de las parlamentarias en cuanto a
impulsar esa agenda, la Sra. Soares manifesto: “En verdad, nada. No hacen nada”.® Este tipo de
comentarios refleja el cinismo generalizado entre muchos caribenos respecto de las parlamentarias, pero
no reflejan parte del arduo trabajo que aigunas pariamentarias del Caribe han ilevado a cabo para
promover legislacion en areas tales como la vejez. Por ejempio, Pennelope Beckles, exparlamentaria y

3 Sue Thomas, How Women Legislate, Nueva York: Oxford University Press.

* Christina Waibretch, The Politics of Women's Rights, Parties, Positions, and Change. Princeton, NJ: Princeton University Press,
2000.

® Tracey L. Osborn, How Women Represent Women: Palitical Parties, Gender and Representation in the State Legisiatures; Oxford
University Press, 2012,

® Tracey L. Osborn, ibid, 20712,

" Tracey L. Osborn, ibid, 2012,

¢ Cynthia Barrow-Giles, entrevista telefonica can Judith Scares, 29 de abril de 2013, Barbados.



Ministra de Desarrollo Social de Trinidad y Tobago, esta asociada con la creacién de la Division sobre €l
Envejecimiento, que tiene la responsabmdad general de mejorar y fransformar las vidas de los
ciudadanos de ia tercera edad.’ En efecto, las medidas que llevaron a cabo {os gobernantes del Caribe
han estado impulsadas en gran medida por compromisos asumidos en virtud de obligaciones
infernacionales.

En América Latina hay una tendencia creciente a ser proactivo y a colocar cada vez mas los problemas
de las mujeres a la vanguardia de ia agenda en materia de paliticas fijada por algunas mujeres y
movimientos de mujeres pederosos. Por ejemplo, la campafia electorat de 2005 de Michele Bachellet se
centré en la reforma del sistema jubilatorio en Chile, que promovia los derechos de fas mujeres y de los
pueblos originarios y reducia ia inequidad en el pais. También en Chile, los movimientos de mujeres no
solo desempefiaron un papel muy importante en ei regreso a la democracia y su consolidacion, sino que
fueron decisivos para impuisar la agenda para lograr la plena ciudadania de las mujeres. De hecho, el
movimiento logré incarporar algunas de sus exigencias en la agenda de la Concertacidon de Partidos por
la Democracia. E} SERNAM, que se supone debe coiaborar con e} Ejecutivo para lograr la iguatdad de
las mu;eres es un ejemplo concreto de este logro.” Este ente es responsable, principaimente, de ia
creacion del Plan de igualdad de Oportunidades para ias Mujeres, que estipul6 la obligacion de que
todos los organismos estatales establecieran programas y politicas que redundarian en una mayor
igualdad entre ambos géneros."

Violencia doméstica en América Latina v en los paises analofonos del Caribe: situacién actual

Segun el informe de ias WNacicnes Unidas sobre Drogas y Delito en la region de Amerlca Lat ina y el
Caribe del Banco Mundial, la viclencia de género es un problema omnipresente en la region por lo que
la legisiacion sobre violencia doméstica es de absoluta necesidad. En tal sentido, casi 30 paises han
promuigado leyes en la materia; sin embargo, y desafortunadamente, sigue siendo un problema

generalizado. Segtin Change Centre (ONG relacionada con la violencia doméstica de San Cristébal y
Nevis):

“La violencia doméstica tiene mucha prevalencia. Tiende a esconderse debajo de fa alfombra
porgue la sociedad suele considerarfa un asunto privado de la familia y, por lo general, los padres
se avergilenzan cuando los nifios sufren abuso y es habitual que no digan nada. Pueden existir
focos de profesta, pero en general se trata dnicamente de organizaciones y no de individuos. El
pais es una isla muy peguefia, y hay una gran dosis de temor y vergiienza.

A partir del proyecto de ley sobre violencia doméstica, la concienciacion ha aumentado y las
perscnas estan mas propensas a hablar. Sin embargo, por lo general los perpefradores guedan
en libertad. Quizas se presenten cargos confra algunos de ellas, pero de ese fofal, muy pocos
comparecen ante el tribunal, ya seg porgue existe alguna forma de sobormo en fa familia, por
encubrimiento, o por otras razones”.™ {Traduccién libre]

En 1991, Trinidad y Tobago se convirtié en el primer pais angléfone del Caribe en sancionar una Ley de
Violencia Domeéstica. Enire ofras cosas, la Ley les garantiza a las victimas el derecho de soticitarles a los
tribunales érdenes de proteccion contra sus abusadores. La enmienda de la Ley del afio 1999 amplié las
categorias de personas sobre las cuales recaia la ley. En Jamaica, la sancidn de esta legislacion
también Hevo a la creacion del Centro de investigacion de delitos sexuales y abuso infantil. Se trata de
una unidad de investigacién especial dentro de la policia, cuyas principales funcienes sen contribuir a la
promecion de un entarno propicio que procure atentar a las victimas de violencia doméstica a denunciar
la victimizacion sexual, emprender una investigacion eficaz y eficiente de las denuncias de abuso sexual,
ofrecer rehabilitacion a las victimas y aumentar la éducacion plblica en materia de victimizacidn sexual.

# Kerry Thomas y Cynthia Barrow-Giles, “Pennelope Beckles: A Life of Social and Politicat Activism® en Cynthia Barrow-Giles,
Women In Caribbean Pofitics, tan Randie Publishers, 2011.

'® Patricia Richards, Pobiadoras, Indigenas, and the State: Canflict over Women's Rights in Chile, p.48.
" , Richards, Ibid, p. 55.

% Informe N° 37820, Crime, Violence, and Development: Trends, Costs, and Policy Options in the Caribbean, marzo de 2007. Un
infarme conjunto de la Oficina de las Naciones Unidas conira la Droga y el Delito v la regién de América Latina y el Caribe de}
Banco Mundial.

* Change Centre (ONG Jue trabaja en el area de violencia domeéstica}, obtenido ei 29 de abrii de 2013.



- Ecuador ha sido uno de los principales paises que lideran la tarea de terminar con ia violencia domestica,
-y no sélo ha logrado aprobar leyes mas efectivas, sino que también ha elaborado varios programas para
generar conciencia plblica y estaciones de policla manejadas por mujeres, conocidas como Comisarias
de la Mujer y la Familia, que se crearon en 1981.

Tabla 1. Estado de la legisiacién nacional sobre violencia doméstica en América Latina y el Caribe

Pais &NN%%EN Legislacién nacional / Afio de promulgacion
Anguila - S e ~ 12011

Antigua y Barbuda 1999

Argentina: ' _ 1984 . '

Bahamas 1991 1991 {modtf:cada en 2007)
- Barbados 1992 .

Belice 1902 (modmcada en 2{}07}

Bolivia- - = - “1995¢ s
Brasil (lnclusda en Ia Constttuczon Federal de 1988 Y

un decreto leglsfat:vo eSpemftco de 1995)

- Chile’ 1993 11994 B Lo L
Colombia 1996

Dominica 2001

Ecuador 1995
_El Salvador - N 1996

Granada 2001 2001 (reempiazada en 201 G}

Guatemala 1990 1089

Guyana 1996
_Honduras 1997 -

Jamaica 1995 1996 {modificada en 2004)

México 1996

Nicaragua 1996

Panama . 1999

Paraguay (2000) 2000

‘Peri-(1997) - 1983 y 1997 18893 (reforzada en 1897)

Puerto Rico {1 995-1 996) 1989

‘Republica Dominicana 4997

-San Cristobal y Nevis - ©.. 2001 1172005 o

Santa Lucia 1995 (correglda en 20{}5)

San Vicente'y'las Granadinas . - . 1995« o

Trinidad y Tobago 1921 1991 (reforzada en 1999)

Urughay ' 1995 R




Legislacién nacional sobre acoso séxual: situacion actual

En 1991, la Comunidad del Caribe (CARICOM) desarrolld una ley modelo para ios estados miembro
destinada a responder a este problema de crecientes proporciones”. La ley modelo aborda el acoso
sexual como un problema de reiaciones laborales y brinda acciones y recursos legales en el fuero civil
para quienes son victimas de acoso en el lugar de trabajo. La ley se extiende a instituciones educativas,
como asi también al acoso sexual en relacion al hospedaje. Sin embargo, restaba que los paises del
Caribe llevaran adelante las medidas legislativas. En tal sentido, Belice fue uno de los primeros en
promulgar leyes especificas, con la Protection against Sexual Harassment Act (Ley de proteccion contra
et acoso sexual) de 1996, seguido por Jamaica en 2007, afio en que el gobierno promulgd la Anfi Sexual
Harassment Bill {Proyecto de ley conira el acoso sexual). Otros paises de la CARICOM, como Bahamas,
abordan este tema en la Sexual Offences and Domestic Violence Act (Ley contra ofensas sexuales y
violencia doméstica) de 1991, que otorga al acoso sexual caracier de delito penal. En otras partes de la
region es posibie recurrir al derecho consuetudinario para brindar soluciones a las victimas de acoso
sexuai en ei lugar de trabajo de conformidad con ia ley que rige en materia de delitos y cuasidelitos
civiles (deber de proteccion) y la legislacion aplicable a los contrates (incumplimiento de la confianza
implicita/despide implicito}. No obstante lo anterior, en la actualidad Barbados esté en el proceso de
elaborar un proyecto de iey contra el acoso sexual patrocinado por la Ministra de Trabajo, Esther Byer-
Suckoo, exparlamentaria electa durante el gobierno del Partido Laborista Demécrata en el periodo 2008-
2013. En 2011, Byer-Suckoo deciaré publicamente que el proyecto de ley estuvo en procesc de
formulacion durante 15 afos pero que no habia pasado del nivel del Poder Ejecutivo en gran parte
porque alli se carecia de estructura de oportunidad politica, tanto a nivel institucional como ambientat. En
opinidn de fa Ministra:

“No cuentfo con el apoyo que guisiera tener debido a que aln hay mucha genle que le feme a esta
ley. Piensan que afterard nuestra sociedad, gue amenazara a cada hombre y a la manera en que
se refaciona con una mujer y que afectard la viabilidad de los pequefios emprendimientos al

generar tensicn en el lugar de trabajo” [ Traduccion libre]

En este sincero comentario, Byer-Syckoo resumio la incapacidad general de las parlamentarias de la
Commonwealth del Caribe para promover asuntos relacionados con la mujer sin ta alianza necesaria con
sus colegas del sexo masculino. Al explicar ia falta de un avance mas agresivo de la legisiacion, Byer-
Suckoo sefiald la tendencia de fijar la agenda del debate de politicas a aquellas determinadas o
copatrocinadas por figuras politicas masculinas clave. Segdn fa Ministra, fue necesario contar con un
hombre defensor de la ley para sacar al debate “del terreno de la naturaleza combativa del hombre
contra la mujer”.'® :

Si bien fa mayoria de los paises latinoamericanos prohiben el acoso sexua! en el lugar de trabajo, hasta
fines de la década de 1990 la situacion era muy simitar en muchos de eilos. Sin embargo, Costa Rica
demostrd ser muy proactiva en este aspecto al sancionar una fey integral que se extiende mas alla del
lugar de frabajo y también penaliza el acoso sexual en los establecimientos educativos. Asimismo, cabe
destacar la ley sobre acoso sexual de El Salvador, que dispone penas de hasta dos afios de prision.

No obstante lo anterior, en fa Gltima década muchos paises latinoamericanos (enire los que se destaca
Chile, en 2005) procuraron fortalecer la legislacion existente y sancionar leyes especificas sobre acoso
sexual.

* CARICOM modei legisiation on sexual harassment, Secretaria de ta CARICOM, Georgetown, Guyana.

* “Suckgo: Join me in push for sexual harassment law”, publicado ei 4/9/2011, obtenido el 30 de abril de 2013. The Barbadas
Advocate {en linea).

* Ibid, The Barbados Advocate (en inea).



Tabla 2. Estado de las leyes sobre acoso sexual en paises latinoamericanos especificos

1 Ley 20.005

Jamaica - 2 Anti Sexual Harassment Bill (Proyecto.de ley contra el -~

Legislacion sobre la trata de personas: situacién actual

Varios paises latinoamericanos y angldfonos del Caribe constituyen paises de origen, transito y destino
de personas (incluyendo nifios) que se frafican principalmente con fines de explotacién sexual y trabajo
forzado". En Guyana, por ejemplo, la mayor parte de la trata parece Hevarse a cabo en campamentos
mineros remotos donde se trafican tanto nifias como nifios amerindios a prostibulos cercanos a los
campamentos y a areas costeras para su explotacion sexual y servidumbre doméstica (en el caso de las
nifas} y para el trabajo minero (en el caso de ios nifios). Asimismo, la trata de mujeres y nifias
guyanesas con fines de explotacién sexual a ofros paises de la CARICOM come Barbados, Trinidad y
Tobago, Brasil, Surinam y Venezuela es un hecho bastante frecuente. Recientemente, en Barbados, tres
personas (entre ellas una mujer de 70 afios) fueron acusadas de trata de personas en relacién con 5
jovencitas guyanesas que fueron traidas al pais “con fines de explotacién”. Aparentemente, estas
jovenes estaban trabajando en un prostibuio en la ciudad capitat. Si bien la presidenta def Sindicato de
Trabajadores de Barbados expresd su preocupacion, no recuerdo que ninguna mujer parlameniaria o
que trabaja en politica haya hecho algiin comentario al respectom_

Los jovenes guyaneses también son victimas de la explotacién en varias jurisdicciones del Caribe, pero
solamente dos de ellas han sancionado leyes dirigidas a abordar esta cuestion. En 2003, Belice
promuigo la Trafficking in Persons Prohibition Act (Ley de prohibicién de la trata de personas), seguido
por Jamaica en 2007, afio en que el gobierno jamaiquine sanciond la Trafficking in Persons (Prevention,
Suppression and Punishment Act) (Ley sobre la trata de personas (prevencion, erradicacion y castigo}).
A su vez, la trata de personas esté prohibida conforme al derecho nacional de Belice por la Trafficking in
Persons Prohibition Act (Ley de prohibicién de Ia trata de personas) de 2003.

Tan importante e inquietante como la trata de mujeres, nifias y nifios con fines de explotacion sexual y
laboral es el uso de mujeres y nifias como “mulas” por los narcotraficantes. Desafortunadamente, esta es
un area que no se ha abordado de manera seria y el sistema de justicia penal parece tratar a dichas
personas en forma mucho mas severa que si se tratara de hombres.

Conclusion

Si bien los estados nacién de la regién han firmado varios acuerdos internacionales, la toma de medidas
a nivel nacional esta rezagada respecto de dichos acuerdos. No cabe duda de gue las pariamentarias
han contribuido significativamente al desarrollo de una sociedad més justa; no obstante, debemos seguir
ideando estrategias no solo para consolidar los logros obtenidos, sino también para abordar 4reas adn
inexploradas.

¥ Commonweaith Human Rights initiative (CHRY) Londres, Human Trafficking Concems in the Commanwesith Carbbean: the 2009
U.S. State Department Trafticking in Persons Report in focus.
* Sir Leroy Tretman dirigiéndose a la congregacion en el oficio anual de accién de gracias del Sindicato de Trabajadores de
Barbados el 28 de abril de 2013, Véase: “Sir Roy be Wary of Human frafficking”, EL, The Advocate, Wednesday 01/05/2013, p.4.
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Encuentro Anual def Grupo de Mujeres Parlamentarias
“Mujeres en el poder: cambios recientes en la escena politica”
Paramaribo, Surinam —16 y 17 de mayo de 2013
Recomendaciones

Sesion 1: Mujeres presidentas de legislaturas nacionales
Recomendamos:

1. Animar a los paises miembros de ParlAmericas a que apoyen leyes que impongan cuotas
efectivas para la eleccidn o la designacion de mujeres a los parlamentos y que establezcan
procesos efectivos, transparentes y graduales tendientes a la paridad para asegurar que las
mujeres obtengan espacios competitivos en las listas electorales. Los paises deberian
tomar medidas para que una masa critica de mujeres llegue a los parlamentos y pueda
incidir en las decisiones de sus paises. Los estados no deberian confiar Unicamente en las
cuotas, que son necesarias pero no suficientes para alcanzar el objetivo, pero igualmente
deberian establecerlas a fin de facilitar Ja paridad de género en Ia representacion
partamentaria.

2. Fomentar que las mujeres politicas actlen con firmeza para aumentar y mantener la
representacion que ellas tienen en los parfamentos y para apoyarse mutuamente dentro de
cada partido polftico. Garantizar que las mujeres elegidas y designadas reciban un continuo
apoyo de sus partidos y de otros parlamentarios y que tengan acceso a programas de
capacitacion.

3. Realizar una cumbre para considerar los nuevos desafios vy las presentes realidades que
enfrentan las mujeres y desarrollar estrategias para abordar dichas realidades por medio de
una agenda hemisférica focalizada.

Sesion 2: Liderazgo y participacion politica de mujeres afrodescendientes

Recomendamos:

1. Asegurar que exista una institucionalizacién de ias politicas pUblicas para la igualdad de
genero gue incluya proporcionalmente a mujeres afrodescendientes y, en caso de existir tal
institucionalizacion, que esta sea fortalecida adecuadamente a través de leyes, normas y
decretos tendientes a generar los cambios sociales, culturales y econémicos necesarios.
Asignar suficientes recursos presupuestarios al proceso de institucionalizacion para llevar
adelante los cambios. mencionados.

2. Buscar procesos de igualdad de género més abiertos y transparentes; definir estrategias

para lograr los objetivos establecidos, mientras se exige la rendicion de cuentas a los
gobiernos para luchar contra la perpetuacién del sistema patriarcal.-
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3. Afirmar que el aporte de esta visidn en la politica garantice que todas las mujeres sean

sujetas de derecho — en particular las mujeres afrodescendientes, que son victimas de
multiples formas de discriminacion.

Crear mecanismos formales de apoyo para promover la cooperacion y la colaboracién entre
las organizaciones de'la sociedad civil y los representantes de eleccion popular.

Sesion 3: Incidencia de la participacién de ia mujer en fa politica

Recomendamos:

1.

Promover que los partidos politicos inciten a mas mujeres a integrarse a sus filas para asi
fomentar el empoderamiento politico de la mujer. Buscar una representacion del 50% en el
parlamento para impulsar una nueva gran agenda.

Sumar la cooperacion de todas las mujeres y de todos los hombres, incluyendo a lideres,
como aliados estratégicos para realizar las transformaciones culturales y sociales, donde
las mujeres, quienes representan mas del 50% de la poblacién de las Américas, vean sus
derechos tomados en cuenta por las politicas publicas y los programas de gobierno. Es
necesaro que las mujeres ocupen posiciones de toma de decisiones al interior de sus
partidos y que construyan una mayoria estable junto a los hombres para asi poder avanzar.

Educar y formar a mujeres y hombres en todas las regiones de ParlAmericas, asi como
orientar sobre los procesos del parlamento y capacitar y entrenar a quienes muchas veces
no conocen todas las dimensiones de su funcién.

Asimismo, ejercer influencia en los sistemas educativos de nuestros paises para gue estos
se basen en una educacion libre de los estereotipos sexistas y machistas que impiden el
reconocimiento de ia igualdad entre hombres y mujeres.

Propiciar en nuestros parlamentos que se destinen recursos del presupuesto de la nacién al
empoderamiento economico de la mujer. Promover programas de crédito dirigidos a
mujeres que buscan emprender actividades econémicas. Asignar dinero del presupuesto a
programas para fomentar que las mujeres se inserten en el proceso productivo del pais.



Clausura del Encuentro Anual del Grupo de Mujeres
Parlamentarias.

Paramaribo, Surinam, mayo 17, 2013

El Encuentro anual del Grupo de Mujeres Parlamentarias, "Mujeres en e/ poder:
cambios recientes en la escena politica”, que reunié a mas de 50 parlamentarios
de 21 paises de América del Norte, América Central, el Caribe y América del Sur,

termino esta tarde.

La reunién incluyé sesiones de trabajo con Jennifer Simons, Presidenta de la
Asamblea Nacional de Surinam y Gisele Isaac-Arrindell, Presidenta de la Camara de
Representantes de Antigua y Barbuda (Sesidn 1. Mujeres presidentas de
legisiaturas nacionales); Beatriz Ramirez Abella, Directora del Instituto Nacional de
las Mujeres de Uruguay - INMUJERES (Sesidn 2; Liderazgo y participacion politica
de mujeres afrodescendientes); Cynthia Barrow Giles, Profesora titular en Ciencias
Politicas de la Universidad de las Antillas, de Santa Lucia (Sesidn 3: Incidendia de
la participacion de la mujer en la politica) y la expositora principal Maureen Clarke
Clarke, Ministra de la Condicion de la Mujer de Costa Rica.

Jennifer Simons, anfitriona de la reunidn y Presidenta en ejercicio del Grupo de
Mujeres Parlamentarias, afirmé que "los debates son importantes, pero cuando
regresamos a nuestros paises, tenemos que traducir las ideas en planes de accién
y debemos implementar las acciones que hemos marcado como importante para
cada uno de nuestros paises.” Durante su discurso de clausura también destacé
que fa 102 Asamblea Plenaria de ParlAmericas tendrd lugar en Costa Rica (22-24
de agosto de 2013) e instd a los participantes a unirse a la reunion, gue bajo el

tema general de "Desarroflo econdmico” tratard el “desarroflo de Jos recursos



naturales”y la "seguridad alimentaria”. "Me gustaria ver a todos sus pafses alli,
porgue la forma en que tratemos nuestro desarrollo econdmico resultara
importante para el bienestar de todos los grupos de nuestras sociedades y, en

definitiva, para la supervivencia de nuestras sociedades y pueblos”.



