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INFORME DE LA DIPUTADA MARIA SANJUANA CERDA FRANCO, SOBRE
SU PARTICIPACION EN LA Xill REUNION INTERPARLAMENTARIA MEXICO-
ESPANA, REALIZADA LOS DIAS 17 Y 18 DE JUNIO DE 2013 EN MADRID,
ESPANA.

ANTECEDENTES

México y Espafa establecieron relaciones diplomaticas en 1836. En el siglo XX,
Después del golpe mititar del General Francisco Franco y su llegada al poder tras
ia Guerra Civil, se interrumpieron las relaciones diplomaticas formales, hasta que
en marzo de 1977 se reanudaron. A partir de entonces, se han creado diversos
mecanismos de cooperacion y didlogo bilateral que ha permitido un mayor
acercamiento en todos los ambitos.

En 1980 se realizé Jla | Reunion Interparlamentaria México-Espafia. Desde
entonces se celebraron doce Reuniones con sedes alternando la sede en cada
uno de los pafses. La Xil Reunion Interparlamentaria México-Espana se realizé en
mayo de 2007 en Cancdn, México.

OBJETO DE LA REUNION INTERPARLAMENTARIA

La Xlil Reunién México-Espafia tuvo como objeto reactivar la interlocucion entre
los Parlamentos de ambos paises, que desde 2007 no se verificaba. Asimismo, la
Reunion Interparlamentario se propuso establecer una agenda actualizada para
reactivar las relaciones parlamentarias bilaterales, en el marco de las nuevas
condiciones econémicas, sociales y politicas que privan en Mexico y Espafia.
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PROGRAMA DE TRABAJO

La Reunién se organizé a partir de tres sesiones de trabajo, en torno a los
siguientes temas:

Primera Sesién: Cooperacién en materia econémica

e Crisis econdmica mundial

s Retos comerciales México-Espafa
s Reforma energética

e Reforma de las telecomunicaciones
e Reforma fiscal

¢ Reforma laboral

e Transportes e infraesiructura

Segunda Sesion: Cooperacion en materia de seguridad y defensa

s Cooperacion en materia de defensa y asuntos multilaterales
s Seguridad interior

¢ Paz mundial

e Terrorismo

e Combate al narcotrafico

e Proteccion de los derechos humanos

Tercera Sesién: Cooperacion en materia educativa y cultural

o Cultura como cohesion social y papel de la AECID

« Acuerdo de colaboracion entre el Instituto Cervantes y la SRE
o Derechos humanos como politica de Estado

e Derechosde los pueblos indigenas

e Programa de movilidad de talentos

e Los Objetivos del Milenio
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DELEGACION MEXICANA

- Senador Ernesto Cordero Arroyo (PAN)

- Senador Emilio Gamboa Patron (PRI)

- Senador Luis Miguel Barbosa Huerta (PRD)

- Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (PAN)

- Senador Manuel Bartlett Diaz (PT)

- Senadora Gabriela Cuevas Barron (PAN)

- Senadora Alejandra Barrales Magdaleno (PRD)
- Senadora Hilda Esthela Flores Escalera (PRI)

- Senador Isidro Pedraza Chavez (PRD)

- Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez (PRI)

- Senador Juan Gerardo Flores Ramirez (PVEM)
- Diputado Eloy Canti Segovia (PRI)

- Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (NA)

- Diputado Julio César Moreno Rivera (PRD)

- Diputado José Sergio Manzur Quiroga (PRI)

- Diputado Heriberto Manue! Galindo Quifiones (PRI)
- Diputado Fernando Rodriguez Doval (PAN)

- Diputada Maria Beatriz Zavala Peniche (PAN)

- Diputado Carlos Augusto Morales Lopez (PRD)
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PARTICIPACIONES PERSONALES

Participé en la Primera y la Tercera Sesiones de trabajo, con las' ponencias
Reforma de las Telecomunicaciones, Derechos Humanos y Derechos Indigenas, ¥y
Movilidad de Talentos. A continuacion se resaltan los aspectos centrales ae las
ponencias:

Reforma de las telecomunicaciones

Las telecomunicaciones constituyen uno de los sectores mas dinamicos de la
economia mundial. Las tecnologias de la informacion y la comunicacion son los
insumos que incorporan mayor valor agregado a las actividades economicas.

El Grupo Parlamentario al que pertenezco, Nueva Alianza, ha dado su apoyo a la
reforma porgue conlleva una ampliacion de los derechos fundamentales de los
mexicanos. Se garantiza el derecho al acceso universal a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha. Se consagra el
derecho al libre acceso a informacion veraz, plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Esta nueva obiigacion constitucional del Estado mexicano, debera propiciar la
inclusion digital, social y democratica en México. La brecha digital en la sociedad
mexicana es mas profunda que en Europa. En términos de poblacion, sélo 40
millones de mexicanos tienen acceso a internet, es decir el 35% de la poblacion.
Mientras que en paises como Alemania o Espafia las personas que se conectan
representan hasta el 70y 60% respectivamente.

A nivel internacional existe un consenso en torno a que el acceso a Internet es
necesario para asegurar el respeto de otros derechos, como el derecho a la
educacion, la atencion de la salud y el trabajo, el derecho de reunion y asociacion,
y el derecho a elecciones libres.

La reforma debera transformar un sector dque, si bien ha crecido de manera
importante en los ultimos afios, presenta deficiencias como las siguientes: alta
concentracion, falta de competencia, insuficiente penetracion, elevados costos,
infraestructura precaria y entes reguladores casi capturados.
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E| mercado de las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, presenta
claros rasgos de dominancia: una sola compafiia ocupa el 80% de la telefonia fija
y el 70% de la telefonia mévil; mientras que ofra empresa acapara el 70% de Ia
televisién abierta.

Con la reforma tendremos un organo regulador auténomo con un importante nivel
de independencia. El nuevo 6rgano regulador tendra facultades para decidir las
concesiones y las revocaciones, partir monopolios, asegurar condiciones de
competencia, y administrar el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico.

Las telecomunicaciones necesitan un regulador fuerte y con autoridad, cuya
actuacion promueva que las empresas del sector dejen de ser intocables, pero sin
debilitarlas: necesitamos concesionarios competitivos que contribuyan al
crecimiento arménico del sector, con responsabilidad social.

Es importante aprovechar este momento de apertura a nuevos canales de
television y las posibilidades de la multiprogramacion, para privilegiar contenidos
apegados a los principios de inclusion, respeto a las diferencias, solidaridad social
y respeto a los derechos humanos.

Estamos convencidos de que el acceso a las telecomunicaciones y Ia
radiodifusion, no debe ser un privilegio de los que mas poder adguisitivo tienen,
sino un verdadero derecho humano gue todos estemos dispuestos a defender.

Derechos humanos y derechos indigenas

El tema de los Derechos Humanos es de gran relevancia y actualidad para
México. La crisis de seguridad interna debida la proliferacion del crimen
organizado - y las repercusiones de la politica que se ha desarrollado para
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combatirlo - han puesto en la primera linea de atencion la extensa problematica de
los derechos humanos en nuestro pais.

La condicion presente de los Derechos Humanos en México ha sido calificada por
fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos, como de franco retroceso,
debido a los agudos problemas de seguridad publica en varias regiones del pais.
Las quejas de la ciudadania ante la CNDH vy las comisiones y procuradurias
estatales que tienen a su cargo la proteccion de los Derechos Humanos se han
incrementado notablemente.

Por otra parte, en este contexto dificil, se aprob6 la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos mas importante de los ultimos tiempos. la
reforma, promulgada en junio de 2011, constituye un nuevo paradigma para
concebir, aplicar e interpretar los derechos humanos en Meéxico.

La reforma no solo moderniza la concepcion constitucional de los derechos
humanos a fin de hacerla compatible con los tratados internacionales, sino gue
establece la obligacion del Estado mexicano de promover, proteger, respetar y
garantizar los derechos humanos. La reforma fortalece, también, notablemente a
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Muchos son los pendientes para consolidar los derechos humanos como politica
de Estado. Quiza uno de ellos son la proteccion y garantia de los derechos de los
pueblos indigenas.

México ha firmado y ratificado diferentes instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la Organizacion Mundial del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes; la Convencion sobre el Instituto Indigenista
Interamericano y el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe.

A casi dos décadas del levantamiento armado en el estado de Chiapas
encabezado por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y 17 afios de
la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, los esfuerzos del Estado
mexicano han sido insuficientes para lograr mejorar los niveles de bienestar de
vida de los pueblos indigenas.
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Reconocemos gue los avances son magros, y que en muchas ocasiones, los
gobiernos sustituyeron estos compromisos con politicas asistencialistas para
efectos electorales, y aunque se dieron pasos importantes, lo cierto es que
debemos trabajar en la construccion de una nueva relacion entre el Estado, la
sociedad y los pueblos indigenas

Los pueblos indigenas existen de forma anterior a lo que hoy conocemos como
México. Es por elio, que tenemos que asumir de manera plena la necesidad de
concebirnos como una Nacion Pluricultural y un Estado Multiétnico.

Tenemos pendiente la construccion de wna relacion entre el Estado y los pueblos
indigenas, que reconozca a éstos como sujetos de derechos. Debemos reconocer
el derecho a la libre determinacién y la autonomia de los pueblos indigenas, como
base de una relacién donde ellos decidan, a partir de sus formas internas de
organizacién, las formas en que se relacionaran con el estado y la sociedad
mexicanos. ' ‘

la nueva relacion entre Estado, sociedad y pueblos indigenas debe partir del
reconocimiento de que éstos tienen derechos anteriores a la formacion de la
Nacion mexicana; y que esa relacion no puede reducirse a un enfoque de politicas
de combate a la pobreza.

Movilidad de falenfos

Espafia tiene en México un interlocutor de altura y su principal socio en
Iberoamérica con 18 mil millones de dolares invertidos. Por nuestra parte, tenemos
a Espafia como el primer socio en la Unién Europea, en donde gozamos de un
amplisimo Tratado de Cooperacion de caracter preferente y nos encontramos
entre los principales inversores de Iberoamerica en Espafa.

Otro aspecto interesante de resaltar, y que en definitiva va a ir permeando el
disefio de politicas publicas en nuestro pais, consiste en el bono demografico. En
México, nuestra poblacion promedio es de 26 afios, apenas 3 afios mayor a jo gue
teniamos en el 2000 y los espafioles ya reflejan una poblacion madura, con un
promedio de 40 afios en el 2010.
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En el dinamico mundo actual, la integracion giobal de economias y empresas ha
acelerado y simplificado significativamente el intercambio y la movilidad
internacional del dinero y de los bienes, pero se ha dejado en desventaja al flujo
de personas, lo cual es un pendiente importante ante una realidad global cada vez
mas interconectada y accesible.

Tenemos que ordenar y eficientar la circulacion de talentos, la cual entendemos
como el flujo de personas profesionistas y profesionales que estan de manera
transitoria en un pais, en el que aportan lo mejor de ellos generando riqueza en los
ambitos intelectual, cultural, académico y cientifico, y que al paso de cierto tiempo
regresan a su lugar de origen habiendo forjado fuertes lazos con el destino que le
brindé 1a oportunidad de desarrollarse.

Para que nuestros jévenes puedan ser exitosos en cuaiquier lugar del planeta,
nosotros como legisladores, debemos de generar las herramientas y mecanismos
necesarios para formar en nuestros paises capital humano altamente competitivo
y especializado, que beneficiara a las scciedades en donde ellos decidan afincar
sus proyeclos.

N

Se debe de buscar la apertura de canales para formar y compartir la excelencia
cientifica y tecnolégica, favoreciendo los intercambios académicos entre nuestros
universitarios con la finalidad de acercar y compartir los métodos de investigacion,
desarrollo e innovacién, con la intencion de facilitarles el escenario en caso de que
su proyecto personal los lleve a movilizarse a otra regién, o simplemente para que
los jovenes que regresen a su Patria, traigan con ellos altos estandares de
eficiencia y profesionalismo que esta experiencia le haya deiado.

Si queremos avanzar de manera mas rapida y efectiva en la competitividad, es
necesario que avancemos en los impulsores de la eficiencia y la innovacion y en
este sentido la Educacién es un detonante natural del desarrollo competitivo de las
naciones. Mejorar el nivel educativo de nuestras sociedades resulta vital para que
los actuales y futuros ciudadanos obtengan las habilidades y competencias
necesarias para poder desarrollarse economica y laboralmente de acuerdo a los
nuevos canones de competitividad global, contribuyendo en la creacidon de
cadenas de valor dentro de procesos cada vez mas tecnologicos y complejos.
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CONLUSIONES

Los legisladores de México y Espana festejaron la reanudacion de las Reuniones
interparlamentarias entre ambos paises. Manifestaron su voluntad de mantener su
solidaridad con la visian histérica de la relacion entre Espaha y México, y sostener
periddicamente, en uno y otro pais, cada ano preferentemente, las Reuniones
Interparlamentarias.

Diplomacia parlamentaria

s Se acordd que la proxima Reunion Interpariamentaria México-Espana se
realice en México durante el afio 2014.

En materia de cooperacion econémica:

» Estrechar la cooperacién para superar la actual crisis y construir economias
estables y competitivas.

o Se reconoce importancia de las inversiones en ambos paises, y se espera
que las de México en Espafa se incrementen.

e Empresas espafiolas con experiencia en las reformas gue realiza México
podrian contribuir al crecimiento econémico.

o Se resalta la relevancia de garantizar la seguridad juridica y promocion de
la pequena y mediana empresa.

Cooperacion en materia de seguridad y defensa:

o Se ratifica el compromiso de ambos paises en la jucha contra el crimen
organizado trasnacional.

o FEspafia apoya la creacion de la Gendarmeria Nacional y la puesta en
marcha del Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y Ia
Delincuencia.
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Se reconoce el esfuerzo de México en la proteccion y respeto de los
derechos humanos, la legislacion para proteger a victimas y contra la trata
de persohas.

La delegacion espafiola ofrece seguir apoyando a México en el proceso de
ingreso y adaptacion a los estandares internacionales en materia de
armamentos y suministros nucleares.

Cooperacion en mataria educativa y cultural:

Se reconoce que el ambito cultural produce sinergias con potencial de
enriquecer las relaciones bilaterales.

Se destaca el acuerdo entre la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México y el Instituto Cervantes para la difusion cultural y de la lengua
espafiola; asimismo se resalta la préxima inauguracion de un Centro
Cultural Mexicano de 1a UNAM en la sede de! Instituto Cervantes en Madrid.

Se plantea un Partenariado para el Desarrollo, a suscribirse en marzo de
2014. Los legisladores se comprometen a respaldar esta propuesta ante
sus respectivas cancillerias.

Ambas partes coinciden en profundizar la cooperacion en materia
educativa, con énfasis en la educacién inclusiva.

Se explorara la iniciativa espafiola de Movilidad de Talentos para la
Transferencia del Conocimiento y el Desarrollo.
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' CONCLUSIONES DE LA REUNIGN INTERPARLAMENTARIA MEXICO-ESPARA
CELEBRADA EN MADRID LOS DIAS 17 Y 18 DE JUNIO DE 2013

Las delegaciones de las Cortes Generales del Reino de Espafia y del Congreso de la Union de los
Estados Unidos Mexicanos, reunidas en Madrid, los dias 17 y 18 de junio de 2013, se
congratulan en reanudar las reuniones interparlamentarias Espafia-México con el deseo de que
los 6rganos parlamentarios se acerquen entre si cada vez mas y coincidan en posiciones en los

foros multilaterales parlamentarios.

Las partes afirman su voluntad de mantener su solidaridad con la visidn histérica de la relacién
entre Espafia y México, y sostener perlddicamente, en uno y otro pals, cada afio Idealmente, las
reuniones Interparlamentarias. Sin menoscabo de lo anterior, los legisladores podran solicitar
informacion directamente de sus pares, cuando fo requieran.

CONCLUSIONES

A
W SOBRE LA CODPERACION EN MATERIA ECONOMICA.

Ambas partes manifiestan su deseo de estrechar la cooperacion en materia econémica con el
objetivo de superar las consecuencias de la actual crisis y crear las bases para la construccion de
Una economia estable y competitiva.

M En este sentido, se congratulan porque el proceso de transformacion de México continde, Jo
gue supondrd un impulso decislvo para el crecimiento econémico, el empleo y la productividad
dei pals.

é Ambas partes subrayan la importancia de las inversiones en sus respectivos pafses para
contribuir a la prosperidad compartida y a la creacién de empleo.

En este sentido, manifiestan el deseo de que las empresas espafiolas con amplia expetiencia en
los diferentes sectores gue contempla el proyecto de reformas puedan contribuir activamente
a dicho creclmiento.



De la misma manera, conffan en gue las inversiones de las empresas mexicanas en Espafia
aumenten en un futuro, para aprovechar el enorme potencial de colaboracion econémica entre
ambos paises.

Con este fin, los legistadores estardn atentos a la celebracién de encuentros empresarlales, asl
como a su promocion, v de la cooperacidn institucional; en especial, en materia de informacion
en inversion en el exterior, De igual forma, resaitan [a relevancia de la garantfa de la seguridad
jurldica y de la promocién de la pequefia y mediana empresa.

SOBRE LA COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD Y DEFENSA.

Ambas partes consideran que |as cuestiones de seguridad son uno de los aspectos en los que la
colaboracién es creciente y satisfactoria. Se reitera el compromiso tanto de México como de
Espafia en la lucha contra el crimen transhacional organizado y delitos conexos,

Ambas partes se felicitan por la estrecha colaboracién y la coincidencia de intereses y visiones
comunes en el ambito de la seguridad tanto a nivel bilateral como regional y multilateral, tal
como queda reﬂefado en los diversos campos de actuacion y cooperacion. Las Cortes Generales
agradecen al Congreso de la Unidén su apoyo a la candidatura de Espafia al Consejo de
Seguridad de NNUU para el periodo 2015-2016.

La delegacion espaRola es consciente de la importancia que para México tiene ef problema de
la seguridad v aplaude los esfuerzos realizados hasta ahora. Estaremos atentos al proceso de
creacion de la Gendarmerfa Nacional, asf como la puesta en marcha del Programa Naclonal de
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencla.

~Asf mismo, resalta el Importante esfuerzo en materia de proteccién y respeto a los derechos

humanos gue México estd realizando, particularmente la reforma constituclonal del 2011 en la
materia, la reclente publicacion de la Ley General de Victimas y la Ley General de Trata, entre
otras.

Ambas partes expresan su interés en avanzar en la cooperacion en materia de defensa. En este

contexto, la delegacion espafiola manifiesta su voluntad de seguir brindando a Wéxico su firme
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apoyo para el proceso de ingreso y adaptacion a los estdndares internacionales contenidos en
los mecanismos multilaterales en materla de armamentos y suministros nucleares.

SOBRE LA COOPERACION EN MATERIA EDUCATIVA Y CULTURAL.

Ambas partes reconocen que el dmbito cultural es, junto con el econémico, el que mayor
potencial tiene de crecimiento en nuestras relaciones bilaterales y donde se producen mayores
sinergias.

lgualmente, destacan due el Acuerdo de colaboracién entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y el Instituto Cervantes firmado en mayo de 2012, que pone a disposicion
de la otra parte la respectiva red cultural exterior, representa un gran avance y ejernplo de
colaboracion entre ambos paises para la difusion cuitural y de la Lengua espafiola en el exterior,
Ambas delegaciones se muestran convencidas de fa posibilidad de extender Iz actividad
conjunta a otras zonas como Asia y potenciar lo relativo a nuestra mutua condicion de
potencias culturales en espafiol que complemente el trabajo de proyeccidn y difusién de la
Lengua espafiola. En este sentido, destacan la proxima Inauguracidn de un Centro Cultural
Mexicano de la UNAM en la sede central del Instituto Cervantes en Madrid.

Las delegacicnes de ambos pafses, consclentes del cambio que ha experimentado México,
plantean el redisefio del programa de cooperacién con este pals. Se tratarfa de establecer una
nueva relacién de cooperacldn, de igual a igual, con unha nueva agenda de desarrollo gue fuera
mas allé de la AOD y en la que existiera una responsabllidad compartida. En este ambito, se
plantea el establecimlento de un Partenariado para el Desarrollo, que podria suscribirse en el
marco de la XI Comision Blnacional Espafta-México prevista para marzo 2014. La Cooperacién
Espafiola asumiria un rol de facllitador, priorizando instrumentos como las alianzas plblico
privadas para el desarrollo, la Cooperacién Triangular, la cooperacién reembolsable y las
asistenclas técnicas especializadas. Los legisladores se comprometen a respaldar esta iniciativa
ante sus respectivas Cancillerfas.

Ambas partes constatan la conveniencia de desarrollar vy profundizar la cooperacion en materia
educativa, con énfasis en la educacidn inclusiva. En este sentido, expresan su interés en
explorar la iniclativa espafiola de Movilidad de Talentos para la Transferencla del Conocimiento

-y el Desarrollo, cuyo objetivo es crear un mecanisma de circulacién de profesionales -

investigadores, técnicos, cientlficos, docentes- altamente cyalificados, tanto en Espafia como



en México, que puedan contribulr con el valor agregado de su expetiencia y conocimiento al
desarrollo econdmico, cientifico v social de los paises demandantes de talento.

Las partes expresah que la utllidad de las interparlamentarias es el fortalecimiento de! Poder
Legislativo y que el parlamentarismo internacional es relevante para el desarrollo de los pafses.

las delegaciones expresan su voluntad de abordar los temas tratados en esta Reunidn
Interparlamentaria en el marco de las asambleas parlamentarias a las que ambos pertenecen,
tales como la Unidn Interparlamentatia, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y en
otres mecanismos como la Comision Parlamentaria Mixta México-Unién Europea o la Euro-Lat.

Las delegaciones de las Cortes Generales del Reino de Espafia y del Congreso de la Unién de los
Estados Unidos Mexicanos se felicltan por la celebracién de este encuentro v reconocen la
importancia de mantener una continuidad en las relaciones parlamentarias, por lo cual deciden
encontrarse el afio préximo en México en la fecha gue ambos Parlfamentos decidan.

Dado en Madrid, a 18 de junio def 2013
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